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PRÓLOGO

PRÓLOGO

3-'2+$.#*-'%,.4-'*+'5-"4+'67#-$"&'*+,'8.!7&'#&/'&2!+$+'9&('.#'#.+:&',";!&<'
+#'+,'=.+'0!->-',-'9"/0&!"-'?$&4%,+0-<'*+0-,,-*-<'&;@+0":-?'*+',-/':"$"/"0.*+/'/.2!"-
*-/'%&!',&/'2.+!&/'*+',-/' !&:"#$"-/'A-/$&#7-*-/'('*+'B-:-!!-'*+/*+',-'$-C*-'*+,'
D#0"7.&'EF7"4+#G'3&'-:-,-#'4.$9&/'-H&/'*+'"#:+/0"7-$"1#'('*+'!+I+J"1#'/&;!+'
este tema. Ya en 1968 lo abordó en su obra Origen y fundamento del régimen foral 
de Navarra y más tarde, en el año KLML<'+/0.*"1'+#'%!&2.#*"*-*'.#-'*+'/./'+0-%-/'
en el libro Cánovas y los conciertos económicos, agonía, muerte y resurrección 
de los fueros vascosG'N/0-'%.;,"$-$"1#'+/'-9&!-'4.('&%&!0.#-<'%&!=.+'#&'2-,0-#'
=."+#+/'"#0+#0-#'%&#+!'*+'#.+:&'+#'0+,-'*+'@."$"&'+/0-'$.+/0"1#<',-4+#0-;,+4+#0+'
4-,'$&#&$"*-'?('+#'$&#/+$.+#$"-'4-,'"#0+!%!+0-*-?'#&'/1,&'%&!'7!-#'%-!0+'*+',&/'
+/%-H&,+/<'/"#&'"#$,./&'%&!'4.$9&/'*+',&/'=.+'*+/*+',-'%&,C0"$-'%!+0+#*+#'!+2&!-
marla. La presente obra de un gran especialista esperemos que contribuya a sentar 
*+)#"0":-4+#0+',-/'"*+-/';O/"$-/G

La epopeya<'$&4&',-'$-,")$-'+,'-.0&!<'%-!0+'*+'-=.+,'0!"/0+'%+!"&*&'*+'#.+/0!-'
9"/0&!"-'+#'+,'=.+'.#-'N/%-H-'4-,9+!"*-'%&!',-'7.+!!-'*+',-'6#*+%+#*+#$"-'=."/&'
#-$+!'*+'#.+:&'+#',-/'P&!0+/'*+'PO*">G'Q&('/+'$&#/"*+!-'políticamente correcto 
apoyar las ideas que presidieron aquella constitución y su entorno, tapando cui-
*-*&/-4+#0+'/./'?-'4"'@."$"&'4.$9&/?'"#7!+*"+#0+/'#+7-0":&/G'D=.+,,-/'P&!0+/'
RMSLSTMSMUV<'-.#=.+'/+'&%&#+#'-',-'"#:-/"1#'*+'#.+/0!&'0+!!"0&!"&<'-!!-/0!-*-/'%&!'
,&/'+J-,0-*&/'*"%.0-*&/'!+2&!4"/0-/'=.+'*+/%!+$"-#'0&*&',&'-#0"7.&'/1,&'%&!'/+!-
,&<'-;&4"#-#'*+',-/'0!-*"$"&#+/'+/%-H&,-/'(';./$-#',&/'4&*+,&/'+#',-'!+:&,.$"1#'
2!-#$+/-<'$.(&'"*+-!"&'-$+%0-#'/"#'0"0.;+&G'W-#-#',-/'"*+-/'*+',&/'=.+'%"+!*+#',-'
7.+!!-X'#&'2.+',-'Y,0"4-':+>'=.+'9-'/.$+*"*&G
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Es una época de desapego, de desamor y liquidación de nuestras tradiciones, 
*+'&,:"*&'*+'#.+/0!-'9"/0&!"-'('-.#'*+/+&'*+';&!!-!,-G'N,'+/$.*&'*+'-!4-/'!+$&-
mendado por Juan Antonio Llorente para su amado rey José en 1809 prescinde de 
los emblemas usados durante siete siglos. En 1812 Valentín de Foronda propone 
*":"*"!'+,'0+!!"0&!"&'#-$"&#-,'+#'%&!$"&#+/'numeradas, suprimiendo todos los nom-
;!+/'*+'!+7"&#+/'('$&4-!$-/<'('&0!&'%!&(+$0&'.01%"$&'!+$&4+#*-;-'*":"*"!,&'en 
cuadrículas. Tras el terrible saqueo de las tropas napoleónicas, nuestro patrimonio 
-!0C/0"$&'/.2!+'7!-:C/"4-/'*+%!+*-$"&#+/X'/+':+#*+#'-,'+J0+!"&!'#.4+!&/-/'&;!-/'
de arte, los territorios americanos se emancipan … Las ideas sembradas por el 
Diccionario crítico-burlesco de Bartolomé José Gallardo (1812) y por periódicos 
como el Semanario patriótico, El Tribuno o El redactor de Cádiz'*-#'/.' 2!.0&'
durante la primera guerra carlista con los ataques a la Iglesia y a la nobleza, si-
7."+#*&'+@+4%,&/';"+#'$&#&$"*&/G

N#'MZMZ<'+,'!+"#&'*+'B-:-!!-'/+'.#"1'-,'!+"#&'*+'P-/0",,-'R('3+1#V<'%+!&'(-'-#0+/'
-4;&/'0+!!"0&!"&/'+!-#'N/%-H-G'[+'9-'*"$9&<'$&#'!->1#<'=.+',-/'/"#7.,-!"*-*+/'=.+'
#&/'*"/0"#7.+#'*+'&0!&/'%-C/+/'*+'\$$"*+#0+'%!&$+*+#'*+'-=.+,'0+!!";,+'9-$9->&'
-' ,-'$&#0"#."*-*'=.+'/.%./&' ,-' "#:-/"1#' "/,O4"$-G'3-/'$&4.#"$-$"&#+/'*"2C$",+/'
9"$"+!&#'=.+'#-$"+/+#':-!"&/'$+#0!&/'*+'!+/"/0+#$"-'*+/*+',&/'=.+'/+' "#"$"-!C-'+,'
%!&$+/&'*+',-'E+$&#=."/0-'('*-!C-#'&!"7+#'-',&/'*"2+!+#0+/'!+"#&/G']!-$-/-*&'+,'Im-
perium Hispaniae leonés, la idea de unidad permanece en la España de los cinco 
reinosG'N#',-'%!"4+!-'4"0-*'*+,'/"7,&'^666<'*+/%.F/'*+',-';-0-,,-'*+',-/'B-:-/'*+'
_&,&/-<'/+'%+!$";+'$&#'7!-#'2.+!>-'+,'/+#0"4"+#0&'*+'.#"*-*'+#'0&*&/',&/'!+"#&/'+/-
%-H&,+/'7!-$"-/<'+#';.+#-'%-!0+<'-',-'-$$"1#'*"%,&4O0"$-'*+',&/',+7-*&/'%&#0")$"&/G'
N,'].+!&'D#0"7.&'*+'B-:-!!-'+J%,"$-'-'_+&;-,*&'*+'P9-4%-H-'$.O,'*+;+'/+!'/.'
conducta como un «rey de Espaina» y Jaime el Conquistador ayuda a Castilla «per 
/-,:-!'N/%-#(-`G'_&*-:C-'+#'MabL',&/'%&!0.7.+/+/<'"#*+%+#*">-*&/<'$.+/0"&#-#'-'
Felipe IV la titulación de rex Hispaniarum, pues ellos eran parte de España.

3-'.#"1#'*+' -4;-/'%&!$"&#+/' *+'N/%-H-<'B-:-!!-' ('P-/0",,-<' /+' :+!")$1'*+'
"7.-,' -' "7.-,<' %+!&' c+#' =.F' ,.7-!' 9-;C-' *+' $&,&$-!/+' +,' #&4;!+' (' +,' +4;,+4-'
9+!O,*"$&'*+,' !+"#&'=.+'/+'-H-*C-<'B-:-!!-<'+#' ,-/' ,-!7-/' 0"0.,-$"&#+/'('$&4%,"-
cados escudos que corresponden a los reyes de territorios, como eran los de la 
Monarquía Hispánica? ]+!#-#*&'+,'P-01,"$&'$&,&$-;-'+,'$.-!0+,'*+'B-:-!!-';-@&'
+,'*+'D!-71#<'$&4&'/+':+'+#'/.'+/$.*&'=.+'+#',-'P-0+*!-,'*+' -4%,&#-'/"4;&,">-'
+,' -0!&#-0&'E+-,<'%+!&',-'/"4%,")$-$"1#'-*&%0-*-'%&!'Carlos V suprimió las ca-
denas. Más tarde, ]+,"%+'66'$&#0"#.1'+/-'4"/4-'&!7-#">-$"1#'9+!O,*"$-<'/+7Y#'/+'
&;/+!:-'+#'/./'+/$.*&/'*+'E+-,' -0!&#-0&'+#'+,'d&#-/0+!"&'*+']"0+!&'+'"#$,./&'+#'
+,'/+,,&'*+',-'$9-#$",,+!C-'*+'B-:-!!-<'./-*&'+#' -4%,&#-'%&!',-'E+-,'P&!0+G'["#'
+4;-!7&<'/C'"#$,.C-'B-:-!!-'+#'/.'0"0.,-$"1#e'Dei gratia Rex Castellae, Legionis, 
Aragonum, Navarrae, utriusque Siciliae, Indiarum Insularum et Terrae Firmae 
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Maris Oceani,'+0$GG'3-'/.%!+/"1#'*+',-/'$-*+#-/'4&0":1'.#-'%+0"$"1#'*+'!+%-!&'*+'
-7!-:"&'+#',-/'P&!0+/'*+'MZaM<'=.+'+,'!+('-$+%01'('-$,-!1'*+/%.F/<'+#'MZSa<'=.+'+,'
$.-!0+,'*+'B-:-!!-'*+;+!C-'/"0.-!/+'0!-/',-/'-!4-/'*+'P-/0",,-G'["#'*.*-'=.+!C-'*+$"!'
*+/%.F/'*+,'$.-!0+,-*&'*+'P-/0",,-'('3+1#<'%+!&'+#',-'#.+:-'4-0!">'=.+'/+'-;!"1'/+'
!+%!+/+#01'.#'"#/1,"0&'$.-!0+,-*&'*+'P-/0",,-'('B-:-!!-<',,+:-#*&'-'.#'$.-!0+,'/+-
parado los dos leones omitidos. Las reclamaciones sobre la presencia de las armas 
('0"0.,-$"1#'*+'B-:-!!-'$&#0"#.-!&#'*.!-#0+'0&*&'+,'/"7,&'^A66G

f+/%.F/'*+',&/':-":+#+/'*+',&/'Y,0"4&/'-H&/'*+,'!+"#-*&'*+'Fernando VII, el 
)#-,'*+,'E+"#&'*+'B-:-!!-'+#0+#*"*&'-',-'4-#+!-'0!-*"$"&#-,'/+'$&#/.4-'+#'MSUg<'
+#',-',+('=.+'$&#)!4-',&/'2.+!&/'*+',-/' !&:"#$"-/'A-/$&#7-*-/'('*+'B-:-!!-'h/"#'
%+!@."$"&'*+',-'.#"*-*'$&#/0"0.$"&#-,'*+'N/%-H-`G' +!&',&/'!+%!+/+#0-#0+/'#-:-!!&/'
supieron negociar con el gobierno central. La cuestión batallona era entonces, 
$&4&',&'+/'-9&!-<',-'+$&#14"$-<'+,'4&*+!#&':-,&!'+#'-,>-'%.+/'-'#-*"+',+'"4%&!0-#'
(-'9&('&0!-/'*"2+!+#$"-/'*+',&/'f+!+$9&/'2&!-,+/G'D#0+/<',&/'-0-=.+/'-',&/'2.+!&/'
:-/$&/'7"!-;-#'+#'0&!#&'-',-'9"*-,7.C-'.#":+!/-,<',-/'vizcainías'*+',-'$9-#$",,+!C-'
*+'A-,,-*&,"*<' !+$9->-*-/'%&!' ,&/'%!&%"&/')/$-,+/'*+'-=.+,' 0!";.#-,<'$&4&'Juan 
W-!$C-'*+'[--:+*!-<'-.0&!'*+'.#-'$F,+;!+'&;!-'RMZSSV<'(',.+7&'/.'/.$+/&!'+#'MaLSG'
_&*-:C-'+#'MSZL<'(-'-;&,"*&'+,'!+$&#&$"4"+#0&'*+',-'$-,"*-*'*+'#&;,+'%&!',-'-*-
4"#"/0!-$"1#'%Y;,"$-<'/"7.+'/"+#*&'.#&'*+',&/'-!7.4+#0&/'*+',-'&;!-'*+'E-2-+,'*+'
B-:-/$.F/<'-#0"7.&'5+2+' &,C0"$&'*+'A">$-(-G'

N#',-'*"/$./"1#'/&;!+',-'-$&4&*-$"1#'*+',&/'2.+!&/'*+,'!+"#&'*+'B-:-!!-'-',-'
.#"*-*'$&#/0"0.$"&#-,<' ,&/' $&4"/"&#-*&/'#-:-!!&/' 0.:"+!&#'=.+'+/7!"4"!' -#0+'+,'
W&;"+!#&',-/'$&#*"$"&#+/'*+',-'-#+J"1#e'hB-:-!!-'/+'.#"1'-'P-/0",,-'$&#'$"+!0&/'
%-$0&/'=.+'#&'/+'%.+*+#'+#'!"7&!'-,0+!-!'/"#&'*+'4.0.&'$&#/+#0"4"+#0&`G' &!')#'
se llegó a un acuerdo, concretado en la Ley Paccionada de 1841, que reconocía 
a la provincia'*+'B-:-!!-'/"#7.,-!"*-*+/'+#'+,'7&;"+!#&'+$&#14"$&'"#0+!"&!'('+#'
+,'!F7"4+#'4.#"$"%-,G'N#',-'7+/0"1#'('$&#/+$.$"1#'*+,'-$.+!*&'9.;"+!&#'*+'0+#+!'
%-!0+'4.('-$0":-'*&/'",./0!+/'$&!+,,-#&/e']+!4C#'*+'D!0+0-'('[+/4-<'5+2+' &,C0"$&'
*+'B-:-!!-<'4"#"/0!&'*+' ,-'W&;+!#-$"1#'*.!-#0+'.#&/'*C-/'-'%!"#$"%"&/'*+'[+%-
tiembre de 1840, y sobre todo mi tatarabuelo 5&/F'D,&#/&'('E.">'*+'P&#+@-!+/<'
magistrado del Tribunal Supremo, nombrado ministro de Gracia y Justicia por 
N/%-!0+!&'+#'d-(&'*+'MSbMG'N,'Mb'*+'D7&/0&'/"7."+#0+'!+2!+#*-!C-'$&4&'4"#"/0!&'
la Ley Paccionada, publicada en la Gaceta dos días después. Testimonio de su 
"#0+!:+#$"1#'('*+'/.'$&#&$"4"+#0&'@.!C*"$&'*+',&/'2.+!&/'+/'/.'&;!-'"4%!+/-'+#'
Madrid en 1848, Recopilación y comentarios de los fueros y leyes de Navarra que 
 !"#$%&'!'(#)*+&",&-#'&-.%/-#'&#0!#1('*23!3*4"# &3 !#.(5#0!#6&7#8!33*("!'!#

de 16 de Agosto de 1841. 

 .+*&'9-;+!/+'%!&*.$"*&'&0!-'3+(' -$$"&#-*-'%-!-',-/' !&:"#$"-/'A-/$&#7--
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*-/G' +!&'/./'$&4"/"&#-*&/<'-'*"2+!+#$"-'*+',&/'#-:-!!&/<'/+':&,:"+!&#'*+'d-*!"*'
/"#' #"#7Y#' -$.+!*&<' ,&' =.+' ,+/' %+!4"0"1' $-%+-!' +,' :+#*-:-,' $+#0!-,">-*&!' 9-/0-'
MSiaG'N/+'-H&<',-'#+7-0":-'-'!+#.#$"-!'-'/.'&;/&,+0-'*+'j%!&:"#$"-/'+J+#0-/k'R/+!-
:"$"&'4","0-!'('$&#0!";.$"1#'-,'+!-!"&'$&4Y#V',,+:1'-'PO#&:-/'-'9-$+!'0-;,-'!-/-'*+,'
+*")$"&'2&!-,'*+'l,-:-<'W."%Y>$&-'('A">$-(-<'-.#=.+'9-$"+#*&'*+',-'#+$+/"*-*'
:"!0.*',+/'&0&!71',&/'$&#$"+!0&/'+$&#14"$&/'=.+'9&('+/'%",-!'*+',-'-$0.-,'-.0&#&-
4C-':-/$-G'

A-/$&/'('#-:-!!&/<'*+/*+'MSMK<'%!&0-7&#">-!&#',-'7!-#'epopeya'*+',-'2&!-,"*-*G'
[./'"#0+!4"#-;,+/'%+!"%+$"-/<'/./'$&4%,+@-/'$&#+J"&#+/<'/+'+/0.*"-#'$&#'!"7&!'('
detenimiento en este libro, llamado a desempeñar un importante papel esclarece-
*&!'+#',&/'*+;-0+/'=.+'%&*!C-#'%,-#0+-!/+'+#'+,'2.0.!&G

Faustino Menéndez  "*-,'*+'B-:-/$.F/' ' ' ' ' '
f"!+$0&!'9&#&!-!"&'*+',-'E+-,'D$-*+4"-'*+',-'Q"/0&!"-
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3-',,-4-*-'j$.+/0"1#'2&!-,k<'=.+'-2+$01'-'B-:-!!-'('-',-/' !&:"#$"-/'A-/$&#7--
das, surgió en el mismo momento del nacimiento de la Constitución de 1812, que 
+/0-;,+$C-' .#-'&!7-#">-$"1#' $+#0!-,">-*-'(' .#"2&!4+'*+' ,-'d&#-!=.C-' +/%-H&,-'
"#$&4%-0";,+'$&#',-'%+!:":+#$"-'*+,'-#0"7.&'E+"#&'*+'B-:-!!-'(<'+#';.+#-'4+*"*-<'
*+',-'2&!-,"*-*'*+',-/' !&:"#$"-/'*+'l,-:-<'W."%Y>$&-'('A">$-(-G'f&/'*+',-/'0!+/'
7.+!!-/'$-!,"/0-/<' ,-/'*+'MSUUTMSbL'('MSiKTMSia<' 0.:"+!&#'7!-#' "#I.+#$"-'+#' ,-'
$!"/"/'*+',&/'2.+!&/':-/$&/'('#-:-!!&/G

La Constitución de Cádiz1'%./&',&/'$"4"+#0&/'*+,'N/0-*&T#-$"1#'=.+'9&('$&#&-
$+4&/G'f+/%.F/'*+'*+)#"!'-',-'B-$"1#'+/%-H&,-'$&4&'jla reunión de todos los es-
pañoles de ambos hemisferiosk'R-!0C$.,&'MmV<'%!&$,-4-;-'=.+'jla Nación española 
es libre e independiente, y no es, ni puede ser patrimonio de ninguna familia o 
personak'R-!0C$.,&'KmVG'N#'$&#7!.+#$"-'$&#'+/0+'%!&#.#$"-4"+#0&<',-'P&#/0"0.$"1#'
*+$,-!-;-'=.+'jla soberanía reside esencialmente en la Nación, y por lo mismo 
pertenece a ésta exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamenta-
lesk'R-!0C$.,&'UmVG'N#'MSMK'/+'*+$!+01'+,')#-,'*+,'-;/&,.0"/4&'4&#O!=."$&G'N,'!+('
=.+*-;-'*+/%&@-*&'*+',-'/&;+!-#C-G'N#',&'/.$+/":&<',-',+('/+!C-'2!.0&'*+',-':&,.#0-*'
*+',-'B-$"1#'!+%!+/+#0-*-'+#'P&!0+/<'+,+7"*-/'%&!'/.2!-7"&G'

B-*-'9-('=.+'&;@+0-!<'/"#&'0&*&',&'$&#0!-!"&<'-'0&*&/',&/'%!&#.#$"-4"+#0&/'-#-
0+!"&!+/G'[C<'+#'$-4;"&<'9-('=.+'*+%,&!-!'=.+',-'P&#/0"0.$"1#'7-*"0-#-'-,'-,.4;!-!'
,-'B-$"1#'+/%-H&,-',-'9.;"+!-':"#$.,-*&'-'.#'N/0-*&'$&!0-*&'$&#'.#'%-0!1#'-;/&-

M' '3-'P&#/0"0.$"1#'*+'MSMK'2.+'%!&4.,7-*-'+#'PO*">'+,'Mg'*+'4-!>&'*+'*"$9&'-H&<'2+/0":"*-*'*+'[-#'
5&/FG'N/0-'+/',-'!->1#'%&!',-'=.+'/+',+'*+#&4"#-!-'%&%.,-!4+#0+'$&4&'j3-' +%-kG



14

LA EPOPEYA DE LA FORALIDAD VASCA Y NAVARRA

,.0-4+#0+'$+#0!-,">-*&!G'N#':+>'*+'!+$&#&$+!',-'%,.!-,"*-*'*+'-=.+,,-'7"7-#0+/$-'
B-$"1#<'=.+'"#0+#0-;-'.#"!'#-*-'4+#&/'-',&/'+/%-H&,+/'*+'-4;&/'9+4"/2+!"&/<'*"-
:"*"1'+,'0+!!"0&!"&'#-$"&#-,'+#'j%!&:"#$"-/k'!+7"*-/'%&!'.#'4&*+,&'*+'&!7-#">-$"1#'
.#"2&!4+'('/.@+0&'-,'%&*+!'$+#0!-,G'n'-/C<'+,'jgobierno políticok'*+',-/'%!&:"#$"-/'
R-!0C$.,&'UKbV'/+'+@+!$+!C-'+#'$-*-'.#-'*+'+,,-/'%&!'.#'jjefe superiork'R-,'=.+'4O/'
-*+,-#0+'/+'*+#&4"#-!C-'7&;+!#-*&!'$":",V<'=.+'-*+4O/'*+'/+!',-'longa manu del 
W&;"+!#&'*+',-'B-$"1#'%!+/"*"!C-'.#-'jdiputación provincialk'!+%!+/+#0-0":-'$.(-'
)#-,"*-*'/+!C-'jpromover su prosperidadk'R-!0C$.,&'UKZVG'3&/'$&#/0"0.(+#0+/'7-*"-
0-#&/'+/0-;-#')!4+4+#0+'$&#:+#$"*&/'*+'=.+',-'$+#0!-,">-$"1#'('+,'%!&7!+/&'+!-#'
conceptos indisociables.

N,'0!".#2&'*+,'$&#/0"0.$"&#-,"/4&'7-*"0-#&'/.%&#C-' 0-#0&'%-!-'B-:-!!-'$&4&'
%-!-' ,-/' !&:"#$"-/'A-/$&#7-*-/' ,-'%F!*"*-'*+' ,-' 2&!-,"*-*G' +!&' ,-'E+:&,.$"1#'
,";+!-,'#&'0!".#21'*+',-'#&$9+'-',-'4-H-#-G'3-'!+/0-.!-$"1#'*+'Fernando VII tras el 
)#'*+',-'W.+!!-'*+',-'6#*+%+#*+#$"-'=.+'/.%./&',-'*+!&7-$"1#'*+',-'P&#/0"0.$"1#'
*+'MSMK<',-'/.;,+:-$"1#'*+'E"+7&'RMSKLV<',-'7.+!!-'j!+-,"/0-k'=.+'/"7."1'*+/%.F/'
('$&#$,.(1'$&#',-'j,";+!-$"1#k'+#'MSKU'*+,'4&#-!$-'-;/&,.0&'(',-/'0!+/'7.+!!-/'
carlistas (1833-1840, 1848-1849 y 1872-1876) impidieron la consolidación del 
!F7"4+#',";+!-,<'=.+'%&*!C-'$&#/"*+!-!/+'*+)#"0":-4+#0+'-/+#0-*&'$&#',-'%!&4.,-
gación de la Constitución de 1876.

N#'4+*"&' *+' +/0+' 0!O7"$&' :+#*-:-,' %&,C0"$&<' /+' %!&*.$"!O' +,' )#' *+,' -#0"7.&'
E+"#&'*+'B-:-!!-<'$&#/.4-*&'*+)#"0":-4+#0+'+#'MSbM'/"';"+#'-0+4%+!-*&'%&!',-'
,,-4-*-'3+(' -$$"&#-*-<'9"@.+,-'-'/.':+>'*+',-'3+('*+'$&#)!4-$"1#'*+'].+!&/'*+'
MSUg<'-,'*&0-!'-',-'j%!&:"#$"-k'*+'.#'!F7"4+#'/"#7.,-!'*+'-.0&7&;"+!#&'2.#*-4+#-
0-,4+#0+' +$&#14"$&T-*4"#"/0!-0":&G' 3-/'  !&:"#$"-/' A-/$&#7-*-/' $&#/+7."!O#'
/&!0+-!'+#'.#'%!"#$"%"&<'#&'/"#'*+@-!'-,7.#&/'%+,&/'+#',-'7-0+!-<',&/'+2+$0&/'#&$":&/'
*+,' $&#/0"0.$"&#-,"/4&' %-!-' ,&/' ].+!&/' *+'l,-:-<' *+'W."%Y>$&-' (' *+'A">$-(-G'
 +!&'-,'0F!4"#&'*+',-'666'7.+!!-'$-!,"/0-<',-'2&!-,"*-*':-/$&#7-*-'=.+*-!C-'-!!-/-*-'
%&!',-'3+('-;&,"0&!"-'*+'MSia<'-.#=.+',-'7.-*-H-'-#0"2&!-,'#&'"4%+*"!C-',-'"#0!&-
ducción de un sucedáneo de los Fueros, el régimen de Conciertos Económicos, 
=.+'-#*-#*&'+,'0"+4%&'/+'!+:+,-!C-'$&4&'.#'"#/0!.4+#0&'+)$->'%-!-'+,'*+/-!!&,,&'
+$&#14"$&'('/&$"-,'*+',-/' !&:"#$"-/G

["#'+4;-!7&<'0-#0&'+#'B-:-!!-'$&4&'+#'A-/$&#7-*-/'%!&#0&'/.!7"1'+,'-#9+,&'
*+',.$9-!'%&!',-'j!+"#0+7!-$"1#'2&!-,k'*+4-#*-#*&'-,'%&*+!'$+#0!-,'+,'!+/0-;,+$"-
4"+#0&'*+',&/'].+!&/'+#'/.'"#0+7!"*-*G'o#'/+#0"4"+#0&'2!-7.-*&'-')#-,+/'*+,'/"7,&'
XIX y que se desarrolló con gran intensidad en el primer tercio del siglo XX.

[.!7"+!&#'*":+!/&/'"#0+#0&/'*+'2&!4-!'.#'2!+#0+'$&4Y#':-/$&T#-:-!!&'%-!-'#+-
7&$"-!'$&#'+,'W&;"+!#&',-'!+"#0+7!-$"1#'2&!-,G' &*!C-'9-;+!'/"*&'-/C'*+'#&'9-;+!/+'
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INTRODUCCIÓN

%!&*.$"*&'+#',&/'Y,0"4&/'-H&/'*+,'*"+$"#.+:+',-'"!!.%$"1#'*+,'#-$"&#-,"/4&':-/-
$&<'$.(&'Y,0"4&'&;@+0":&'#&'+/'&0!&'=.+',-'$!+-$"1#'+'"#*+%+#*+#$"-'*+',-'#-$"1#'
:-/$-G'n'-.#=.+',-'!+":"#*"$-$"1#'*+',-'2&!-,"*-*'%+!*"*-'2.+'.#';.+#';-#*+!C#'
*+'+#7-#$9+'%-!-'*+4&/0!-!'=.+'j+,'+#+4"7&'+/'d-*!"*k<'-',-'9&!-'*+',-':+!*-*<'
$.-#*&'9.;&'=.+'&%0-!'+#0!+',-'!+"#0+7!-$"1#'2&!-,'*+',&/'].+!&/'*+'$-*-'0+!!"0&!"&'
&'.#'!F7"4+#'*+'-.0&#&4C-'2.#*-4+#0-*&'+#',-'P&#/0"0.$"1#'+/%-H&,-<'=.+'-/+-
7.!-;-',-'j!+$!+-$"1#'*+',-'$&#$"+#$"-':-/$-k'"4%!+/$"#*";,+'%-!-',-'2&!@-'*+',-'
N.>p-*"'&'N./p-,9+!!"-'"#*+%+#*"+#0+<'+,'#-$"&#-,"/4&'#&',&'*.*1'('/-$!")$1',-'
!+"#0+7!-$"1#'2&!-,'*+'l,-:-<'W."%Y>$&-'('A">$-(-G

N#'$-4;"&'B-:-!!-'9">&'$-/&'&4"/&'*+',&/'$-#0&/'*+'/"!+#-'*+,'#-$"&#-,"/4&'('
/"7."1'/&H-#*&'$&#',-'!+"#0+7!-$"1#'2&!-,G

].+',-'P&#/0"0.$"1#'+/%-H&,-'*+'MgiS',-'=.+'%&#*!C-'%.#0&')#-,'-',-'$.+/0"1#'
2&!-,G'E+$&#&$"1',&/'*+!+$9&/'9"/01!"$&/'*+',&/'0+!!"0&!"&/'2&!-,+/'('-;!"1'-'$-*-'
.#&' *+' +,,&/' ,-' %.+!0-' *+' ,-' !+"#0+7!-$"1#' 2&!-,G' [1,&'B-:-!!-' $&7"1' ,-' ,,-:+' ('
#+7&$"1'$&#'+,'N/0-*&'.#'#.+:&'%-$0&'=.+'/+'"#$&!%&!1'-,'&!*+#-4"+#0&'@.!C*"$&'
4+*"-#0+',-'3+('*+'E+"#0+7!-$"1#'('D4+@&!-4"+#0&'*+,'EF7"4+#']&!-,'*+'MgSKG'
B"'l,-:-<'#"'W."%Y>$&-'#"'A">$-(-',&'9"$"+!&#G'\%0-!&#'%&!'$!+-!'+#'Mgig<'+#'+,'
4-!$&'*+',-'P&#/0"0.$"1#'+/%-H&,-<'.#-'P&4.#"*-*'D.01#&4-'$.(&'/.@+0&'+/0-0.-
(+#0+'+/'+,'j%.+;,&':-/$&k'&'N./p-,'Q+!!"-<'*+,'=.+'+4-#-#',&/'%&*+!+/'*+,' -C/'
Vasco o Euskadi.

N/0+',";!&'+/'.#-'9"/0&!"-'*+',-'j$.+/0"1#'2&!-,k<'.#'7!-:+'%!&;,+4-'%&,C0"$&'=.+'
se inició en 1812, encontró su solución en la Constitución de 1978, y concluyó 
+#'A-/$&#7-*-/'$&#',-'*+!!&0-'+#'Mgig'*+',-'2&!-,"*-*'-'4-#&/'*+',-'-.0&#&4C-'
$&#/0"0.$"&#-,'('+#'B-:-!!-'$&#',-':"$0&!"-'*+',-'!+"#0+7!-$"1#'2&!-,'+#'MgSK
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3-'$&#/+$.+#$"-'"#4+*"-0-'*+',-'+#0!-*-'+#':"7&!'*+',-'P&#/0"0.$"1#'7-*"0-#-'
/+!C-',-'*+/-%-!"$"1#'*+',-'2&!-,"*-*'#-:-!!-'(':-/$-G''n'+/&'-'%+/-!'*+',&/'+J0!-&!-
*"#-!"&/''+,&7"&/'=.+'!+$";"+!&#'0-#0&'+,'E+"#&'*+'B-:-!!-'$&4&',-/' !&:"#$"-/'
A-/$&#7-*-/'+#'+,'4-,',,-4-*&'j%!&+4"&k'*+',-'P&#/0"0.$"1#<'=.+'#&'+/'&0!-'$&/-'
=.+'+,'jdiscurso preliminark'=.+',+(1'+,'*"%.0-*&'Agustín Argüelles en nombre 
de la comisión redactora del anteproyecto constitucional en la sesión de las Cortes 
constituyentes de 17 de agosto de 1811. Argüelles  presentó a la Cámara la prime-
!-'+#0!+7-'*+,'%!&(+$0&'$&#/0"0.$"&#-,G'N#'/.'*"/$.!/&'/+'!+)!"1'-,'&-/"/'*+',";+!0-*'
=.+'$&#/0"0.C-'+,'!+"#&'*+'B-:-!!-'+#'4+*"&'*+,'-;/&,.0"/4&'4&#O!=."$&<'"#0!&-
*.$"*&'+#'N/%-H-'*+/*+'=.+'+,'*.=.+'*+'D#@&.<'Felipe V, nieto del rey Luis XIV 
de Francia, consiguió sentarse en el trono español a la muerte en 1700 de Carlos 
66<'+,'Y,0"4&'*+',&/'4&#-!$-/'*+',-'*"#-/0C-'*+',&/'D./0!"-/G' -!-',&/'!+*-$0&!+/'*+'
,-'P&#/0"0.$"1#<',-'jconstituciónk'*+'B-:-!!-'j$&4&':":-'('+#'+@+!$"$"&'#&'%.+*+'
4+#&/'*+',,-4-!'7!-#*+4+#0+',-'-0+#$"1#'*+,'P&#7!+/&G'N,,-'&2!+$+'.#'0+/0"4&#"&'
"!!+2!-7-;,+'$&#0!-',&/'=.+'/+'&;/0"#-#'+#'$!++!'+J0!-H&',&'=.+'/+'&;/+!:-'9&('+#'
.#-'*+',-/'4O/'2+,"$+/'('+#:"*"-;,+/'%!&:"#$"-/'*+,'E+"#&X'%!&:"#$"-'*&#*+<'$.-#-
*&'+,'!+/0&'*+',-'B-$"1#'#&'&2!+$C-'4O/'=.+'.#'0+-0!&'.#"2&!4+'+#'=.+'/+'$.4%,C-'
/"#'$&#0!-*"$$"1#',-':&,.#0-*'*+,'W&;"+!#&<'9-,,-;-'F/0+'.#'-#0+4.!-,'"#+J%.7#--
;,+'+#'=.+'";-#'-'+/0!+,,-!/+'/./'1!*+#+/'('%!&:"*+#$"-/<'/"+4%!+'=.+'+!-#'$&#0!-'
la ley o procomunal del Reino2.

B-:-!!-<'*+/*+'/.'"#$&!%&!-$"1#'+#'MZMZ'-',-'d&#-!=.C-'+/%-H&,-<'9-;C-'%+!-

2  Tomado de las Revista de las Cortes Generales<'#Y4+!&'ML'*+'MgSi<'/+7Y#',-'0!-#/$!"%$"1#'!+--
lizada por María Luisa Alguacil Prieto, p. 159-160. 
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4-#+$"*&' $&4&' jreino de por sík<' 0!-/' /.' .#"1#' jeqüe principalk3 (de igual a 
"7.-,V' $&#'P-/0",,-<' $&#/+!:-#*&' 0&*&/' ,&/' $-!-$0+!+/'*+'.#'N/0-*&G'3-/'P&!0+/'
+@+!$C-#'+,'%&*+!',+7"/,-0":&<'/"';"+#',-'/-#$"1#'*+',-/',+(+/'$&!!+/%&#*C-'-,'!+('=.+'
,-/'%!&4.,7-;-'*+$!+0-#*&''j9O7-/+'$&4&'+,'E+"#&',&'%"*+kG'3-'2.#$"1#'+@+$.0":-'
$&!!+/%&#*C-'-,':"!!+(<'+#'#&4;!+'*+,'!+(<'-.J","-*&'%&!'+,'P&#/+@&'E+-,G'N/0+<'-'
/.':+><'+!-'+,'0!";.#-,'/.%!+4&'*+,'!+"#&<'/"';"+#'$.-#*&'/+'0!-0-;-'*+'-*4"#"/0!-!'
@./0"$"-'+!-'%!+/"*"*&'%&!'/.'j!+7+#0+k'('#&'%&!'+,':"!!+(G'N#'+,'/"7,&'^A6'/.!7+',-'
f"%.0-$"1#'*+,'E+"#&<'#&4;!-*-'%&!',-/'P&!0+/<'$&#'+,')#'*+':+,-!'%&!'+,'!+/%+0&'-'
,&/'2.+!&/'(',+(+/'*+,'!+"#&'%&!'%-!0+'*+,':"!!+('('/./'2.#$"&#-!"&/G'N#'$-/&'*+'=.+'
-=.F,'9"$"+!-'$-/&'&4"/&'*+',-'!+$,-4-$"1#<'+,'$&#0!-2.+!&'/+'"#/$!";C-'+#'+,'j$.--
*+!#&'*+'-7!-:"&/k'=.+',-'f"%.0-$"1#'*+;C-'%!+/+#0-!'-',-/'P&!0+/'+#'+,'4&4+#0&'
+#'=.+'F/0-/':&,:"+!-#'-'!+.#"!/+G'N,'!+"#&'$&#0-;-'$&#'.#'"#/0!.4+#0&'4.('+)$->'
%-!-'$&#/+7."!',-'!+%-!-$"1#'*+',&/'-7!-:"&/<'%.+/'4"+#0!-/'#&'9.;"+!-'.#-'0&0-,'
/-0"/2-$$"1#'#&'+#0!-;-#',-/'P&!0+/'-'*"/$.0"!',-'$.-#0C-'*+,'j/+!:"$"&k'&'j*&#-0"-
:&k'*+'$-!O$0+!':&,.#0-!"&'*+/0"#-*&'-'/-0"/2-$+!',&/'7-/0&/'*+',-'P&!&#-'+#'B-:--
rra. En el siglo XVIII, la Diputación comenzó a recibir de las Cortes el encargo de 
&$.%-!/+'*+'0-!+-/'-*4"#"/0!-0":-/<'$&4&',-'$&#/0!.$$"1#'*+',&/'$-4"#&/'!+-,+/'&'
+,'$."*-*&'*+',&/'4&#0+/'+#0!+'&0!-/G'f+'#&'9-;+!'*+/-%-!+$"*&'+,'!+"#&'+#'MSUa<'
,-'f"%.0-$"1#'9-;!C-'-$-;-*&'%&!'$&#:+!0"!/+'+#'+,'7&;"+!#&'*+'B-:-!!-<'4"+#0!-/'
+,'P&#/+@&'E+-,'/+'9.;"+!-'$"!$.#/$!"0&'+J$,./":-4+#0+'-'/./'2.#$"&#+/'@.*"$"-,+/<'
0!-#/2&!4O#*&/+'+#'+,'_!";.#-,'[.%!+4&G'3-/'P&!0+/'*"$0-;-#',-/'#&!4-/'%!+$"-
/-/'%-!-',-'+J-$$"1#'*+,'/+!:"$"&'&'*&#-0":&<'*+'$.(-'!+$-.*-$"1#'/+'&$.%-;-',-'
Diputación del Reino y cuya administración para su aplicación a los gastos de la 
P&!&#-'+#'B-:-!!-'$&!!+/%&#*C-'-',-'PO4-!-'*+'P&4%0&/'E+-,+/<'=.+')/$-,">-;-'
-'/.':+>',-/'$.+#0-/'*+',-'P&!&#-G'N#',-'2-$.,0-*'*+',-/'P&!0+/'*+'*"$0-!',-/'!.*"-
4+#0-!"-/'#&!4-/'0!";.0-!"-/'%-!-'!+$-.*-!'+,'/+!:"$"&'&'*&#-0":&'/+'+#$.+#0!-'+,'
&!"7+#'*+',-'-$0.-,'-.0&#&4C-'0!";.0-!"-'*+'B-:-!!-G'N,'!+"#&'-$.H-;-'/.'%!&%"-'
moneda y las aduanas le separaban en el terreno económico de los demás reinos de 
,-'d&#-!=.C-G'3-/'&!*+#-#>-/'('*+4O/'*"/%&/"$"&#+/'7.;+!#-0":-/'*"$0-*-/'%&!'+,'
!+(<'%!+:"&'-$.+!*&'*+,'P&#/+@&'*+'P-/0",,-<'+!-#'*+'-%,"$-$"1#'-'B-:-!!-'/"+4%!+'
=.+'+,'P&#/+@&'E+-,<'%!+:"&' "#2&!4+' 2-:&!-;,+'*+' ,-'f"%.0-$"1#'*+,'E+"#&<' ,+/'
*"+!-'j/&;!+$-!0-k'%&!'#&'/+!'$&#0!-!"-/'-',&/'2.+!&/'(',+(+/'*+,'!+"#&G'

U' 'N,'ML'*+'@.,"&'*+'MZMa<'+#'8!./+,-/<'-#0+'.#-'$&4"/"1#'*+',-/'P&!0+/'*+'B-:-!!-<'+,'2.0.!&'+4%+!--
dor P-!,&/'A'*+'D,+4-#"-<'6'*+'P-/0",,-'('6A'*+'B-:-!!-<'!-0")$1'+,'@.!-4+#0&'*+',&/'2.+!&/'9+$9&'
+#'/.'#&4;!+'%&!'+,':"!!+('*.=.+'*+'BO@+!-'+,'KK'*+'4-(&'*+'*"$9&'-H&<'+'"#0!&*.@&'+#'-=.F,'+,'
$&4%!&4"/&'*+'=.+'j+,'*"$9&'!+"#&'q*+'B-:-!!-r'=.+*+'%&!'/C'('/+7Y#'9-/0-'-=.C'9-'/"*&'./-*&'
('-$&/0.4;!-*&kG'N#'MabZ<',-/'P&!0+/'*+'B-:-!!-<'!+.#"*-/'+#'\,"0+<'%!&$,-4-!O#'=.+'B-:-!!-'
j+/'!+"#&'*"/0"#0&'('/+%-!-*&'+#'0+!!"0&!"&<'2.+!&'(',+(+/kG'RFORTUN PÉREZ DE CIRIZA, L.J.: 
Actas de las Cortes de Navarra (1530-1539), Libro 3, Pamplona, 1994, p. 80-81). Y en la Ley 33 
del título 8, Libro I de la Novissima Recopilación de las leyes del Reino de Navarra, hechas en 
sus Cortes Generales desde el año 1512 hasta el de 1716 inclusive, %.;,"$-*-'+#'MiUZ'('=.+'2.+'
$&&!*"#-*-'%&!'&!*+#'*+',&/'0!+/'+/0-*&/'%&!'+,',"$+#$"-*&'*&#'5&-$9"#'*+'N,">&#*&<'/+'*"$+',"0+!-,-
4+#0+e'j3-'"#$&!%&!-$"1#'*+'B-:-!!-'-',-'P&!&#-'*+'P-/0",,-'2.+'%&!':C-'*+'.#"1#'+=s+%!"#$"%-,<'
!+0+#"+#*&'$-*-'.#-'/.'#-0.!-,+>-'-#0"7.-<'-/C'+#',+(+/'$&4&'+#'0+!!"0&!"&'('7&;"+!#&kG
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P&#/+$.+#$"-'*+',-'"#$&!%&!-$"1#'-',-'P&!&#-'*+'P-/0",,-'?=.+'#&'-'P-/0",,-T'
9-;C-'/"*&',-'*+!&7-$"1#'*+'j2-$0&k'*+',-',+('/.$+/&!"-'+/0-;,+$"*-'+#'+,'].+!&'W+-
neral. En 1515, ]+!#-#*&'+,'P-01,"$&<'-,'*+$"*"!'=.+'-'/.'4.+!0+'9+!+*-!C-'+,'!+"#&'
*+'B-:-!!-'/.'9"@-'f&H-'5.-#-<'('/.'#"+0&'P-!,&/<'+,'2.0.!&'+4%+!-*&!<'('=."+#+/'
+#',&'/.$+/":&'2.+!+#'0"0.,-!+/'*+',&/'!+"#&/'*+'P-/0",,-<'3+1#<'W!-#-*-<'+0$G'R$&#-
7,&4+!-*&'-,'=.+'/+'*"&'+#',,-4-!'jP&!&#-'*+'P-/0",,-kV<'#&'%!+0+#*C-'&0!-'$&/-'
=.+'7-!-#0">-!',-'"#*"/&,.;","*-*'*+',-'.#"1#'*+'B-:-!!-'-',-'d&#-!=.C-'+/%-H&,-<'
+:"0-#*&'=.+'%.*"+!-#'/+%-!-!/+'-4;-/'$&!&#-/'+#'+,'$-/&'*+'=.+'/+'%!&*.@+!-'.#'
distinto llamamiento sucesorio si la ley castellana no coincidía con los preceptos 
*+,'].+!&'W+#+!-,'*+'B-:-!!-G'D/"4"/4&<'=.+*-!&#'/"#'+2+$0&',-/'#&!4-/'2&!-,+/'
=.+'%!&9";C-#'-',&/'!+(+/'#-:-!!&/'9-$+!',-'7.+!!-'&')!4-!',-'%->'/"#'-$.+!*&'*+'
las Cortes del reino. Otra de las consecuencias de la incorporación a la Monarquía 
+/%-H&,-<'-2+$0-!C-'-',-'%&,C0"$-'+J0+!"&!<'=.+'*+@1'*+'=.+*-!'!+/"*+#$"-*-'+#',-/'
P&!0+/'#-:-!!-/'%&!'$.-#0&'/+'0!-0-;-'*+'.#-'2-$.,0-*'=.+'+J$+*C-'*+,'O4;"0&'*+,'
!+"#&'('/+'+@+!$C-'4.('*"!+$0-4+#0+'%&!'+,'!+('$&4Y#<'+4%+H-*&'+#',-'*+2+#/-'*+'
,-'2+'$-01,"$-'('+#',-'+J0+#/"1#'('4-#0+#"4"+#0&'*+,':-/0&'"4%+!"&'+/%-H&,G' &!'
Y,0"4&<',&/'2.+!&/'(',+(+/'*+,'!+"#&'7-!-#0">-;-#'-',&/'#-:-!!&/'.#'-4%,C/"4&'9->'
*+'*+!+$9&/'%&,C0"$&/<'=.+'+#'/.'4-(&!C-'2&!4-!O#'%-!0+'4O/'-*+,-#0+'*+',-/'*+-
$,-!-$"&#+/'.#":+!/-,+/'*+'*+!+$9&/'2.#*-4+#0-,+/'*+',&/'$".*-*-#&/G'd.$9&/'*+'
+,,&/'/+'9-,,-;-#'%,-/4-*&/'+#'+,'].+!&'W+#+!-,'*+'MKUi<'-.0F#0"$-'$&#/0"0.$"1#'
9"/01!"$-'*+'B-:-!!-<'2!.0&'*+'.#'%-$0&'*+'!+$C%!&$-',+-,0-*'+#0!+'+,'!+('('+,'!+"-
#&<'*+!":-*&'-'/.':+>'*+,'%-$0&'&!"7"#-!"&'$&#/0"0.(+#0+'*+',-'4&#-!=.C-'#-:-!!-'
0!-/',-'$-C*-'*+',-'4&#-!=.C-':"/"7&*-'-#0+'+,'"!!+2!+#-;,+'"4%.,/&'*+',-'"#:-/"1#'
árabe4.

N#'/.4-<'/"',-'$-,")$-$"1#'*+'.#'/"/0+4-'%&,C0"$&'$&4&'jconstitucional demo-
cráticok<'/+7Y#'+,'%!&2+/&!'Loewestein5<'*+%+#*+'*+',-'+J"/0+#$"-'&'$-!+#$"-'*+'
"#/0"0.$"&#+/'+2+$0":-/'%&!'4+*"&'*+',&/'$.-,+/'+,'+@+!$"$"&'*+,'%&*+!'/+'+#$.+#0!-'
distribuido entre los detentadores (sic) del poder y por medio de las cuales éstos 
+/0O#'/.@+0&/'-,'$&#0!&,'*+',&/'*+/0"#-0-!"&/'*+,'4"/4&<'9-;!C-'=.+',,+7-!'-',-'$&#-
$,./"1#'*+'=.+'+,'!F7"4+#'%&,C0"$&'#-:-!!&'%&*!C-'$-,")$-!/+'$&4&'j*+4&$!O0"$&'
$&#/0"0.$"&#-,kG' +!&'/+!C-'.#-'$,-4&!&/-'9"%F!;&,+<'%&!=.+',-'*+4&$!-$"-'$&4&'
régimen político donde los gobernantes son elegidos por los gobernados mediante 
/.2!-7"&'.#":+!/-,'('*"!+$0&'#-*-'0"+#+'=.+':+!'$&#'+,'!F7"4+#'+/0-4+#0-,'&'$,-/"/-
ta propio del Antiguo Régimen, en el que la representación se atribuía a los brazos 
&'+/0-4+#0&/'R-,0&'$,+!&<'4","0-!'&'#&;","-!"&'('.#":+!/"*-*+/'&'%.+;,&/VG'N/0&'/"-
0.-;-'-',&/'*&/'%!"4+!&/'+#'.#-'%&/"$"1#'%!+:-,+#0+'2!+#0+'-,'+/0-4+#0&'%&%.,-!G'
N#'+,'D#0"7.&'EF7"4+#<'*+!!&$-*&'%&!',-'E+:&,.$"1#',";+!-,<',-'*+/"7.-,*-*'('+,'

b' '[&;!+',-/'$&#/+$.+#$"-/'*+',-'.#"1#'!+-,'*+'P-/0",,-'('B-:-!!-':F-/+''Jaime Ignacio DEL BUR-
GO: Origen y fundamento del régimen foral de Navarra, Pamplona, 1968, capítulos I y II, p. 
17-83.

5  LOEWESTEIN, Karl: Teoría de la Constitución, (Barcelona, 1965, p. 149).
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%!":",+7"&'+/0-;-#'%!&0+7"*&/'%&!'+,'&!*+#-4"+#0&'@.!C*"$&G'B&'&;/0-#0+<'/"'+/';"+#'
$"+!0&'=.+'+,'!F7"4+#'9"/01!"$&'*+,'!+"#&'*+'B-:-!!-'#&'%&*C-'$&#/"*+!-!/+'*+4&-
$!O0"$&<'/C',+'$-;+'+,'$-,")$-0":&'*+''$&#/0"0.$"&#-,'+#',-'4+*"*-'+#'=.+'+,'!+('#&'
/1,&'#&'%&*C-'"4%&#+!'*+'2&!4-'-!;"0!-!"-'/.':&,.#0-*'#"'*"/2!.0-;-'*+'.#'%&*+!'
-;/&,.0&<'/"#&'=.+'+,'!+"#&'%&/+C-'"#/0!.4+#0&/'@.!C*"$&/'+)$-$+/'%-!-'=.+'+,'+@+!-
$"$"&'*+,'%&*+!'%&,C0"$&'/+',,+:-!-'-'$-;&'$&#'!+/%+0&'-',&/'2.+!&/'(',+(+/'*+,'!+"#&G

Pues bien, a pesar de los grandes elogios de los padres de la Constitución de 
MSMK' 9-$"-' .#' !+"#&' =.+' 9-;C-' ,&7!-*&' !+/"/0"!' $&#' FJ"0&' ,&/' -;./&/' *+,' %&*+!'
absolutista, ,&/'$&#/0"0.(+#0+/'#&':-$",-!&#'-',-'9&!-'*+'-%,"$-!',-'7.-*-H-'$+#-
0!-,">-*&!-'-,'!+"#&'*+'B-:-!!-<'!+*.$"F#*&,&'-',-'$&#*"$"1#'*+'4+!-'j%!&:"#$"-k'
/"#'*-!'/"=."+!-',-'%&/";","*-*'-'/./'"#/0"0.$"&#+/'!+%!+/+#0-0":-/'*+'%!&#.#$"-!/+G'

\$.%-*&'/.' 0+!!"0&!"&'%&!' ,-/' 0!&%-/' 2!-#$+/-/'*.!-#0+' ,-'W.+!!-'*+' ,-' 6#*+-
%+#*+#$"-<',-'-%,"$-$"1#'*+',-'P&#/0"0.$"1#'#&'/+'%!&*.$"!C-'9-/0-',-',";+!-$"1#'*+'
 -4%,&#-'&$.!!"*-'-')#-,+/'*+'MSMUG'_-#'%!&#0&'$&4&'+,'+@F!$"0&'-#7,&T+/%-H&,<'
4-#*-*&'%&!'+,'P&#*+'*+'N/%-H-<'*+/),1'%&!',-/'$-,,+/'*+'',-'$-%"0-,'#-:-!!-<'/+'
#&4;!1'-,'@+2+'%&,C0"$&'('/+'"#/0-,1',-''f"%.0-$"1#'%!&:"#$"-,G' +!&'/.'+J"/0+#$"-'
/+!C-'+2C4+!-<'%&!=.+']+!#-#*&'A66<'.#-':+>',";!+'*+,'$-.0":+!"&'-,'=.+'9-;C-'/&-
metido el emperador Napoleón a la Familia Real en 1808, tan pronto como regresó 
a España procedió a derogar en 1814 la Constitución, aunque con el compromiso 
?=.+'#&'$.4%,"1T'*+'*+/0+!!-!'+,'-;/&,.0"/4&G'3-':.+,0-'-,'&!*+#'-#0+!"&!'/.%&#C-'
+,'"#4+*"-0&'!+/0-;,+$"4"+#0&'*+,'+/0-0./'@.!C*"$&T%&,C0"$&'*+'B-:-!!-'$&4&'j!+"#&'
*+'%&!'/CkG'd-/'%&!'*+/7!-$"-<'-'%-!0"!'*+'+/+'4&4+#0&<',-'%+!:":+#$"-'*+,'!+"#&'
=.+*-;-':"#$.,-*-'-',-'$-./-'-;/&,.0"/0-G

En 1820, el golpe militar del entonces coronel E"+7&<'=.+'/.;,+:1'-',-/'0!&%-/'
destinadas a combatir la secesión de los territorios americanos cuando estaban a 
%.#0&'*+'+4;-!$-!/+'+#'3-/'P-;+>-/'*+'[-#'5.-#'R[+:",,-V<'&;,"71'-'Fernando VII 
-'!+/0-;,+$+!',-'P&#/0"0.$"1#'*+'MSMK<',&'=.+'0!-@&'$&#/"7&',-'/.%!+/"1#'*+,'!+"#&'
#-:-!!&'%&!'/+7.#*-':+>G' +!&'+#'+/0-'&$-/"1#',-'!+/0-.!-$"1#'*+,'!F7"4+#'$&#/-
0"0.$"&#-,'#&'/+!C-'%-$C)$-G'3&/'j!+-,"/0-/k<'+/'*+$"!<',&/'%-!0"*-!"&/'*+,'D#0"7.&'
Régimen tratarían de restablecer a Fernando VII en sus poderes absolutos por la 
2.+!>-'*+',-/'-!4-/G'

3-'$&#0"+#*-'$":",'/+'*+$"*"1'+#'MSKU'7!-$"-/'-'',-'"#0+!:+#$"1#'-'2-:&!'*+',&/'
!+-,"/0-/'*+',&/',,-4-*&/'jP"+#'4",'9"@&/'*+'[-#'3."/k<'+#:"-*&/'%&!'+,'!+('2!-#$F/'
3."/'^A666<'=.+'j,";+!-!&#k'-'Fernando VII, que estaba en poder de los constitu-
cionalistas en Cádiz6G'A&,:"+!&#'*+'#.+:&',-/'-#0"7.-/'"#/0"0.$"&#+/'#-:-!!-/<'=.+'

a' '[&;!+'+,')#'*+,'0!"+#"&'$&#/0"0.$"&#-,':F-/+' +*!&'5G'EDd6ENte'La desventura de la libertad, 
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%+!*.!-!O#'9-/0-'/.'*+)#"0":-'*+/-%-!"$"1#'+#'MSUaG'N,'MU'*+'-7&/0&'.#'7!.%&'*+'
sargentos de la guardia real, secuestró a la reina d-!C-'P!"/0"#-<':".*-'*+'Fernando 
A66<'4"+#0!-/'-/"/0C-'-'.#-'2.#$"1#'*+'0+-0!&'+#'+,'E+-,'["0"&'*+',-'W!-#@-G'NJ"7"+-
!&#'-',-'-0+!!&!">-*-'!+"#-'7&;+!#-*&!-',-')!4-'*+'.#'E+-,'f+$!+0&'*+'!+/0-;,+$"-
4"+#0&',-'P&#/0"0.$"1#'*+'MSMK<'=.+'/+!C-'/./0"0."*-'%&!'.#-'#.+:-'P&#/0"0.$"1#'
%!&4.,7-*-'%&!'+,'Mi'*+'@.#"&'*+'MSUi<'0-4;"F#'*+'4-!$-*&'$-!O$0+!'$+#0!-,"/0-G'
n'(-'#&'9.;&':.+,0-'-0!O/7.

Madrid, 2014.
7  Véase Jaime Ignacio DEL BURGO: Origen y fundamento del régimen foral de Navarra, ob. cit., 

capítulo III -La Constitución española y los fueros- (p. 87 a 110) y capítulo V -La desaparición 
del régimen foralT'R%GMKgTMbSVG'[&;!+',&/'+/0+!0&!+/'*+,'D#0"7.&'EF7"4+#'('+,'0!".#2&'+#'B-:-!!-'
*+',-'E+:&,.$"1#',";+!-,':F-/+'E&*!"7&'E\fE6WoNt'WDEEDtD<'jNavarra de reino a provincia 
(1928-1841)k<' -4%,&#-<'MgaSG'_-4;"F#'d-!C-'P!.>'d6BD'D D_e'Fueros y revolución liberal 
en Navarra, Madrid, 1981; Sagrario MARTINEZ BELOQUI: Navarra, el Estado y la Ley de Mo-
'*23!3*4"#'&#9%&5(-#'&#:;<:, Pamplona, 1999 y Antonio MARTINEZ TOMAS: La naturaleza 
jurídica del régimen foral de Navarra, San Sebastián, 2014. Tanto en la obra de María Cruz Mina 
como en la de Antonio Martínez Tomás se pone en cuestión la naturaleza paccionada de la Ley 
de 1841.
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3-'P&#/0"0.$"1#'*+'PO*">'0.:&'0-4;"F#'/.'!+%+!$./"1#'+#',-'2&!-,"*-*'*+',-/'
 !&:"#$"-/'A-/$&#7-*-/<'$.(-'#-0.!-,+>-'@.!C*"$-'+!-'*"/0"#0-'*+',-'*+,'!+"#&'*+'
B-:-!!-G

Q-(' =.+' *+/0-$-!<' +#' %!"4+!' ,.7-!<' =.+'l,-:-<'W."%Y>$&-' ('A">$-(-' #.#$-'
2&!4-!&#'*+'9+$9&'('*+'*+!+$9&'.#-'.#"*-*'%&,C0"$-'9-/0-' ,-'%!&4.,7-$"1#'*+,'
Estatuto de Guernica en 19798, ni tampoco gozaron de independencia en el pa-
/-*&G'_!-/',-'"#:-/"1#'*+',&/'O!-;+/<'+#'+,'/"7,&'A666<',&/'0+!!"0&!"&/':-/$&#7-*&/'
+/0.:"+!&#'+#',-'1!;"0-'*+',-'d&#-!=.C-'-/0.!"-#-G'N#',-'N*-*'d+*"-<'('4O/'$&#-
$!+0-4+#0+'+#'+,'/"7,&'^66<'9.;&'F%&$-/'+#'=.+'+/0.:"+!&#'/.@+0&/'-,'*&4"#"&'*+'
,&/'!+(+/'*+' -4%,&#-'-.#=.+'#&'*+'2&!4-'$&#0"#.-*-'#"'0&*&/'-,'4"/4&'0"+4%&G'
N#'0&0-,<'l,-:-'%+!4-#+$"1'/.@+0-'-',-'P&!&#-'#-:-!!-'ig'-H&/<'W."%Y>$&-'gb'('
Vizcaya 589.

Álava

N,'#&4;!+'*+'l,-:-'-%-!+$+'+#'+,'/"7,&'6^G'N#'+,'-H&'MKLL<'%-/1'-'*+%+#*+!'*+'
P-/0",,-<'/"';"+#'/+!C-'+#'+,'-H&'MUUK'$.-#*&',-'P&2!-*C-'*+'l,-:-<'=.+'+#/+H&!+--

S' N,'N/0-0.0&'!+%.;,"$-#&'*+'MgUa<'%!&4.,7-*&'+#'%,+#-'7.+!!-'$":",<'/1,&'!+7"!C-'+#'A">$-(-<'(-'=.+'
l,-:-'('W."%Y>$&-'/+'9-,,-;-#'+#'%&*+!'*+',-/'0!&%-/'#-$"&#-,+/G

9  Véase Jaime DEL BURGO: Historia de Navarra. La lucha por la libertad, Madrid, 1978, p. 455, 
479-480 y 508.



24

LA EPOPEYA DE LA FORALIDAD VASCA Y NAVARRA

;-'+,'0+!!"0&!"&'-,-:F/'/-,:&',-'$".*-*'*+'A"0&!"-'=.+'%+!0+#+$C-'-,'!+"#&'$-/0+,,-#&'
-,'"7.-,'=.+'+,'$&#*-*&'*+'_!+:"H&<'-$&!*1'%&!'/.'%!&%"-'('+/%&#0O#+-':&,.#0-*'
%&#+!/+';-@&',-'$&#)-#>-'('/+H&!C&'*+,'!+('*+'P-/0",,-<'-'$&#*"$"1#'*+'$&#/+!:-!'
/./'2.+!&/G'N/0+'-$0&'*+':-/-,,-@+'%-/1'-',-'9"/0&!"-'$&#'+,'#&4;!+'*+'jvoluntaria 
entregak'-',-'P&!&#-'$-/0+,,-#-<'('%+!4-#+$+!C-':":&'+#',-'$&#$"+#$"-'-,-:+/-'-'
lo largo del tiempo. En el siglo XV surgieron las Juntas Generales, encargadas de 
la administración del territorio. En 1463, Enrique IV de Castilla promulgó unas 
#.+:-/'\!*+#-#>-/'*&#*+'/+'!+7.,-;-'4"#.$"&/-4+#0+'+,'2.#$"&#-4"+#0&'*+',-/'
5.#0-/'W+#+!-,+/G'D'+,,-/'+#:"-;-#'%!&$.!-*&!+/',-/'$"#$.+#0-'('0!+/'Q+!4-#*-*+/'
+#'=.+'/+'*":"*C-'+,'0+!!"0&!"&<'/"';"+#'%-!-'/+!,&'!+/.,0-;-'"4%!+/$"#*";,+'%&/++!'
$.-!+#0-'4",'4-!-:+*C+/G'3-'!+%!+/+#0-$"1#'*+,'!+(',-'+@+!$C-'+,'f"%.0-*&'7+#+!-,'
&'@.+>'+@+$.0&!<'=.+'*+/*+'MZUb'/+!C-'+,+7"*&'%&!'/+"/'+,+$0&!+/<'0!+/'#&4;!-*&/'
por las Juntas Generales y los otros tres por la ciudad de Vitoria. El Diputado 
7+#+!-,'/+!C-',-'"#/0"0.$"1#'$,-:+'*+',-'2&!-,"*-*'-,-:+/-G'3-/'5.#0-/'$-!+$C-#'*+'
,-'%&0+/0-*',+7"/,-0":-G'N@+!$C-#'2.#$"&#+/'-*4"#"/0!-0":-/G'_+#C-#'2-$.,0-*+/'%-!-'
&!7-#">-!',&/'!.*"4+#0-!"&/'/+!:"$"&/'%Y;,"$&/'*+',-' !&:"#$"-'('%-!-'9-$+!'$.4-
%,"!'/./'!+/&,.$"&#+/G''N#'+,'/"7,&'^A666'/+'"4%,-#01'+,'j%-/+'2&!-,k<'=.+'%+!4"0C-'-'
,-' !&:"#$"-':+0-!',-/',+(+/'$-/0+,,-#-/'=.+'2.+!-#'$&#0!-!"-/'-'/./'2.+!&/10.

Guipúzcoa

3-' !&:"#$"-'*+'W."%Y>$&-<'=.+';-/$.,1'-',&',-!7&'*+,'/"7,&'^66'+#0!+'B-:--
rra y Castilla, se incorporó libremente a la Corona castellana en 1200. Este acto 
0-4;"F#'/+!O'$&#&$"*&'$&4&'j:&,.#0-!"-'+#0!+7-k<'-.#=.+'#&'=.+*1'$&#/0-#$"-'
*+'F,'+#'#"#7Y#'*&$.4+#0&<',&'=.+'9-'%+!4"0"*&'+#'#.+/0!&/'*C-/'=.+'9"/0&!"-*&-
!+/'!+:"/"&#"/0-/'$&#/"*+!+#'=.+',-' !&:"#$"-'2.+'$&#=."/0-*-'%&!',&/'$-/0+,,-#&/<'
arrebatándosela a [-#$9&'A66'+,'].+!0+<'"7.-,'=.+'9-;C-'&$.!!"*&'$&#'A"0&!"-'+/+'
mismo año.

En las Juntas Generales celebradas en Tolosa en 1375 se pusieron por escrito 
,&/'2.+!&/'*+'W."%Y>$&-<'=.+'/+!C-#'$&#)!4-*&/'%&!'Enrique II de Castilla. Los 
7."%.>$&-#&/'0+#C-#',-'$&#*"$"1#'*+'9"*-,7&/<'+/'*+$"!<'+!-#'#&;,+/G'N,'*"/2!.0+'
*+' ,-'9"*-,7.C-'.#":+!/-,' ,+/'%+!4"0C-'=.+*-!' +J+#0&/'*+,'%-7&'*+' ,-/'%+$9-/'&'
$&#0!";.$"&#+/'+/0-;,+$"*-/'%&!',-'P&!&#-'$-/0+,,-#-'('-',-/'=.+'+/0-;-#'/.@+0&/'
quienes no pertenecieran a la nobleza. La legislación de Castilla era de aplicación 
+#'W."%Y>$&-<'/"#'%+!@."$"&'*+,'j%-/+'2&!-,k<'=.+'/+!C-'"#0!&*.$"*&'+#'MbiUG'N#'
MbiZ<',&/'].+!&/'7."%.>$&-#&/'/+!C-#'$&#)!4-*&/'%&!',&/'E+(+/'P-01,"$&/G'Q.;&'

10  Véase Jaime Ignacio DEL BURGO: PO#&:-/'*+,'P-/0",,&'(',&/'P&#$"+!0&/'N$&#14"$&/G'D7&#C-<'
4.+!0+'('!+/.!!+$$"1#'*+',&/'2.+!&/':-/$&/<' -4%,&#-<'KLML<'%GZgTiLG'
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$&4%",-$"&#+/' 2&!-,+/'+#' ,&/'/"7,&/'^A6'('^A666G'N#'MSMb<' !+"#-#*&'Fernando 
A66<'/+'%.;,"$-!C-',-'Y,0"4-':+!/"1#'*+,'Libro de los Fueros, que era una recopila-
$"1#'*+',&/'2.+!&/<'%!":",+7"&/<',+(+/<'&!*+#-#>-/<';.+#&/'./&/'('$&/0.4;!+/'*+',-'
 !&:"#$"-'*+'W."%Y>$&-G

N,'$&!!+7"*&!'+!-'+,'!+%!+/+#0-#0+'*+,'!+('('-*+4O/'*+'+@+!$+!'2.#$"&#+/'@.*"-
$"-,+/'%!+/"*C-',-/'!+.#"&#+/'*+',-/'5.#0-/G'3&/'2.+!&/'-/+7.!-;-#'-',-' !&:"#$"-'
.#-'%,+#-'-.0&#&4C-'-*4"#"/0!-0":-G'3-'+J+#$"1#'-*.-#+!-'*+'W."%Y>$&-'/+'!+-
4&#0-;-'-,'/"7,&'^AG'P&#/"/0C-'+#',-'+J+#$"1#'*+'*+!+$9&/'-!-#$+,-!"&/'%&!',-'"#-
troducción de toda clase de mercancías por tierra o por mar, siempre que se tratara 
de artículos necesarios para el uso y consumo de los guipuzcoanos11.

Vizcaya

El origen del Señorío de Vizcaya se remonta a los albores de la Edad Media. 
[+7Y#',-'0!-*"$"1#<',&/':">$-C#&/'*+!!&0-!&#'-',&/'$-/0+,,-#&/'+#',-';-0-,,-'*+' -*.-
!-'+#'+,'-H&'SiLG'_!-/',-':"$0&!"-'+,"7"+!&#'-,'%!"4+!'/+H&!e'31%+>'t.!"-'R+,'[+H&!'
8,-#$&VG' +!&'%!&#0&':+!+4&/'-,'/+H&!'*+'A">$-(-'+#0!+',&/'4-7#-0+/'$-/0+,,-#&/G'
N#'+,'-H&'MKLL<',&/':">$-C#&/'-(.*-!&#'-,'!+('D,2&#/&'A666'*+'P-/0",,-'+#',-'$&#-
=."/0-'*+'A"0&!"-'('*+/*+'+#0&#$+/'=.+*1'$,-!&'+,':-/-,,-@+'*+',&/'/+H&!+/'*+'A">-
caya al rey castellano. En 1352, el trono señorial recayó en 5.-#-'*+'3-!-<'9"@-'*+'
la señora de Vizcaya, d-!C-'fC->'*+'Q-!&G'5.-#-'*+'Q-!&'$&#0!-@&'4-0!"4&#"&'$&#'
el "#2-#0+'_+,,&<'9"@&'*+'D,2&#/&'̂ 6'*+'P-/0",,-<'=.+'/+'$&#:"!0"1'%&!'+/0+'4&0":&'+#'
/+H&!'*+'A">$-(-G'N#'MUiL<'2-,,+$"1'_+,,&'/"#'/.$+/"1#'('+,'[+H&!C&'%-/1'-',-'reina 
5.-#-'*+'P-/0",,-<'=.+',&'0!-#/4"0"1'-'/.'9"@&'5.-#G'u/0+<'-,'4&!"!'/.'%-*!+'Enrique 
II en 1379, subió al trono castellano. Desde entonces los reyes de Castilla serían, 
al mismo tiempo, señores de Vizcaya.

N#'MbZK'/+'!+*-$0-'+,'].+!&'W+#+!-,'*+'A">$-(-'-'"#"$"-0":-'*+',-'5.#0-'W+#+!-,'
*+,'[+H&!C&<'$&#',-'$&#2&!4"*-*'*+,'$&!!+7"*&!'!+-,G'[1,&'/+'-%,"$-;-'+#',-'j0"+!!-'
,,-#-k<'=.+'$&4%!+#*C-',-/'>&#-/'!.!-,+/'*+'7!-#'*"/%+!/"1#'%&;,-$"&#-,<'%.+/'+#'
,-/':",,-/'&'#Y$,+&/'.!;-#&/'-4.!-,,-*&/'2.#*-*&/'%&!',&/'!+(+/'*+'P-/0",,-'/+'-%,"-
$-;-'+,'*+!+$9&'$-/0+,,-#&G'N,'].+!&':">$-C#&'2.+'!+:"/-*&'+#'MZKi'%&!'-$.+!*&'*+'
la Junta de Vizcaya y sancionado por el emperador Carlos V. En él no se establece 
*"2+!+#$"-'+#0!+',-/':",,-/'(',-/'j-#0+"7,+/"-/k'*+',-'j0"+!!-',,-#-kG'N,'].+!&'B.+:&'
/+!O'$&#)!4-*&'+#'MZiZ'%&!']+,"%+'66G'3-'4-(&!'"##&:-$"1#'/+!C-',-'*+$,-!-$"1#'
*+',-'9"*-,7.C-'.#":+!/-,'*+',&/':">$-C#&/G'N#'+,'/"7,&'^A666',-/'5.#0-/'W+#+!-,+/'

11  Véase J.I DEL BURGO: Cánovas del Castillo y los Conciertos Económicos, ob. cit. p. 70-75.
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estaban compuestas por ciento un representantes: setenta y dos de las anteiglesias, 
:+"#0".#&'*+',-/':",,-/<'.#&'*+',-/'N#$-!0-$"&#+/<'.#&'*+,'f.!-#7.+/-*&'('/+"/'*+'
,&/'$&#$+@&/'+#$-!0-*&/G'8",;-&<'%!"#$"%-,':",,-'*+,'[+H&!C&<'$&#'*"+>'4",'9-;"0-#-
tes, sólo tenía un representante en la Junta General.

N,'[+H&!C&'*+'A">$-(-'*"/2!.0-;-'*+'.#-'-.0&#&4C-'4O/'-4%,"-'=.+',-'*+''W."-
%Y>$&-'('l,-:-G'["#'+4;-!7&<'+,'/+H&!'?+/'*+$"!<'+,' !+('*+'P-/0",,-T'.0",">-'/./'
2-$.,0-*+/',+7"/,-0":-/'%-!-'+J0+#*+!'-,'[+H&!C&',-/',+(+/'('*+4O/'*"/%&/"$"&#+/'
$-/0+,,-#-/<'=.+'+!-#'*+'-%,"$-$"1#'"#+J$./-;,+'/"'#&'/+'&%&#C-#'-',&/'2.+!&/G'3-'
@./0"$"-'/+'-*4"#"/0!-;-'+#'#&4;!+'*+,'/+H&!G'N#',-'$Y/%"*+'*+,'[+H&!C&'+#'+/0-'
4-0+!"-'/+'/"0.-;-'+,'$&!!+7"*&!<'/"#'%+!@."$"&'*+',-'"#0+!:+#$"1#'%&!':C-'*+'!+$.!/&'
de los tribunales de Castilla.

 -!-'-0+#*+!'-'',&/'7-/0&/'*+'-*4"#"/0!-$"1#'*+,'[+H&!C&<',&/':">$-C#&/'*+;C-#'
/-0"/2-$+!',&/'0!";.0&/'-%!&;-*&/'%&!'+,'/+H&!G'3-/'5.#0-/'W+#+!-,+/'$-!+$C-#'*+'
,-'2-$.,0-*'*+'+/0-;,+$+!'"4%.+/0&/G'\0!-'$&/-'+/'=.+'%-!-'$&#0!";."!'-',&/'7-/0&/'
*+',-'P&!&#-'0.:"+!-#'.#'%-%+,'*+0+!4"#-#0+<'%.+/'+!-#',-/'5.#0-/',-/'=.+'*+;C-#'
-%!&;-!'+,'j/+!:"$"&k'&'j*&#-0":&k'-,'/+H&!<'$.(-'$.-#0C-'/+')@-;-'*+'-$.+!*&'$&#'
el corregidor12.

Consideraciones comunes a las tres Provincias

3-'*+#&4"#-$"1#'*+'A-/$&#7-*-/'$&4&'j%!&:"#$"-/'+J+#0-/k'+/'(-':-,&!'+#-
0+#*"*&'+#'+,'/"7,&'^6^<'-.#=.+',&/':-/$&#7-*&/'#&'$&4%-!0C-#',-'"*+-'*+'=.+'
*"/2!.0-!-#'*+'.#' !F7"4+#'%!":",+7"-*&G'f&/'+!-#' ,-/'%!"#$"%-,+/'+J+#$"&#+/e' ,-'
*+',-/'$&#0!";.$"&#+/'('*+4O/'0!";.0&/'%!&%"&/'*+'P-/0",,-'(',-'*+'-%&!0-!'9&4-
;!+/'-,'+@F!$"0&G' +!&'-4;-/'+J+#$"&#+/'-*4"0C-#'"#0+!%!+0-$"&#+/'*"2+!+#0+/G'3&/'
:-/$&#7-*&/'0+#C-#'&;,"7-$"1#'*+'+4%.H-!',-/'-!4-/'%-!-'*+2+#*+!'/.'0+!!"0&!"&'
+#'$-/&'*+'.#-'"#:-/"1#'+J0!-#@+!-G'["#'+4;-!7&<'2.+!&#'4.$9&/',&/':-/$&#7-*&/'
=.+'/+'+#!&,-!&#'+#',&/'+@F!$"0&/'!+-,+/'-,,C'*&#*+'&#*+-!-',-';-#*+!-'*+'P-/0",,-'
('4O/'0-!*+',-'+/%-H&,-G'D*+4O/',-/' !&:"#$"-/'9"$"+!&#'-%&!0-$"&#+/'+$&#14"$-/'
+J0!-&!*"#-!"-/'%-!-' /-0"/2-$+!' ,&/'7-/0&/'4","0-!+/'*+' ,-'P&!&#-G'3&/':">$-C#&/'
?#&4;!+'=.+'*.!-#0+'4.$9&'0"+4%&'/+'*"&'-' 0&*&/' ,&/':-/$&#7-*&/T'+!-#'4.('
apreciados en la milicia y la administración españolas. La nómina de obispos, 
:"!!+(+/<'4","0-!+/<'4"#"/0!&/'('-,0&/'2.#$"&#-!"&/'#-0.!-,+/'*+',-/' !&:"#$"-/'=.+'
+/0.:"+!&#'-,'/+!:"$"&'*+',-'d&#-!=.C-'+/%-H&,-'+/'"4%!+/"&#-#0+G'3&/':-/$&/'0.-
:"+!&#'.#'%-%+,'*+/0-$-*&'+#'+,'*+/$.;!"4"+#0&'('$&#=."/0-'*+'D4F!"$-G

12  Véase Jaime Ignacio DEL BURGO: Cánovas del Castillo y los Conciertos Económicos, ob. 
cit. p.75-90.
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3-'+J+#$"1#')/$-,'0-4;"F#'!+=."+!+'.#-'+J%,"$-$"1#G'3&/':-/$&#7-*&/'#&'+/-
0-;-#' /.@+0&/'-' ,-')/$-,"*-*'$-/0+,,-#-'%+!&'+,,&'#&' /"7#")$-;-'=.+'#&'%-7-!-#'
0!";.0&/<'/"#&'=.+',&'9-$C-#'%-!-'/.2!-7-!',&/'7-/0&/'*+'/.'%!&%"-'-*4"#"/0!-$"1#'
2&!-,<'=.+'*.!-#0+'/"7,&/'+!-',-'Y#"$-'=.+'+J"/0C-'+#',-/' !&:"#$"-/G' &!'&0!-'%-!0+<'
,-/'5.#0-/'W+#+!-,+/'%-7-;-#'-',-'P&!&#-<'$&4&'(-'9+4&/'*"$9&<'+,'j/+!:"$"&k'&'
j*&#-0":&k<'*+'$-!O$0+!':&,.#0-!"&<'-.#=.+'+#',-'%!O$0"$-'#&'%&*C-#'/./0!-+!/+'-'/.'
$&#$+/"1#'/&;!+'0&*&'$.-#*&'/+'0!-0-;-'*+',-'*+2+#/-'*+,'0+!!"0&!"&'+/%-H&,<'9&,,--
*&'$&#'2!+$.+#$"-'%&!',&/'+@F!$"0&/'2!-#$+/+/G'\0!-'$&/-'+/'=.+'%.*"+!-'$&#/"*+!-!-
/+'2.+!-'*+,' -C/'=.+'+/0-'-%&!0-$"1#'#&'!+/%&#*C-'-',-'$-%-$"*-*'+$&#14"$-'*+',-/'
 !&:"#$"-/<'/&;!+'0&*&'+#'+,'/"7,&'^6^<',&'=.+'!+2&!>-;-',-'"*+-'*+'=.+'/+'0!-0-;-#'
*+'0+!!"0&!"&/'+J+#0&/G' &!'&0!-'%-!0+<',-/'A-/$&#7-*-/<'?'-,'"7.-,'=.+'/.$+*C-'+#'
+,'$-/&'*+'B-:-!!-T'%&!'/.'$-!O$0+!'2!&#0+!">&'0.:"+!&#'=.+'/&%&!0-!'+#'4.$9-/'
&$-/"&#+/',-'9&/0","*-*'*+',&/'+@F!$"0&/'2!-#$+/+/<',&'=.+'/.%&#C-'.#-'7!-:+'$-!7-'
para su erario.

3-' 2&!-,"*-*' #&' +/' .#' %!":",+7"&' /"#&' .#' !F7"4+#' @.!C*"$&' %-!-' +,' 7&;"+!#&'
*+,'0+!!"0&!"&'2&!-,G'\0!-'$&/-'+/'=.+',&/'#-0.!-,+/'*+',-/' !&:"#$"-/'2.+!-#'/+!+/'
%!":",+7"-*&/'*+/*+'+,'%.#0&'*+':"/0-'*+',-/',";+!0-*+/'!+-,+/'+#'$&4%-!-$"1#'$&#'
,&/'9-;"0-#0+/'*+'&0!&/'!+"#&/'('/+H&!C&/<'/&;!+'0&*&'*+/*+',-'+#0!&#">-$"1#'*+',&/'
8&!;&#+/'-'%!"#$"%"&/'*+,'/"7,&'^A666<'=.+'"#0!&*.@+!&#'+#'N/%-H-'+,'-;/&,.0"/4&'
4&#O!=."$&'('+,'$+#0!-,"/4&'*+,'N/0-*&G'D,'"7.-,'=.+'/.$+*"1'+#'B-:-!!-<'Felipe 
A<'+,'%!"4+!'4&#-!$-'*+',-'*"#-/0C-';&!;1#"$-<'!+/%+01',&/'2.+!&/':-/$&#7-*&/G

_-4;"F#'+#'+,'%!&+4"&'*+',-'P&#/0"0.$"1#'*+'PO*">'9.;&'.#-'-,./"1#'-',-/' !&-
:"#$"-/'A-/$&#7-*-/'-.#=.+'4.$9&'4O/'+/$.+0-'=.+',-'!+2+!"*-'-'B-:-!!-e'j3-/'
 !&:"#$"-/'A-/$&#7-*-/'7&>-#'"7.-,4+#0+'*+'"#)#"0&/'2.+!&/'(',";+!0-*+/<'=.+'%&!'
0-#'$&#&$"*&/<'#&'+/'#+$+/-!"&'9-$+!'*+'+,,&/'4+#$"1#'+/%+$"-,kG

A pesar de ello tampoco se libraron de la guadaña centralizadora de la Cons-
titución de 1812. Puesto que al término de la Guerra de la Independencia, el te-
!!"0&!"&':-/$&'/+'9-;C-',";+!-*&'%!O$0"$-4+#0+'*+',&/'2!-#$+/+/<'0-#'%!&#0&'$&4&'
/+'%!&4.,71',-'P&#/0"0.$"1#'*+'PO*"><'/+'+J0+#*"1'-'A-/$&#7-*-/',-'&!7-#">-$"1#'
%!+:"/0-'+#'-=.F,,-G'n'-/C'/+'#&4;!-!&#'*+'"#4+*"-0&',&/'!+/%+$0":&/'@+2+/'%&,C-
0"$&/'('/+'"#/0-,-!&#',-/'f"%.0-$"&#+/'%!&:"#$"-,+/'*+/%.F/'*+'=.+',-/'5.#0-/'W+-
#+!-,+/'-$-0-!-#',-'P&#/0"0.$"1#G'3-/'*+'A">$-(-',&'9"$"+!&#'+#'&$0.;!+'*+'MSMK<'
,-/'*+'l,-:-'+#'#&:"+4;!+'*+,'4"/4&'-H&'(',-/'*+'W."%Y>$&-'+#'@.,"&'*+'MSMUG'
[&!%!+#*+',-'2-$","*-*'$&#'=.+',-/'5.#0-/'-$+%0-!&#',-'/.%!+/"1#'*+',&/'2.+!&/G'["#'
+4;-!7&<'-,'"7.-,'=.+'&$.!!"1'+#'B-:-!!-<'+#'MSMb'/+'!+/0-;,+$+!O#',&/'!+7C4+#+/'
2&!-,+/'0-#'%!&#0&'$&4&']+!#-#*&'A66'-;&,"1',-'P&#/0"0.$"1#'7-*"0-#-G

Tras el golpe militar del general E"+7&'*+'MSKL<',-/'"#/0"0.$"&#+/'2&!-,+/'*+/-
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-%-!+$"+!&#'*+'#.+:&<'%+!&'+#'+/0-'&$-/"1#'*+@-!&#'$&#/0-#$"-'*+'/.'%!&0+/0-'%&!'
,-'/.%!+/"1#'*+',&/'2.+!&/G'f+!!&0-*&/',&/',";+!-,+/'+#'MSKU'('!+%.+/0&'+,'!+('+#'
/.'%&*+!'-;/&,.0&<',-/'$&/-/':&,:"+!&#'-'/.'$-.$+'*.!-#0+',-',,-4-*-'j*F$-*-'&4"-
#&/-k13.

3-/' !&:"#$"-/'A-/$&#7-*-/' #&' 2.+!&#' -@+#-/' -' ,-' %.7#-':"&,+#0-' +#0!+' -;-
solutistas y constitucionalistas durante el reinado de Fernando VII. A su muerte, 
:-/$&/'('#-:-!!&/':":"!O#'$&#'"#0+#/"*-*'+,'$&#I"$0&'*"#O/0"$&'=.+'*"&'&!"7+#'-,'
$-!,"/4&'('-',-',.$9-'%&,C0"$-'+#0!+',";+!-,+/'&'$&#/0"0.$"&#-,"/0-/'(',&/'*+2+#/&!+/'
del Antiguo Régimen14.

MU' 'N#'B-:-!!-'/+'%!&*.@&'.#',+:-#0-4"+#0&'!+-,"/0-G'N,'KS'*+'/+%0"+4;!+'*+'MSKK<',-'5.#0-'6#0+!"#-'
*+,'W&;"+!#&'*+,'E+"#&'*+'B-:-!!-<'$&#/0"0."*-'%&!',&/'/.;,+:-*&/<'9">&'%Y;,"$&'+#'\$9-7-:C-'
.#'d-#")+/0&'*+,'=.+'+J0!-+4&/'+,' /"7."+#0+'%O!!-2&e'jo#-'*"%.0-$"1#' ",+7C0"4-'=.+'-'#-*"+'
!+%!+/+#0-'/"#&'-'/C'4"/4-<'"#0+#0-'/+*.$"!&/'$&#'.#-'4+>$,-'*+'2-,/-/'%!&4+/-/'('-4+#->-/v'
/&,&'-/%"!-#'-'9-$+!&/'%-!0"*-!"&/'$&#0!-'+,'0!&#&'('+,'-,0-!<'-'%!":-!&/'-.#'+,'#&4;!+'*+'#-:-!!&/<'
$-4;"-#*&'+,'-#0"7.&'E+"#&'*+'B-:-!!-'%&!'.#-'4+!-'%!&:"#$"-'*+' -4%,&#-kG'R_!-#/$!"0&'%&!'
Andrés MARTIN: Historia de la guerra de la'*":"/"1#'de Navarra, contra el intruso sistema 
llamado constitucional, y su gobierno revolucionario (Pamplona, 1825, p. 245 y ss.)

14  Véase Jaime Ignacio DEL BURGO: Cánovas del Castillo y los Conciertos Económicos, ob. 
cit. p.91-94.
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N#'MSUU'+/0-,,-'.#-'#.+:-'7.+!!-'$":",'%&!'$-./-'*+,'$&#I"$0&'/.$+/&!"&<'$&4&'
+,'=.+'+#/-#7!+#01'-'N/%-H-'+#'MiLL'$.-#*&'+,'-!$9"*.=.+'Carlos de Austria y 
Felipe V, el primer Borbón español, se disputaron el trono a la muerte de Carlos II 
*+'D./0!"-G'_!-/'+,'0!".#2&'*+)#"0":&'*+'/./'-!4-/<'Felipe V cambió las normas de 
/.$+/"1#'-,'0!&#&'-,'%!&4.,7-!'+#'MiMU'.#-',+('/O,"$-'*+/$-2+"#-*-<'=.+'+/0-;,+$C-'
,-'%!+:-,+#$"-'-;/&,.0-'*+,':-!1#'/&;!+',-'4.@+!G'[1,&'+#'$-/&'*+'+J0"#$"1#'*+',-/'
,C#+-/':-!&#",+/'/+'%+!4"0C-'+,'-$$+/&'-,'0!&#&'*+',-/'4.@+!+/15. 

En 1830, María Cristina de Borbón, cuarta esposa de Fernando VII, dará a 
,.>'-'.#-'#"H-<',-'2.0.!-'6/-;+,'66G'N#':"!0.*'*+',-'3+('*+'MiMU'+,'#-$"4"+#0&'#&'
-2+$0-;-'-',&/'*+!+$9&/'/.$+/&!"&/'*+'/.'9+!4-#&<'+,'6#2-#0+'P-!,&/'d-!C-'6/"*!&G'
N,'!+('-$-;-'%&!'$+*+!'-',-/'%!+/"&#+/'*+'d-!C-'P!"/0"#-'-'2-:&!'*+'/.'9"@-'6/-;+,'('
*+$"*+'*+!&7-!',-',+('*+'MiMUG'D'0-,'+2+$0&<'%!&4.,7-'.#-' !-74O0"$-'[-#$"1#'=.+'
%&#+'+#':"7&!'.#-',+('-%!&;-*-'%&!',-/'P&!0+/'+#'MiSg'=.+'!+/0-;,+$C-',-':"7+#$"-'
de las normas sucesorias de las leyes de Partidas de D,2&#/&'̂ '+,'[-;"&G' +!&'/+'*-'
la circunstancia de que la Pragmática de P-!,&/'6A'9-;C-'%+!4-#+$"*&'+#'/+$!+0&<'
%&!',&'=.+',-',+('#&'/+'9-;C-'%.;,"$-*&<'!+=."/"0&'"#*"/%+#/-;,+'%-!-'/.':"7+#$"-G'
f+/*+' +,' %.#0&' *+' :"/0-' @.!C*"$&<' ,-' !-74O0"$-' $-!+$C-' *+' ,+7"0"4"*-*' @.!C*"$-'

15  ]+,"%+'A'+!-'#"+0&'*+',-'6#2-#0-'d-!C-'_+!+/-'*+'D./0!"-<'9"@-'*+']+,"%+'6A'('+/%&/-'*+'3."/'
^6A<'!+('*+']!-#$"-G'u/0+'-'/.':+>'+!-'9"@&'*+',-'6#2-#0-'D#-'*+'D./0!"-<'9+!4-#-'*+']+,"%+'666'('
+/%&/-'*+'3."/'̂ 666'*+']!-#$"-G'D4;-/'6#2-#0-/'+#'/./'!+/%+$0":-/'$-%"0.,-$"&#+/'4-0!"4&#"-,+/<'
!+2!+#*-*-/'%&!',-/'P&!0+/'*+'P-/0",,-<'!+#.#$"-!&#'-'/./'*+!+$9&/'-',-'P&!&#-'+/%-H&,-'%-!-'/C'
('/./'/.$+/&!+/<',&'=.+'-2+$0-;-'*+',,+#&'-,'*.=.+'*+'D#@&.<'9"@&'/+7.#*&'*+,'f+,2C#'*+']!-#$"-G'
[&;!+'+,'$&#I"$0&'/.$+/&!"&'(',-',+7"0"4"*-*'*"#O/0"$-':F-/+',-'4&#&7!-2C-'*+'5-"4+'fN3'BUR-
GO: La sucesión de Carlos II, (Pamplona, 1967.)
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%.+/'%&#C-'+#':"7&!'.#-',+('"#+J"/0+#0+G'D#0+'+/0+'9+$9&<'+,'6#2-#0+'f&#'P-!,&/'
+,+:-'/.'%!&0+/0-'-']+!#-#*&'A66'%&!'$&#/"*+!-!'=.+'/+'9-;C-'%!&*.$"*&'.#-'%!":--
$"1#'",+7-,'*+'/./'*+!+$9&/'9+!+*"0-!"&/G'N,'$&#I"$0&'/.$+/&!"&<'%-!-'*+/7!-$"-'*+'
N/%-H-<'+/0-;-''/+!:"*&G

N#'/+%0"+4;!+'*+'MSUK'+,'!+('/+'+#$.+#0!-'7!-:+4+#0+'+#2+!4&G'P&#/$"+#0+'*+'
,-/'#+2-/0-/'$&#/+$.+#$"-/'*+'/.' !-74O0"$-'[-#$"1#'%-!-',-'%->'*+',-'d&#-!=.C-<'
)!4-'+,'MS'*+'/+%0"+4;!+'.#'P&*"$",&'=.+'*+$,-!-'#.,-',-' !-74O0"$-G'N#0+!-*-',-'
6#2-#0-'3."/-'P-!,&0-<'9+!4-#-'*+',-'!+"#-'d-!C-'P!"/0"#-<'/+'%!+/+#0-'+#' -,-$"&G'
[+'%!&*.$+'+#0&#$+/',-'2-4&/-'+/$+#-'*+',-';&2+0-*-'*+',-'6#2-#0-'-,'[+$!+0-!"&'*+'
Estado, Francisco Tadeo Calomarde, a quien le arrebata el Codicilo y lo rompe en 
4",'%+*->&/G'P-,&4-!*+'%!&#.#$"-!O'+#0&#$+/',-'$F,+;!+'2!-/+'jmanos blancas no 
ofendenk16G'3&'$"+!0&'+/'=.+<'*+'2&!4-'/&!%!+#*+#0+<'+,'!+('!+$.%+!-',-'/-,.*'('+,'
UM'*+'*"$"+4;!+'*+'MSUK'-#.,-'+,'P&*"$",&<'0!-/'-)!4-!'=.+'jhombres desleales o 
ilusos cercaron mi lecho, y abusando de mi amork',+'$&#:+#$"+!&#'*+'=.+'+,'!+"#&'
+#0+!&'+/0-;-'+#'$&#0!-'*+',-'&;/+!:-#$"-'*+',-' !-74O0"$-'('=.+'-'/.'4.+!0+'";-#'
-'$&!!+!'jtorrentes de sangrek<'$&4&'*+/7!-$"-*-4+#0+'-/C'2.+G'N,'!+('*+/0"0.(+'
a Calomarde y nombra en su lugar a t+-'8+!4Y*+>G'f&#'P-!,&/'+/'*+/0+!!-*&'
-' &!0.7-,'('/./'%-!0"*-!"&/'/&#'-%-!0-*&/'*+,'+@F!$"0&G'N,'/"7."+#0+'%-/&'/+!O',-'
$&#:&$-0&!"-'*+'P&!0+/<'=.+'%!&$,-4-#' !"#$+/-'*+'D/0.!"-/'-',-'6#2-#0-'6/-;+,G'
N,'KL'*+'@.#"&'*+'MSUU<'/+'$+,+;!-',-'$+!+4&#"-'*+',-'@.!-'*+',-' !"#$+/-G'N,'Kg'
de septiembre muere Fernando VII. El 4 de octubre, Carlos (V), desde Coimbra 
R &!0.7-,V<'/+'%!&$,-4-'/.$+/&!',+7C0"4&'*+'/.'9+!4-#&G

3&/'+/%-H&,+/'9-;C-#'-/"/0"*&'$&#'+J%+$0-$"1#'*+/*+'MSUL'-'+/0-/'"#0!"7-/'%--
,-$"+7-/'('%!&#0&'/+'-*:"!0"1'=.+',&/'%-!0"*-!"&/'*+,'D#0"7.&'EF7"4+#'4-#"2+/0--
ban su apoyo al Don Carlos mientras los que añoraban el restablecimiento de la 
P&#/0"0.$"1#'%!+2+!C-#'-'f&H-'6/-;+,<'-.#=.+'0&*-:C-'2.+!-'.#-'#"H-'*+'0!+/'-H&/G'
f+'4&*&'=.+'$.-#*&<'"#4+*"-0-4+#0+'*+/%.F/'*+,'2-,,+$"4"+#0&'*+']+!#-#*&'A66<'
,&/'%-!0"*-!"&/'*+'f&#'P-!,&/'/+'+$9-!&#'-,'$-4%&'*+';-0-,,-'-,'$&#/"*+!-!,&'!+('
,+7C0"4&'*+',-/'N/%-H-/<',&/',";+!-,+/'/+'-%!+/.!-!&#'-'*+2+#*+!'-'f&H-'6/-;+,G'D,'
$&#I"$0&'*"#O/0"$&'%!&#0&'/+'.#"!O',-'$&#2!&#0-$"1#'"*+&,17"$-G

María Cristina, Reina gobernadora en su calidad de Regente, pretendía conse-
7."!'.#-'+:&,.$"1#'%!&7!+/":-'*+,'D#0"7.&'EF7"4+#'*&0-#*&'-',-/'-#0"7.-/'P&!0+/'

Ma' '3-'+/$+#-'*+'-"!-*-';&2+0-*-'%!&%"#-*-'%&!',-'6#2-#0-'P-!,&0-'-'P-,&4-!*+<'*+/%.F/'*+'!&4%+!'
el Codicilo, y la reacción del Secretario de Estado, la relata Benito Pérez Galdós en sus Episo-
dios Nacionales<'Rj3&/'-%&/01,"$&/k<'$-%C0.,&'^^^6AVG'W-,*1/'4+>$,-;-'+#'/./'!+,-0&/'9"/0&!"-'
(')$$"1#<'%+!&'/+'-%&(-;-'+#'2.+#0+/'+/$!"0-/'('/&;!+'0&*&'+#'j#&0"$"-/':+!;-,+/kG'N/&'=."+!+'
*+$"!'=.+'-,7Y#'2&#*&'*+':+!*-*'%.*"+!-'9-;+!'+#'+/0+'!&$-4;&,+/$&'+%"/&*"&G'B&'&;/0-#0+<',&'
Y#"$&'$"+!0&'+/'=.+']+!#-#*&'A66')!41'+,'P&*"$",&'+,'MS'*+'/+%0"+4;!+'*+'MSUK'('#&',&'!+:&$1'
2&!4-,4+#0+'9-/0-'+,'UM'*+'*"$"+4;!+'*+'MSUKG
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*+'.#-'4-(&!'!+%!+/+#0-0":"*-*'%&%.,-!<'%+!&'#&',&'$&#/"7."1G'N#'MSUb<'$.-#*&'
,-'7.+!!-'$":",'+!-'(-'.#'9+$9&<',-'/&$"+*-*'+/%-H&,-'/+'9-;C-'%-!0"*&'+#'*&/G'3&/'
liberales apoyaban a la Reina María Cristina con la esperanza de conseguir el res-
0-;,+$"4"+#0&'*+',-'P&#/0"0.$"1#'*+'MSMKG'3&/'$-!,"/0-/'*+2+#*C-#'-'/.'!+(<'Carlos 
A<'#&'0-#0&'%-!-'4-#0+#+!',-'4&#-!=.C-'-;/&,.0-<'$&4&'/&/0+#C-#'/./'-*:+!/-!"&/<'
sino para recuperar el espíritu de la monarquía tradicional, en la que el poder real 
0+#C-'"4%&!0-#0+/'$&#0!-%+/&/'+#',-/'$&!0+/'*+',&/'*":+!/&/'!+"#&/'=.+',-'$&4%&-
nían.
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EL ORIGEN DE LA CUESTIÓN FORAL

]O$",'+/'*+'$&4%!+#*+!'=.+<'+#'+/0+'$&#0+J0&<'('$.-#*&')#-,4+#0+'/+'"4%.-
/"+!&#'+#'d-*!"*',&/',";+!-,+/'%!&7!+/"/0-/'0!-/',-'j/-!7+#0-*-k'*+',-'W!-#@-'T=.+'
torció el brazo de la reina d-!C-'P!"/0"#-'%-!-')!4-!' +,' !+/0-;,+$"4"+#0&'*+' ,-'
P&#/0"0.$"1#'*+'MSMKT<'+#'+,' -C/'A-/$&#7-*&'('+#'B-:-!!-',-'%+!:":+#$"-'*+',&/'
2.+!&/'+/0-;-':"#$.,-*-'-,'0!".#2&'*+',&/'$-!,"/0-/G'_-#'/1,&'%+!4-#+$C-#')+,+/'-'
Isabel II las cuatro capitales -Bilbao, San Sebastián, Vitoria y Pamplona17- y algu-
#&/'&0!&/'#Y$,+&/'*+'+/$-/-'+#0"*-*'7!-$"-/'-',-'%!+/+#$"-'*+'#.4+!&/&/'+2+$0":&/'
*+,'+@F!$"0&',";+!-,G'

N#'/.4-<'-,'$&#I"$0&'*"#O/0"$&'+'"*+&,17"$&'/+'/.4-!O'+#'+,' -C/'A-/$&'('+#'
B-:-!!-',-'$.+/0"1#'*+',&/'2.+!&/18. 

Mi' 'N,'%!"4+!'$+#/&'!+-,">-*&'+#'N/%-H-'$&#'!"7&!'+/0-*C/0"$&'2.+'+,'*+'MSZi<'$.-#*&'0&*-:C-'#&'/+'
9-;C-#'%!&*.$"*&',-/'$&!!"+#0+/'4"7!-0&!"-/'%!&*.$"*-/'%&!',-'E+:&,.$"1#'"#*./0!"-,'*+')#-,+/'
*+,'^6^G'N,'$+#/&'!+7"/0!-'+#'B-:-!!-'KgiGbKK'9-;"0-#0+/<'*+',&/'=.+'-' -4%,&#-'$&!!+/%&#*+#'
KKGiLKX'+#'l,-:-'gaGUgS'9-;"0-#0+/<'$&#'MSGiML'+#'A"0&!"-X'MZaGbgU'+#'W."%Y>$&-<'$&#'MZGgMM'
+#'[-#'[+;-/0"O#X'('+#'A">$-(-'MaLGZig'9-;"0-#0+/<'$&#'MiGgKU'+#'8",;-&G

MS' 'N,',"0+!-0&'2!-#$F/'AC$0&!'Q.7&<'=.+'+/0.:&'+#'N/%-H-<'/.%&'+J%,"$-!',-'%-!-*&@-'*+',-'-*9+/"1#'
-',-'$-./-'$-!,"/0-<'-',-'=.+'0",*-;-'*+'j-;/&,.0"/0-k<'+#',-/'A-/$&#7-*-/'('B-:-!!-'-'%+/-!'*+'
=.+'#.#$-'9-;C-#'%-*+$"*&'-,'-;/&,.0"/4&'$&#',-'"#0+#/"*-*'*+,'!+/0&'*+'N/%-H-e'jN#',+#7.-@+'
!+:&,.$"&#-!"&',&/':"+@&/'%!"#$"%"&/'/+'*+#&4"#-#'%!+@."$"&/<',-/'-#0"7.-/'!+-,"*-*+/'/+',,-4-#'
-;./&/G'N/0&'+/'4+#0"!-'('+/':+!*-*'-,'4"/4&'0"+4%&G'w'3-/'/&$"+*-*+/'+#:+@+$"*-/'/+-#'4&-
#O!=."$-/'&'!+%.;,"$-#-/<'/+',,+#-#'*+'$&!!.%0+,-/<'$&4&',&/'-#$"-#&/'*+'-!!.7-/'(',&/'+*")$"&/'
$-*.$&/'*+'>-!>-/G' +!&'+/'%!+$"/&'*"/0"#7."!<'-!!-#$-!',-'4-,+>-'('!+/%+0-!'+,'+*")$"&<'!+$9->-!'
+,'-;./&'('$&#/+!:-!',&/'2.#*-4+#0&/G'w'N/0&'+/',&'=.+',-/'!+:&,.$"&#+/'#&'/-;+#<'#&'=."+!+#'('
#&'%.+*+#'9-$+!e'*"/0"#7."!<'/+,+$$"&#-!<'%&*-!G'A+!*-*+!-4+#0+'#&'0"+#+#'0"+4%&'%-!-'+,,&G'B&'
:"+#+#'-'+/$-!*-!'+,'$-4%&'/"#&'9-$+!'0+4;,-!',-'0"+!!-G'o#-'!+:&,.$"1#'#&'+/'.#'@-!*"#+!&G'N/'
+,'/&%,&'*+'f"&/G'w'f+'+/0-'4-#+!-',-/'!+:&,.$"&#+/'*+/0!.(+#'+,'%-/-*&G'_&*&'+,'=.+':":+'*+'
!+$.+!*&/',-/'0+4+G' -!-',&/'!+:&,.$"&#-!"&/<'+,'-#0"7.&'E+('*+'N/%-H-'+!-'.#'-;./&<'+,'-#0"7.&'
-,$-,*+':-/$&'+!-'&0!&'-;./&G'3&/'*&/'-;./&/'/+'9-#'*-*&'$.+#0-'*+,'%+,"7!&'('/+'9-#'.#"*&'$&#-
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En 1837 la guerra estaba en tablas. P-!,&/'A'*+$"*+'+#0&#$+/'4-!$9-!'/&;!+'
d-*!"*G'D,'%-!+$+!'9-;C-',,+7-*&'-'.#'-$.+!*&'/+$!+0&'$&#',-'!+"#-'María Cristina, 
$&#:+#$"*-'*+'=.+',-'-,"-#>-'$&#',&/'$-!,"/0-/'+!-'+,'Y#"$&'4+*"&'*+'+:"0-!'+,'0!".#-
2&'+#'N/%-H-'*+',&/'!+:&,.$"&#-!"&/',";+!-,+/19G'N,'*C-'MK'*+'/+%0"+4;!+<'+,'+@F!$"0&'
$-!,"/0-'/+'+#$.+#0!-'-',-/'%.+!0-/'*+',-'$-%"0-,G' +!&'+#'+,'Y,0"4&'4"#.0&<',-'!+"#-'
/+':.+,:+'-0!O/'*+'/.'$&4%!&4"/&'*+'-;!"!,+',-/'%.+!0-/'*+',-'$-%"0-,'('+,'4&#-!$-'
carlista, con gran disgusto de sus generales, especialmente de Cabrera, el Tigre del 
Maestrazgo, ordena la retirada a sus puntos de partida, alegando que la toma de la 
$-%"0-,'/+!C-'-'$&/0-'*+'.#'7!-#';-H&'*+'/-#7!+'+#0!+',-'%&;,-$"1#'$":",20. 

El Convenio de Vergara

f&/'-H&/'*+/%.F/<'+,'+@F!$"0&',";+!-,'*+,'B&!0+<';-@&'+,'4-#*&'*+,'general Es-
%-!0+!&<'+/0O'+#'$&#*"$"&#+/'*+'2!-#$-'/.%+!"&!"*-*'!+/%+$0&'-,'+@F!$"0&'$-!,"/0-G'
[+'*-',-'$"!$.#/0-#$"-'*+'=.+'+,'Mg'*+'4-(&'*+'MSUi<'+#':C/%+!-/'*+,'"#"$"&'*+',-'
2!-$-/-*-'j+J%+*"$"1#'!+-,k<'9-;C-'*"!"7"*&'.#-'%!&$,-4-'-':-/$&/'('#-:-!!&/'$&#'
+,'/"7."+#0+'4+#/-@+'$&#$","-*&!e'

P&4&'7+#+!-,'+#'@+2+'*+,'+@F!$"0&'*+',-'!+"#-<'('+#'#&4;!+'*+'/.'7&;"+!#&<'
&/'-/+7.!&'=.+'+/0&/'2.+!&/'=.+'9-;F"/'0+4"*&'%+!*+!'&/'/+!O#'$&#/+!:-*&/'
('=.+'@-4O/'/+'9-'%+#/-*&'+#'*+/%&@-!&/'*+'+,,&/G

Pero N/%-!0+!&'#&'*+$C-' ,-':+!*-*G'N#' ,-/' $-%"0-,+/':-/$&#7-*-/'('+#' -4-
%,&#-<'+/'*+$"!<'+#',-/'>&#-/'*&4"#-*-/'%&!',&/',";+!-,+/<',-/'"#/0"0.$"&#+/'2&!-,+/'
9-;C-#'/"*&'/./0"0."*-/<'(-'*+/*+'MSUa<'%&!',&/'@+2+/'%&,C0"$&/'(',-/'f"%.0-$"&#+/'
%!&:"#$"-,+/<'#&'=.+*-#*&'#"'!-/0!&'*+',-'2&!-,"*-*'-#0+!"&!G'n'-*+4O/<'+,'W&;"+!-

0!-'+,'+#+4"7&'$&4Y#G'N,'!+('/+'9-'-%&(-*&'+#'+,'-,$-,*+G'w'n'9+'-=.C'*+'=.F'4-#+!-<'$&#'7!-#'
-/&4;!&<',-'-#0"7.-'E+%Y;,"$-'7."%.>$&-#-'9-',.$9-*&'-'2-:&!'*+,':"+@&'*+/%&0"/4&'$&#0!-',-'
P&#/0"0.$"1#'*+'MSMKk'RAC$0&!'QoW\e'Narraciones de viaje. Alpes y Pirineos, Barcelona, s.a. 
N/0+',";!&'2.+'!++*"0-*&'+#'KLMK'%&!',-'+*"0&!"-,'D,9+#-'d+*"-'R8-!$+,&#-VG'

Mg' 'N#'+,'/+$0&!'4&*+!-*&'*+',&/'*+2+#/&!+/'*+,'0!&#&'*+'6/-;+,'66'$-./1':+!*-*+!-'$&#/0+!#-$"1#',-'
j/-!7+#0-*-k'*+',-'W!-#@-G'o#&'*+'+,,&/'+!-'5-:"+!'*+'8.!7&/<'=.+'9-;C-'/"*&'4"#"/0!&'*+']&4+#-
0&'+#'+,'%!"4+!'7-;"#+0+'*+',-'!+"#-'!+7+#0+'d-!C-'P!"/0"#-'('=.+'2.+'+,'-.0&!<'+#'#&:"+4;!+'*+'
MSUU<'*+',-'*":"/"1#'*+'N/%-H-'+#'%!&:"#$"-/G'[+7Y#'!+)+!+'5.-#'W-(<'+,'7&;"+!#&'%!&7!+/"/0-'*+'
5&/F'd-!C-'P-,-0!-:-'/&/%+$9-;-'*+',-/'-$0":"*-*+/'$&#/%"!-0":-/'*+'f+'8.!7&/e'jN,'W&;"+!#&'
*+'[GdG'9-',,+7-*&'-'/-;+!'=.+'+,'%!+/;C0+!&'d"H-#&<'+,';-#=.+!&'D7.-*&'('*&#']!-#$"/$&'5-:"+!'
de Burgos está en tratos con el Pretendiente para proporcionarle medios pecuniarios con que 
%.+*-'+2+$0.-!'#.+:-/'&%+!-$"&#+/'('%-/-!'+,'N;!&<'%!+/0O#*&/+'D7.-*&'-'2-$","0-!,+/'+#'$-/&'*+'
=.+'/.'-4"7&'8.!7&/'%-/+'-,'$.-!0+,'7+#+!-,'*+'fG'P-!,&/vkG'RJuan GAY ARMENTEROS: De 
Burgos. El reformista ilustrado<'d-*!"*<'KLMb<'%G'gMTgKVG'D'@."$"&'*+'W-(',-'%&/0.!-'*+,'4&*+-
!-#0"/4&'$&#0!-!"&'-,'7&,%+'*+',-'W!-#@-'9-;!C-'%!&:&$-*&'+,'j+=.C:&$&k'*+,'4&#-!$-'$-!,"/0-'-,'
%&#+!'+#'4-!$9-',-'+J%+*"$"1#'!+-,G

KL' '[&;!+',-'4-!$9-'*+,'4&#-!$-'$-!,"/0-'/&;!+'d-*!"*':F-/+'5-"4+'fN3'BURGO: Para la historia 
de la Primera Guerra Carlista, (Pamplona, 1981, p. 220-241).
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#&'9.;&'*+'*-!'+J%,"$-$"&#+/'+#',-/'P&!0+/'('-$,-!-!<'0!-/'.#'0+#/&'('-%-/"&#-*&'
*+;-0+<'=.+'+#'#"#7Y#'$-/&'";-'-'%!&*.$"!/+',-'%!+0+#*"*-'+4-#$"%-$"1#'*+,' -C/'
A-/$&'-,'=.+*-!'2.+!-'*+',-'P&#/0"0.$"1#G'3-'%!&$,-4-'#&'9-;C-'/.!0"*&'#"#7Y#'
+2+$0&'+#',-/'),-/'$-!,"/0-/G

N#0!+',&/',";+!-,+/':-/$&#7-*&/'#&'9-;C-'.#-#"4"*-*'/&;!+',-'$.+/0"1#'*+',&/'
2.+!&/G'3&/'4&*+!-*&/'$&#/"*+!-;-#'$&4%-0";,+'+,'!F7"4+#'$&#/0"0.$"&#-,'$&#'+,'
4-#0+#"4"+#0&'*+',-'2&!-,"*-*'9"/01!"$-G'[.!7+'-/C'+,',,-4-*&'j2.+!"/4&',";+!-,kG''
 &!'+,'$&#0!-!"&<',&/'%!&7!+/"/0-/'-;&4"#-;-#'',&/'2.+!&/<'%&!'$&#/"*+!-!,&/'.#-'
4-#"2+/0-$"1#'4O/'*+,'D#0"7.&'EF7"4+#G'N/%+$"-,4+#0+';+,"7+!-#0+/'/+'4&/0!--
ban los progresistas donostiarras, apasionadamente constitucionalistas, que con-
0!&,-;-#'+,'D(.#0-4"+#0&'*+'[-#'[+;-/0"O#'('!+$9->-;-#'$.-,=."+!'$&4%&#+#*-'
0+#*+#0+'-'4-#0+#+!'+,'!F7"4+#'2&!-,21.

En 1837, un escribano guipuzcoano, José Antonio Muñagorri, desertó de las 
),-/'$-!,"/0-/'(',+:-#01'+,'+/0-#*-!0+'*+'j ->'('].+!&/k<'$&#',-'%!+0+#/"1#'*+'=.+'
:-/$&#7-*&/'-;-#*&#-!-#',-'$-./-'*+,'!+('$-!,"/0-'Carlos V, para negociar con el 
W&;"+!#&'*+'d-*!"*',-'$&#)!4-$"1#'*+'-=.F,,&/G'N,'"#0+#0&'*+'d.H-7&!!"<'=.+'
,,+71'-'2&!4-!'.#-'%-!0"*-'*+'.#'4",,-!'*+'9&4;!+/<'-$-;-!C-'+#'.#'!&0.#*&'2!-$-/&'
-'%+/-!'*+',-'-(.*-'=.+'!+$";"1'*+',&/'W&;"+!#&/';!"0O#"$&'('2!-#$F/G'["#'+4;-!7&<'
$&4&':+!+4&/'-'$&#0"#.-$"1#',-'$.+/0"1#'2&!-,'+/0-!C-'%!+/+#0+'-.#=.+'#&'/+!C-'
*+0+!4"#-#0+'*+,')#-,'*+',-'7.+!!-22.

3&'$"+!0&'+/'=.+',-'$.+/0"1#'2&!-,'#&'2.+'*+0+!4"#-#0+'+#'+,'"#"$"&'*+',-'7.+!!-'
#"'*.!-#0+'7!-#'%-!0+'*+',-'4"/4-G'3&/'$-!,"/0-/'*+2+#*C-#',-',+7"0"4"*-*'*+'Carlos 
A<';-@&'$.(-';-#*+!-'/+'$&;"@-;-#',&/'%!"#$"%"&/'*+'',-'P&#0!-!!+:&,.$"1#'('0-4-
;"F#',&/'2.+!&/<'=.+'2&!4-;-#'%-!0+'*+',-/'-#0"7.-/',+(+/'*+',-'d&#-!=.C-G'x.+'+,'
0!".#2&'*+,'$-!,"/4&'9.;"+!-'/.%.+/0&'/.'4-#0+#"4"+#0&'#&'0+#C-'*"/$./"1#G'[1,&'
a partir del restablecimiento de la Constitución de Cádiz en 1836 así como de la 

21  Véase 5-:"+!']NEBDBfNt'[N8D[_6lBe'La génesis del fuerismo. Prensa e ideas políticas en 
la crisis del Antiguo Régimen (País Vasco, 1750-1840), Madrid, 1991.

22  3&!*'5&9#'Q-(<'$&4&*&!&'*+',-'I&0-'+#:"-*-'%&!'+,'W&;"+!#&';!"0O#"$&'-',-/'$&/0-/'$-#0O;!"$-/'
+#'-(.*-'*+',&/'"/-;+,"#&/<'%!+/01'-(.*-'-'d.H-7&!!"'%-!-'+,',+:-#0-4"+#0&'*+'/.'%-!0"*-G'N#'.#'
"#2&!4+'=.+'%!+/+#01'-,' -!,-4+#0&'*+'3&#*!+/'.#-':+>'$&#$,."*-',-'7.+!!-<'5&9#'Q-('@./0")$-'
-/C'+,'2!-$-/&'*+',-'"#0+#0&#-'*+,'+/$!";-#&'*+'8+!O/0+7."e'j3-/'7!-#*+/'+/%+!-#>-/'=.+'+J$"01'
+#0!+',&/':-/$&#7-*&/'+,'+/0-#*-!0+'*+' Dt'n']oNE\['/+'#+.0!-,">-!&#'%&!',-'%&$-'$&#)-#>-'
=.+'/+'0+#C-'*+'=.+'d.H-7&!!"'%.*"+/+'&;0+#+!',-'$&#$+/"1#'*+',&/'4"/4&/'2.+!&/<'(',-'*+/$&#-
)-#>-'/+'-.4+#01'%&!',-/'*.*&/C/"4-/'!+,-$"&#+/'=.+'+J"/0C-#'+#0!+'-=.+,'+/0-#*-!0+'('+,'7&;"+!-
#&'*+'d-*!"*<',&'$.-,'+#'/.'&%"#"1#'%-!+$C-'=.+'"#*"$-;-'2-,0-'*+'/"#$+!"*-*<'$&4&'0-4;"F#'%&!'
,-':"&,+#0-'%&,F4"$-'+#'=.+'+#0!-!&#',&/'%+!"1*"$&/'$&#/0"0.$"&#-,+/'$.(-'4-(&!'%-!0+'/&/0+#C-'
=.+'+!-'"4%&/";,+'9-$+!'.#-'$&#$+/"1#'0-#'&%.+/0-'-',-'.#"*-*'*+',-'4&#-!=.C-'$&#/0"0.$"&#-,k'
Rf+,'"#2&!4+'!+*-$0-*&'%&!'5&-=.C#G'dG'*+'[-0!Y/0+7."<'%-!-'+,'$&4&*&!&';!"0O#"$&'3&!*'5&9#'
Q-(<'*+'=."+#'2.+'/.'[+$!+0-!"&G'N/0O'%.;,"$-*&'+#'+,',";!&'Documentos relativos al Convenio 
'&#=&5+!5!>#.5&-&",!'(-#(23*!01&",&#!0#8!50!1&",(# *"+0/-#.(5#1!"'!'(#'&#?@A@B@#&"#:;<C, 
Barcelona, 1876, p. 81 y ss.
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%!&4.,7-$"1#'-,' -H&' /"7."+#0+'*+'.#-'#.+:-'P&#/0"0.$"1#<' +#'+,';-#*&'$-!,"/0-'
comenzó a esgrimirse el argumento de que el liberalismo era esencialmente an-
0"2.+!"/0-<'*+'4&*&'=.+'*+'2&!4-'"#*.;"0-*-',-'%+!:":+#$"-'*+',-'2&!-,"*-*'+/0-;-'
:"#$.,-*-'-',-':"$0&!"-'*+',-/'-!4-/'$-!,"/0-/23.

].+'+#'MSUg'$.-#*&'+,'@+2+'*+'+@F!$"0&'$-!,"/0-'+#'+,'B&!0+<'E-2-+,'d-!&0&<',,+71'
a la conclusión de que la guerra estaba perdida y decidió negociar con Espartero 
+,')#-,' *+,' $&#I"$0&G'd-!&0&' +/0-;-'*"/%.+/0&' -' 0!-"$"&#-!' -' /.' !+(<' %+!&' /-;C-'
0-4;"F#'=.+'%&*C-'0+#+!'/+!"-/'*")$.,0-*+/'-',-'9&!-'*+'$&#:+#$+!'-',-/'*":"/"&#+/'
:-/$&#7-*-/'('#-:-!!-'-'=.+'*+%./"+!-#',-/'-!4-/G' &!'+/&<'+#',-/';-/+/'"#C$"-,+/'
*+',-/'$&#:+!/-$"&#+/'*+'%->'"#0!&*.@&'$&4&'$&#*"$"1#'%!+:"-'+,'!+$&#&$"4"+#-
0&'*+',&/'2.+!&/'j+#'0&*-'/.'+J0+#/"1#kG' +!&'N/%-!0+!&'!+$9->1'+/0-'%!&%.+/0-<'
alegando que no estaba autorizado por el Gobierno para comprometerse en tales 
0F!4"#&/G'D,')#-,<'('*+/%.F/'*+',&7!-!'+,'!+$&#&$"4"+#0&'*+',&/'+4%,+&/<'7!-*&/'
('$&#*+$&!-$"&#+/'*+',&/'@+2+/'('&)$"-,+/'*+,'+@F!$"0&'$-!,"/0-<'d-!&0&'0!-#/"7"1'
+#'=.+'+,'P&#:+#"&'$&#0.:"+!-'+/0-'0";"-'4+#$"1#'-',&/'2.+!&/<'$-!+#0+'*+':-,&!'
@.!C*"$&'-,7.#&e

D!0C$.,&'MmG'N,'$-%"0O#'7+#+!-,'D. Baldomero Espartero recomendará con 
"#0+!F/'-,'7&;"+!#&'+,'$.4%,"4"+#0&'*+'/.'&2+!0-'*+'$&4%!&4+0+!/+'2&!4-,-
4+#0+'-'%!&%&#+!'-',-/'P&!0+/',-'$&#$+/"1#'&'4&*")$-$"1#'*+',&/'2.+!&/G

P&4&'%.+*+':+!/+'/+' 0!-0-;-'*+'.#-' '/"4%,+'%!&4+/-'!+-,">-*-'-' 0C0.,&'%+!-
sonal, que en principio sólo moralmente podía comprometer al Gobierno. De su 
!+*-$$"1#'/+'*+/%!+#*+'=.+',&/'2.+!&/'#&'+/0-;-#'+#':"7&!'('Espartero sólo empe-
H-;-'/.'%-,-;!-'*+'%!&%&#+!'-',-/'P&!0+/'/.'$&#$+/"1#'&'4&*")$-$"1#<',&'=.+'+#'
4&*&'-,7.#&'7-!-#0">-;-'/.'!+/0-;,+$"4"+#0&' C#0+7!&G'3&/'2.+!&/'=.+*-;-#'%&!'

KU' 'j3-'%!.+;-'*+'=.+' ,&/':-/$&#7-*&/'('#-:-!!&/'=.+'*+2+#*C-#' ,-/';-#*+!-/'*+'fG'P-!,&/'#&'
,.$9-;-#' /&,-4+#0+' %&!' ,&/' ].+!&/' +/0O' +#' +,' 2!-$-/&' !&0.#*&' *+,' +/$!";-#&' *+'8+!O/0+7."<'
d.H-7&!!"<'=.+',+:-#01',-'$&#/"7#-'*+'y ->'('].+!&/z<'%-!-'-0!-+!/+'-',&/'$-!,"/0-/'/+%-!O#*&,+/'
*+',-'$-./-'*+'/.'!+(G'n'd.H-7&!!"'0.:&'7!-#*+/'-/"/0+#$"-/'%-!-'/-,"!'-"!&/&'+#'/.'%!&%1/"0&G'
3+'%!&0+7C-#' ,&/'W&;"+!#&/'*+'3&#*!+/'('*+'d-*!"*G'8-/01'.#';-0-,,1#'$-!,"/0-'+#:"-*&'%&!'
+,';!"7-*"+!'60.!;+'%-!-'=.+',-/'9.+/0+/'%"#0&!+/$-/'*+,'+/$!";-#&'*+/"/0"+/+#'*+'/./'+4%+H&/'
bélicos. Verdad es que N/%-!0+!&<',+@&/'*+'-4%-!-!',-/'%!+0+#/"&#+/'*+'d.H-7&!!"'=.+'!+$";"1'
*+,'W&;"+!#&'/.;:+#$"&#+/'!+7-0+-*-/'-,'W+#+!-,<'*+/;-!-01'0-4;"F#'-=.+,'7!.%&'!"*C$.,&'*+'
combatientes, pensando con decoro de soldado que independientemente de él, no podía ope-
!-!'$&#')#'"*F#0"$&'&0!-'2.+!>-G' -!+$+'$"+!0&'=.+'+,'W&;"+!#&'*+'d-*!"*'2&4+#0-;-',-'$-./-'
de Muñagorri para lograr que la guerra no terminase con la sola acción bélica de Espartero. 
E+2.7"-*&'d.H-7&!!"'+#']!-#$"-'('/"#'%&*+!'%-/-!',-'2!&#0+!-'$&#'/./'7+#0+/<'*+'-$.+!*&'$&#'
["!'5&9#'Q-(<',+:-#01'.#'$-4%-4+#0&'+#0!+'8+9&;"-'('N#*-!,->-<'*&#*+'4+!$+*'-',-/',";!-/'
+/0+!,"#-/'%.*"+!&#'$&4+!'!-#$9&'/./'4",'('%&$&'*+'9&4;!+/G'y &$&/'*C-/'/.;/"/0"1'+/0+'2-4&/&'
$-4%-4+#0&'?+/$!";+'Ramón OYARZUN: Historia del Carlismo, Bilbao, 1939, p. 178- y no 
=.+*1'*+,'+%"/&*"&'*+'d.H-7&!!"'4O/'=.+'.#'!+$.+!*&'*+'!+$9"I-'('.#'*F)$"0'$&#/"*+!-;,+'+#'
,-/'-!$-/'*+'["!'5&9#'Q-('('*+,'W&;"+!#&'*+'d-*!"*kG'AF-/+'-/"4"/4&'N,-*"&'N[ DEtDe'Notas 
sobre el antecedente histórico de la ley de 1841<'E+:"/0-'Príncipe de Viana<' -4%,&#-<'#Y4G'
IV, p. 88 y ss.
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0-#0&'+#'4-#&/'*+',-/'P&!0+/<'*&#*+'+,'W&;"+!#&'j4&*+!-*&k'+/0-;-'-'4+!$+*'*+'
,-'4-(&!C-'%-!,-4+#0-!"-'*+'/"7#&'j%!&7!+/"/0-kG'N/':+!*-*'=.+'Espartero gozaba 
*+'7!-#'%!+/0"7"&'+#'+,'$-4%&',";+!-,<'%&!',&'=.+'#&'+!-'*+'%!+:+!'=.+'!+/.,0-!-'
*+/-.0&!">-*&'*+/%.F/'*+'9-;+!'$&#/+7."*&',-'%->G'

El 31 de agosto de 1839, en las campas de la localidad guipuzcoana de Verga-
ra, N/%-!0+!&'('d-!&0&'/+'-;!->-!&#'+#'%!+/+#$"-'*+'/&,*-*&/'*+'/./'!+/%+$0":&/'
+@F!$"0&/G'd-!&0&'/1,&'$&#/"7."1',,+:-!'-'A+!7-!-'-',-/'*":"/"&#+/'$-/0+,,-#-<'7."-
%.>$&-#-'(':">$-C#-G'3-/'*":"/"&#+/'#-:-!!-'('-,-:+/-'/"7."+!&#')+,+/'-'f&#'P-!-
,&/<'-.#=.+'=."#$+'*C-/'*+/%.F/'/.'+@F!$"0&'/+'*+/9">&'/"#'$&4;-0"!'('+,'4&#-!$-'
$-!,"/0-'/+':"&'&;,"7-*&'-'$!.>-!',-'2!&#0+!-'*+']!-#$"-'/+7."*&'%&!':-!"&/'4",+/'*+'
/./':&,.#0-!"&/24G'N/0-'+/',-'!->1#'%&!',-'=.+'/+'+J0+#*"+!-#'-'l,-:-'('B-:-!!-',&/'
;+#+)$"&/'*+,'P&#:+#"&G

D/C'$&#$,.(1',-'7.+!!-'+#'+,'B&!0+G'N#'3+:-#0+'('P-0-,.H-<'P-;!+!-'('+,'$&#*+'
de España resistirían un año más. Pero el asesinato del conde y el acoso de las 
2.+!>-/'*+'N/%-!0+!&'-$-;-!C-#'%&!'*&;,+7-!'-,'_"7!+'*+,'d-+/0!->7&G'N,'a'*+'@.,"&'
de 1840, P-;!+!-'$!.>1',-'2!&#0+!-'2!-#$+/-'/+7."*&'%&!'/+"/'*+'/./';-0-,,&#+/G'3-'
7.+!!-'9-;C-'0+!4"#-*&G

 !" #$"%#"&'()*+!&,-("%#"./#*'0"%#"12"%#"'&3/4*#"%#"5678

Espartero cumplió su palabra y el Gobierno atendió su compromiso sellado 
en Vergara. El 11 de septiembre de 1839, el Gobierno presentó a las Cortes el 
siguiente proyecto de ley:

D!0C$.,&'MmG'[+'$&#)!4-#',&/'2.+!&/'*+',-/' !&:"#$"-/'A-/$&#7-*-/'('B--
:-!!-G

D!0C$.,&'KmG'N,'W&;"+!#&<'0-#'%!&#0&'$&4&',-'&%&!0.#"*-*',&'%+!4"0-<'%!+-
/+#0-!O'-',-/'P&!0+/<'&(+#*&'-#0+/'-',-/'%!&:"#$"-/<'-=.+,,-'4&*")$-$"1#'*+'
,&/'2.+!&/'=.+'$!+-'"#*"/%+#/-;,+<'('+#',-'=.+'=.+*+'$&#$","-*&'+,'"#0+!F/'*+'
las mismas con el general de la Nación y con la Constitución política de la 
Monarquía.

B&'9-;!C-<'%&!'0-#0&<'$&#)!4-$"1#',"/-'(',,-#-'*+',&/'2.+!&/G'[+'$&#)!4-;-#<'

Kb' '[&;!+',-'7F#+/"/'('$&#/+$.+#$"-/'*+,'P&#:+#"&'*+'A+!7-!-':F-/+'*+'Jaime Ignacio DEL BUR-
GO: Origen y fundamento del régimen foral de Navarra, ob. cit., capítulos VI  (p.177-244) y 
VII (p. 245-251).
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sí, pero el Gobierno, tan pronto como la oportunidad lo permitiera, es decir, una 
:+>'=.+'/+'-%-7-!-'*+)#"0":-4+#0+'+,'!+/$&,*&'*+',-'7.+!!-'$-!,"/0-<'=.+*-;-'+4-
%,->-*&'-'%!+/+#0-!'-',-/'P&!0+/'.#'%!&(+$0&'*+',+('%-!-'/.'4&*")$-$"1#G'P&#$"-
,"-!'+,'"#0+!F/'*+',-/' !&:"#$"-/'$&#'+,'7+#+!-,'*+',-'#-$"1#'('$&#',-'P&#/0"0.$"1#'
"#0!&*.$C-'.#'+,+:-*&'7!-*&'*+'"#$+!0"*.4;!+<'%&!'4O/'=.+'-#0+/'*+'9-$+!'#-*-'+,'
W&;"+!#&'*+;+!C-'j&C!k'-',&/'!+%!+/+#0-#0+/':-/$&/'('#-:-!!&/G

El debate de la Ley de 1839 en el Congreso se celebró en medio de una gran 
$&#2!&#0-$"1#'%&,C0"$-'+#0!+',&/',";+!-,+/'4&*+!-*&/'(',&/'%!&7!+/"/0-/G'N/0&/'Y,-
0"4&/'0+#C-#',-'/&/%+$9-'*+'=.+'+#'A+!7-!-'+,'W&;"+!#&'9-;C-',,+7-*&'-'.#'%-$0&'
/+$!+0&'%-!-'=.+',-'P&#/0"0.$"1#'#&'!"7"+!-'#"'+#'A-/$&#7-*-/'#"'+#'B-:-!!-G'D'
%.#0&'+/0.:&'+,'%!&(+$0&'*+'#-.2!-7-!'-#0+',-'"#0!-#/"7+#$"-'*+',-'4-(&!C-'%!&-
gresista, una actitud que transmitía la sensación de que en realidad se proponía 
*+'*+!!";-!'-,'W&;"+!#&G']"#-,4+#0+<'+#',-'/+/"1#'*+,'i'*+'&$0.;!+<'/+'%!&*.@&'+,'
milagro. El 7+#+!-,'D,-"J<'4"#"/0!&'*+',-'W.+!!-<'-,'=.+'0&*&/'!+/%+0-;-#'%&!'9-;+!'
/"*&'.#&'*+',&/'-!0C)$+/'*+',-'%->'*+'A+!7-!-<'-$./1'-,'@+2+'*+',&/'%!&7!+/"/0-/<'Sa-
lustiano Olózaga, de torpedear el proyecto por oscuros intereses personales. Esta 
acusación causó gran conmoción en el aludido, que tomó la palabra para anunciar 
=.+'/"'%-!-'-,$-#>-!',-'%->'*+)#"0":-'?0&*-:C-',-'7.+!!-'/+'%!&,&#7-;-'+#'D!-71#<'
3+:-#0+'('P-0-,.H-T'+!-'#+$+/-!"&'=.+'+,'W&;"+!#&'$&#0"#.-!-'+#'/.'%.+/0&<'$&#-
0-!C-'$&#'0&*&'/.'-%&(&G'D,-"J'/+',+:-#01'*+'/.'-/"+#0&'('/+'*"!"7"1'9-$"-'\,1>-7-'
=.+'0-4;"F#'/-,"1'*+'/.'+/$-H&'%-!-'-$.*"!'-,'+#$.+#0!&'*+,'7+#+!-,<'2.#*"F#*&/+'
en un gran abrazo. Los diputados, embargados de una gran emoción, siguieron su 
+@+4%,&'('0&*&/'/+'-;!->-!&#'+#0!+':":-/'-',-'.#"1#'('-',-'P&#/0"0.$"1#G'P.-#*&'
:&,:"1',-'$-,4-'-,'9+4"$"$,&<'/+'!+0"!-!&#'0&*-/',-/'+#4"+#*-/'%!+/+#0-*-/'('+,'4"-
nistro de Gracia y Justicia, 3&!+#>&'D!!->&,-<'%!+/+#01'.#-'#.+:-'%!&%.+/0-'=.+'
2.+'-%!&;-*-'+#'4+*"&'*+,'+#0./"-/4&'*+',-'PO4-!-G'N,'0+J0&'-%!&;-*&'?=.+'/+!C-'
"#4+*"-0-4+#0+'!+2!+#*-*&'%&!'+,'[+#-*&T'*+$C-'-/Ce

D!0C$.,&'MmG'[+' $&#)!4-#' ,&/' 2.+!&/'*+' ,-/' !&:"#$"-/'A-/$&#7-*-/'('*+'
B-:-!!-<'sin perjuicio de la unidad constitucional.

D!0C$.,&'KmG'N,'W&;"+!#&'0-#'%!&#0&'$&4&',-'&%&!0.#"*-*',&'%+!4"0-<'('&(+#-
*&'-#0+/'-',-/' !&:"#$"-/'A-/$&#7-*-/'('-'B-:-!!-<'%!&%&#*!O'-',-/'P&!0+/'
0!#1('*23!3*4"#*"'*-.&"-!D0&#$%&#&"#0(-#1&"3*("!'(-#E%&5(-#5&30!1&#&0#*"-
terés de las mismas, conciliado con el general de la Nación y Constitución 
de la Monarquía, resolviendo entre tanto provisionalmente y en la forma y 
-&",*'(#&F.5&-!'(-#0!-#'%'!-#7#'*23%0,!'&-#$%&#.%&'!"#(E5&3&5-&>#'!"'(#'&#

ello cuenta a las Cortes.

3-' j/+/"1#' *+' ,&/' -;!->&/k' 2.+' $-,")$-*-' $&4&' j+/%+$0O$.,&' 7!-#*"&/&k<' /"'
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;"+#'-,7.#&/'$&+0O#+&/'$&#/"*+!-!&#'=.+'/+'0!-01'*+'.#-'j+/$+#-'!"*C$.,-k<'%.+/'
/+'*"+!&#'+/$+#-/'*+'9"/0+!"-'$&,+$0":-'9-/0-'+,'%.#0&'*+'=.+'+,'*"%.0-*&'Olózaga 
/+!C-'/-$-*&'-'9&4;!&/'*+,' -!,-4+#0&'(',,+:-*&'-/C'9-/0-'/.'*&4"$","&G

N,'%!&;,+4-'2.#*-4+#0-,'%-!-',-'-%,"$-$"1#'*+',-',+('!+/"*C-'+#',-'"#0+!%!+0--
$"1#'=.+'9-;C-'*+'*-!/+'-',-'+J%!+/"1#'jsin perjuicio de la unidad constitucionalkG'
N#'+,'[+#-*&'/+'"#0+#01'-$,-!-!'+/0+'+J0!+4&<'%+!&'#&'9.;&'.#-#"4"*-*'*+'$!"0+!"&<'
-.#=.+'%!+:-,+$"1',-'"*+-'+J%.+/0-'%&!'+,'4"#"/0!&'*+'W!-$"-'('5./0"$"-<'D!!->&,-<'
=.+'-)!41'=.+'j9-;!O'.#-'!+"#-<'('/+!O'$&#/0"0.$"&#-,<'9-;!O'.#-/'P&!0+/<'.#'/.-
%!+4&'%&*+!',+7"/,-0":&'%-!-'0&*&/',&/'+/%-H&,+/G'Q+'-=.C'/-,:-*-'+#'/./'7!-#*+/'
2.#*-4+#0&/<'+#'/./'%!"#$"%"&/'!-*"$-,+/<'+#',-/'7!-#*+/'2&!4-/<',-'.#"*-*'$&#/-
0"0.$"&#-,kG

P&4&':+!+4&/'-'$&#0"#.-$"1#<'%-!-',&/',";+!-,+/':-/$&#7-*&/',-'21!4.,-'+!-'
-$+%0-;,+<' %&!' $.-#0&' /.' 2&!-,"*-*' +!-' +/+#$"-,4+#0+' -*4"#"/0!-0":-G'N#0+#*C-#'
%&!'+,,&'=.+'#&'0+#C-'%&!'=.F'9-;+!'"#$&4%-0";","*-*'-,7.#-'+#0!+'/./'2.+!&/'(',-'
P&#/0"0.$"1#G'f"/0"#0&'+!-'+,'$-/&'*+'B-:-!!-<'%.+/'+/0-'"#0+!%!+0-$"1#'*+',-'3+('
*+'MSUg',,+:-!C-'$&#/"7&',-'%F!*"*-'*+'/.'$&#*"$"1#'*+'!+"#&<'%&!'$.-#0&'/.'-.0&-
nomía política no era compatible con la Constitución25.

KZ' '[&;!+',-'3+('*+'KZ'*+'&$0.;!+'*+'MSUg<':F-/+''Jaime Ignacio DEL BURGO: Origen y fundamen-
to del régimen foral, ob. cit. p. 253-331.
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NAVARRA Y LA CUESTIÓN FORAL

9:"./#*,0+'":,4#*!:"(!;!**'

E+0!&$+*-4&/'-,'4&4+#0&'*+',-')!4-'*+,'P&#:+#"&'*+'A+!7-!-G'3-'0!-"$"1#'*+'
d-!&0&'9-;C-'%+!4"0"*&'/-,:-!',&/'4.+;,+/<'=.+'#&'+,'9&#&!<'-,'+/0-4+#0&'4","0-!'
$-!,"/0-<' %+!&' *+/*+' +,' %.#0&' *+' :"/0-' %&,C0"$&' +,' $-!,"/4&' +/0-;-' $&#*+#-*&' -,'
&/0!-$"/4&G'f+'4&*&'=.+',&/'Y#"$&/'=.+'&/0+#0-;-#'+#'-=.+,,&/'0!-#/$+#*+#0-,+/'
4&4+#0&/',-'!+%!+/+#0-$"1#'*+',-'$".*-*-#C-'+!-#',&/',";+!-,+/G'n'-=.C'9+4&/'*+'
-#&0-!',-'7!-#'*"2+!+#$"-'=.+'/+%-!-;-'-',&/',";+!-,+/':-/$&#7-*&/'*+',&/'#-:-!!&/G

f+',-',+$0.!-'*+,'-!0C$.,&'Mm'*+',-'3+('*+'KZ'*+'&$0.;!+'*+'MSUg'/+'*+/%!+#*+'
=.+',-'$&#)!4-$"1#'*+',&/'2.+!&/'#&'+!-'%,+#-<'%&!'$.-#0&'/.'!+/0-.!-$"1#'9-;C-'
*+'9-$+!/+'j/"#'%+!@."$"&'*+',-'.#"*-*'$&#/0"0.$"&#-,kG'[+'0!-0-;-'*+'.#'$&#$+%0&'
"#*+0+!4"#-*&'/&;!+'+,'=.+'$-;C-#'*"/0"#0-/'"#0+!%!+0-$"&#+/G'N#'+,'[+#-*&'9.;&'
.#'7!-#'*+;-0+'/&;!+'+,'-,$-#$+'*+'*"$9-'+J%!+/"1#G'D,')#-,'%!+:-,+$"1<'$&4&'(-'
+J%./"4&/'-#0+!"&!4+#0+<',-'0+/"/'*+'$&#/"*+!-!'=.+',-'.#"*-*'$&#/0"0.$"&#-,'0-#'
/1,&'!+=.+!C-'!+/%+0-!'+,'%!"#$"%"&'*+'=.+'9-;!C-'jun solo rey y unas solas Cortes 
para toda la naciónkG'

["',-'"*+-'*+'.#'/&,&'4&#-!$-'#&'%!&:&$-;-'#"#7.#-'*")$.,0-*<',-'+J"7+#$"-'*+'
unas solas Cortes para toda la nación, con todo lo que ello implicaba, suponía dar 
.#'7&,%+'4&!0-,'-,'+#0!-4-*&'@.!C*"$&'+'"#/0"0.$"&#-,'*+,'-#0"7.&'!+"#&'#-:-!!&G'
3-/'P&!0+/'#-:-!!-/<'('%&!'+#*+<',-'f"%.0-$"1#'*+,'E+"#&'#&'0+#C-#'$-;"*-'+#'+,'
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#.+:&'&!*+#'$&#/0"0.$"&#-,G'3-'%F!*"*-'*+',-'2-$.,0-*',+7"/,-0":-<'%&!'4O/'=.+'+#'
+,'D#0"7.&'EF7"4+#'/+'+@+!$"+!-'*+'4-#+!-'$&#$+!0-*-'$&#'+,'!+(<'/"7#")$-;-',-'
*+/-%-!"$"1#'*+,'*+!+$9&'#-:-!!&G'n'/"'(-'#&'9-;C-'.#'*+!+$9&'%!&%"&'=.+'-%,"$-!'
#&'0+#C-'/+#0"*&'4-#0+#+!',&/'0!";.#-,+/'$&#/0"0."*&/'$&#'-!!+7,&'-,'2.+!&G'N,'%!"#-
$"%"&'*+'*":"/"1#'*+'%&*+!+/'+!-'"#$&4%-0";,+<'-'/.':+><'$&#'+,'P&#/+@&'E+-,<'=.+'
+@+!$C-',-/'2.#$"&#+/'*+'0!";.#-,'/.%!+4&'-,'0"+4%&'=.+'/+'&$.%-;-'$&#'+,':"!!+('
de la gobernación del reino. 

3&/',";+!-,+/'#-:-!!&/'0!-0-!&#'*+';./$-!'.#-'/-,"*-'#+7&$"-*-'-,'$&#I"$0&'%&,C-
0"$&G'N,'j,&;;(k'#-:-!!&'+#'d-*!"*<'4.('%&*+!&/&'*+/*+'+,'/"7,&'^A666<'2.#$"&#1'
.#-' :+>'4O/' %-!-' =.+' /./' %!&%.+/0-/' /-,"+!-#' -*+,-#0+G'n' ,&' $&#/"7."+!&#G' N#'
MSbL'/+'+,"7"1'.#-'f"%.0-$"1#'j !&:"#$"-,k'4+*"-#0+'/.2!-7"&<'-.#=.+'/1,&'0+#C-#'
*+!+$9&'*+':&0&',&/':-!&#+/'$&#'$"+!0&'#":+,'*+'!+#0-'+'"#/0!.$$"1#G'3-'#.+:-'P&!-
%&!-$"1#'-$+%01',-'&2+!0-'*+,'W&;"+!#&'*+'#+7&$"-!'%-!-'*-!'$.4%,"4"+#0&'-',-',+('
*+'MSUgG'D'0-,')#<'%!&$+*"1'*+'"#4+*"-0&'-,'+/0.*"&'('-%!&;-$"1#'*+',-/'jbases y 
condicionesk'%-!-'+,'jarreglo de los fuerosk'('#&4;!1'.#-'$&4"/"1#'#+7&$"-*&!-'
"#0+7!-*-'%&!'$.-0!&'%&,C0"$&/'#-:-!!&/'$&#'$"+!0-'"#I.+#$"-'+#'d-*!"*G'

N,'4-#*-0&'*+',-'f"%.0-$"1#'-'/./'$&4"/"&#-*&/'+!-')+,'!+I+@&'*+,',";+!-,"/-
4&'2.+!"/0-<'=.+'+4+!7"1'+#'+,'/+#&'*+',&/',";+!-,+/'#-:-!!&/'-'!-C>'*+',-'3+('*+'
MSUgG'B-:-!!-'!+#.#$"-!C-'-'/.'$&#*"$"1#'*+'!+"#&'('-'/./':"+@-/'"#/0"0.$"&#+/G'[+'
-$+%0-;-',-'*+/-%-!"$"1#'*+,':"!!+(<'*+',-/'P&!0+/<'*+',-'f"%.0-$"1#'*+,'E+"#&<'*+,'
P&#/+@&'E+-,<'*+',-'PO4-!-'*+'P&4%0&/'('*+',-/'!+/0-#0+/'+/0!.$0.!-/'%&,C0"$-/'
(' @.*"$"-,+/'*+,'-#0"7.&' !+"#&G'[+'$&#)-;-'+#' ,-';&#*-*'*+' ,-/' ,+(+/'=.+'+#' ,&'
/.$+/":&'*"$0-!C-#',-/'P&!0+/'*+'.#-'#-$"1#'$.(-'P&#/0"0.$"1#'*+'MSMK'"4%&#C-'
-'/./'$".*-*-#&/',-'&;,"7-$"1#'*+'/+!'j@./0&/'(';+#F)$&/kG'D/C'/+'%!&#.#$"-;-',-'
f"%.0-$"1#':+#$+*&!-'+#',-'7.+!!-'$":",e'

_-4;"F#'=."+!+#',&/'#-:-!!&/'/./'].+!&/<'%+!&'#&',&/'=."+!+#'+#'/.'0&0-,"*-*e'
#&'+/0-4&/'+#'+,'/"7,&'*+',&/'%!":",+7"&/<'#"'+#'0"+4%&'*+'=.+',-'/&$"+*-*'/+'
!"@-'%&!',+(+/'*+,'2+.*-,"/4&G'P.-#*&'/+'9-#'%!&$,-4-*&',&/'%!"#$"%"&/'*+'
.#-'",./0!-*-',+7"/,-$"1#<',-'B-:-!!-'#&'%.+*+'!+9./-!,&/G'N,'%-C/'=."+!+',&/'
2.+!&/'=.+'/+-#'$&4%-0";,+/'$&#'/.'$&#:+#"+#$"-'%Y;,"$-'7+#+!-,'('#"'=."+!+'
#"'%.+*+'=.+!+!',+(+/'*+'%.!-'('+J$,./":-'-!"/0&$!-$"-e'=."+!+'-=.+,,&/'2.+-
ros que conspiren a conciliar su interés con el general de la Nación y con las 
sólidas bases que encierra en sí la Constitución de la Monarquía26.

3&/',";+!-,+/'#-:-!!&/'#&'+!-#'%-!0"*-!"&/'*+',-'!.%0.!-'/"#&'*+',-'!+2&!4-G'Q--
;C-#'9+$9&'.#-'!+:&,.$"1#'%-!-',-'"4%,-#0-$"1#'*+'.#'/"/0+4-'!+/%+0.&/&'$&#',&/'

26  Jaime Ignacio DEL BURGO: Origen y fundamento del régimen foral de Navarra, ob. cit., p. 
337.
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*+!+$9&/'*+,'9&4;!+'('#&'+/0-;-#'*"/%.+/0&/'-':&,:+!'-,'D#0"7.&'EF7"4+#G' -!-'
ellos, la restauración de las cortes estamentales y la desigualdad en la representa-
$"1#'/"7#")$-;-'.#'/-,0&'-0!O/G'D9&!-';"+#<',-',";+!0-*'%&,C0"$-'7-!-#0">-*-'%&!',-'
Constitución no podía entrar en colisión con el deseo de mantener un amplísimo 
-.0&7&;"+!#&'+#'0&*&'$.-#0&'-2+$0-!-'-',&/'"#0+!+/+/'7+#+!-,+/'*+'B-:-!!-G

Q-('=.+'!+$&#&$+!',-'"#0+,"7+#$"-'%&,C0"$-'*+,',";+!-,"/4&'2.+!"/0-'+#'-=.+,,-/'
$"!$.#/0-#$"-/G'["'9.;"+!-#'@.7-*&'-,'0&*&'&'#-*-<'$&4&'9"$"+!&#',&/':-/$&#7-*&/<'
-',-'%&/0!+',&'9.;"+!-#'%+!*"*&'0&*&G'D,'W&;"+!#&'*+'d-*!"*',+'";-'-'!+/.,0-!'4.('
*"2C$",'*+$"!'#&'-'=."+#+/'0-#0&'9-;C-#'-!!"+/7-*&'+#'B-:-!!-'%&!',-'$-./-'*+',-',"-
;+!0-*<'-.#=.+<'$&4&':+!+4&/'4O/'-*+,-#0+<'+#'MSia'+,'9+!&C/4&'*+',&/',";+!-,+/'
:-/$&#7-*&/'+#',-'666'7.+!!-'$-!,"/0-'#&'/+!:"!C-'%-!-'-%,-$-!'-',&/'+J-,0-*&/'=.+'
+J"7C-#',-'*+/-%-!"$"1#'*+',&/'2.+!&/':-/$&/G

 !" #$"<!&&,'(!%!"%#"56=5

Las negociaciones dieron comienzo el 27 de mayo de 1840. Los comisionados 
2.+!&#'/&,+4#+4+#0+'!+$";"*&/'%&!',-'E+"#-'W&;+!#-*&!-<'María Cristina, madre 
de 6/-;+,'66'=.+'+@+!$C-',-'E+7+#$"-27. A la recepción acudieron también los comi-
/"&#-*&/'*+',-/'f"%.0-$"&#+/':-/$&#7-*-/G'3&/'#-:-!!&/'=."/"+!&#'$&&!*"#-!'/./'
-$0.-$"&#+/' $&#' ,&/' !+%!+/+#0-#0+/':-/$&/G'P+,+;!-!&#' -' 0-,' +2+$0&'.#-' !+.#"1#'
preliminar. Pero de inmediato se dieron cuenta de que sus intereses eran claramen-
0+'*":+!7+#0+/G'3-/'f"%.0-$"&#+/':-/$-/'-$.*"+!&#'-'d-*!"*'/"#'#"#7Y#'O#"4&'*+'
0!-#/-$$"1#G'N#0+#*C-#'=.+'#&'9-;C-'#+$+/"*-*'-,7.#-'*+'%!&$+*+!'-,'-!!+7,&'*+'
/./'2.+!&/'%&!=.+<'-'/.'@."$"&<'#&'+#0!-;-#'+#'$&,"/"1#'$&#',&/'%!+$+%0&/'$&#/0"-
0.$"&#-,+/G' &!'+,'$&#0!-!"&<'B-:-!!-'#+$+/"0-;-'+,'%-$0&'$&#'+,'W&;"+!#&'%-!-'#&'
!+7!+/-!'-,'D#0"7.&'EF7"4+#G'D,')#-,'!&4%"+!&#',-';-!-@-'('$-*-'$.-,'2.+'%&!'/.'
,-*&G'3&/':-/$&#7-*&/'!+7!+/-!&#'-'/.'0"+!!-'/"#'-$&!*-!'#-*-<'-'*"2+!+#$"-'*+',&/'
#-:-!!&/'=.+'$&4+#>-!&#'.#-'-!*.-'#+7&$"-$"1#'$&#',-'!+%!+/+#0-$"1#'*+,'W&-
;"+!#&G'3&'%!"4+!&'=.+'9"$"+!&#'2.+'%!+/+#0-!',-/';-/+/'*+'#+7&$"-$"1#'-%!&;-*-/'
%&!',-'f"%.0-$"1#'('=.+'9-;C-#'/"*&'!+*-$0-*-/'%&!'.#'%+!/&#-@+'=.+'/.%&'4&:+!'
,&/'9",&/'*+,'%!&$+/&'+#'B-:-!!-G'[+'0!-0-;-'*+,'0.*+,-#&',";+!-,<'José Yanguas y 
Miranda, que desde 1835 y durante casi treinta años desempeñó el cargo de secre-
tario de la Diputación.

Ki' 'f+@-4&/'$&#/0-#$"-'*+,'#&4;!+'*+',&/'$.-0!&'$&4"/"&#-*&/'#-:-!!&/'=.+'#+7&$"-!&#',-'3+('
Paccionada: Fausto Galdeano, Pablo Ilarregui, Fulgencio Barrera y Tomás Arteta. Su nombra-
4"+#0&'/+'%!&*.@&'+#',-'/+/"1#'*+',-'f"%.0-$"1#'$+,+;!-*-'+,'Mm'*+'-;!",'*+'MSbL<',-'4"/4-'+#'
que se aprobaron las bases de negociación. Fulgencio Barrera era diputado al Congreso. Había 
sido elegido por el distrito de Tudela en las elecciones celebradas el 19 de enero de 1840. Los 
0.*+,-#&/',+'0",*-!&#'*+'0!-"*&!'%&!'9-;+!'$&#/+#0"*&'+,'0!-/,-*&'*+',-/'-*.-#-/'*+,'N;!&'-',&/'
Pirineos.
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D,'%!"#$"%"&'0&*&'2.+';"+#'%+!&',-/'$&#:+!/-$"&#+/'+#$-,,-!&#'+#',&'!+,-0":&'-',-'
$&#0!";.$"1#'Y#"$-'*+'B-:-!!-'-',-/'$-!7-/'7+#+!-,+/'*+',-'#-$"1#G'3-/'+J"7+#$"-/'
*+,'W&;"+!#&'+!-#'+J&!;"0-#0+/<'-'@."$"&'*+',&/'$&4"/"&#-*&/'#-:-!!&/G'3-'f"%.-
0-$"1#'/+':"&'&;,"7-*-'-'/-$-!',-'$-@-'*+',&/'0!.+#&/G'[+'=.+!C-'"!'*+4-/"-*&',+@&/'
('%&!'4.(',";+!-,+/'=.+'2.+!-#'/./'4"+4;!&/'#&'+/0-;-#'*"/%.+/0&/'-'$&#/+#0"!,&G'
D/C'=.+'+#:"-!&#'-,'W&;"+!#&'.#-'+J%&/"$"1#'4.('*.!-'!+$&!*-#*&'=.+'jNavarra 
se unió a Castilla con ciertos pactos que no se pueden en rigor alterarse sino de 
mutuo consentimientokG'f+'4-#+!-'=.+'jno acordando en ello quedaría disuelta 
la sociedad, y la Diputación desea evitar a todo trance este extremok28.

B&'/-;+4&/'$14&'%!+0+#*C-' ,-'f"%.0-$"1#' ,,+:-!'-'$-;&' ,-'*"/&,.$"1#'*+' ,-'
.#"1#<' %.+/' +,' +@F!$"0&' ,";+!-,' %+!4-#+$C-' +#' /.' 0+!!"0&!"&G'd-/' %-!-' $.-#*&' +,'
4+#/-@+'*+',-'f"%.0-$"1#',,+71'-'d-*!"*<'+,'W&;"+!#&<'*+'/"7#&'4&*+!-*&'&'$&#-
/+!:-*&!<'9-;C-'$-C*&'$&4&'$&#/+$.+#$"-'*+',-'E+:&,.$"1#'*+'[+%0"+4;!+'%!&0--
7&#">-*-'%&!',&/',";+!-,+/'%!&7!+/"/0-/G' -!-'+:"0-!'.#-'#.+:-'7.+!!-'$":",<',-'!+"#-'
madre abdicó y las Cortes nombraron Regente al general Espartero29.

Bien porque Espartero era plenamente consciente de la importancia de mante-
#+!'-'B-:-!!-'*+#0!&'*+',-'.#"*-*'$&#/0"0.$"&#-,<';"+#'%&!=.+'*+#0!&'*+'/.'7!.%&'
9-;C-'#-:-!!&/'*+'7!-#'-.0&!"*-*'$&4&'+,'$&!+,,-#&'José Alonso, que sería nom-
;!-*&'%&!'+,'E+7+#0+'4"#"/0!&'*+'W!-$"-'('5./0"$"-<'&'%&!'-4;-/'$&/-/'-',-':+><'

28  Jaime Ignacio DEL BURGO: Origen y fundamento del régimen foral de Navarra, ob. cit., 
p.365.

Kg' 'D'%+/-!'*+',-'2-4&/-'j/+/"1#'*+',&/'-;!->&/k<'=.+'$&#*.@&'-',-'-%!&;-$"1#'*+',-'3+('*+'$&#)!-
4-$"1#'*+'2.+!&/'*+'KZ'*+'&$0.;!+'*+'MSUg<',-'%.7#-'%&!'+,'%&*+!'+#0!+'4&*+!-*&/'('%!&7!+/"/-
0-/'/+'!+%!&*.@&'%&$&'*+/%.F/G'N/0&/'Y,0"4&/'#+7-!&#',+7"0"4"*-*'-',-/'+,+$$"&#+/'$+,+;!-*-/'
+#'+#+!&'*+'MSbL'=.+'*"+!&#'+,'0!".#2&'-',&/'4&*+!-*&/'('-'%+/-!'*+'=.+'0&*-:C-'$&#0"#.-;-',-'
7.+!!-'$-!,"/0-'+#'P-0-,.H-<'D!-71#'('3+:-#0+<'*&#*+'!+/"/0C-#'+,'7+#+!-,'P-;!+!-'('+,'$&#*+'
*+'N/%-H-<',&/'%!&7!+/"/0-/'%!&:&$-!&#'7!-:+/'*+/1!*+#+/'%Y;,"$&/G' +!&'+,'$9"/%->&'!+:&,.-
$"&#-!"&',&'%!&*.@&',-'%!&4.,7-$"1#'%&!',-'E+"#-'E+7+#0+<'d-!C-'P!"/0"#-<'*+'.#-'#.+:-'3+('
de Ayuntamientos que establecía que los alcaldes serían nombrados por la Corona entre los 
$&#$+@-,+/'+,+$0&/<'%!":O#*&/+,+/'-*+4O/'*+',-/'$&4%+0+#$"-/'*+'+@+$.$"1#'*+',-/'*"/%&/"$"&#+/'
*+,'W&;"+!#&'=.+'+#'4.$9&/',.7-!+/'"4%+*C-#'/.'-%,"$-$"1#G'N,'7+#+!-,'N/%-!0+!&<'=.+'9-/0-'
+#0&#$+/'/+'9-;C-'4-#0+#"*&'-,'4-!7+#'*+',-/'*"/%.0-/'%&,C0"$-/<'/+'-,"#+1'$&#',&/'%!&7!+/"/0-/<'
A pesar de que la Reina Regente trató de asegurarse su lealtad nombrándole presidente del 
P&#/+@&'*+'d"#"/0!&/<'#&',&'$&#/"7."1G'N#'/+%0"+4;!+'*+'MSbL'+/0-,,1' ,-'E+:&,.$"1#'(<'%-!-'
+:"0-!'*+!!-4-4"+#0&/'*+'/-#7!+<',-'E+"#-'E+7+#0+'-;*"$1G' &$&'*+/%.F/<',-/'P&!0+/'#&4;!-!&#'
Regente al general N/%-!0+!&G'N/0&/'/.$+/&/''%!&:&$-!&#',-'/./%+#/"1#'*+',-/'#+7&$"-$"&#+/'*+'
,-'3+(' -$$"&#-*-G'N/0+'2.+'+,'$&4"+#>&'*+',-'"#0+!:+#$"1#'*"!+$0-'*+,'+@F!$"0&'+#',-/'$.+/0"&#+/'
%&,C0"$-/<'=.+'$&#:.,/"&#-!&#'+,'!+"#-*&'*+'6/-;+,'66'('/+'%!&,&#7-!&#'9-/0-',-'E+/0-.!-$"1#'*+'
la Monarquía en la persona de D,2&#/&'^66<'=.+'/.;"1'-,'0!&#&'4+!$+*'-'&0!&'%!&#.#$"-4"+#0&'
o golpe militar protagonizado por el general Martínez Campos. En 1843 un grupo de generales 
moderados y progresistas, encabezados por \zf&##+,,'('Serrano, derrocó a Espartero, cuyo 
7&;"+!#&' /+' 9-;C-' $-!-$0+!">-*&' %&!' /.' $-!O$0+!' *"$0-0&!"-,G' NJ","-*&' +#'3&#*!+/' #&' !+7!+/1'
9-/0-'MSbS'*+/%.F/'*+'=.+'/+',+'!+$&#&$"+!-#'0&*&/'/./'9&#&!+/<'+/0-;,+$"F#*&/+'+#'3&7!&H&G'
En 1870, cuando Espartero tenía 75 años, el general  !"4',+'&2!+$"1',-'P&!&#-'*+'N/%-H-<'=.+'
#&'-$+%01G'RAF-/+'+,'$-%C0.,&'^6'('^66<'0"0.,-*&/'j3-'E+:&,.$"1#'*+'/+%0"+4;!+'*+'MSbLk'('3-'
E+:&,.$"1#'/+%0+4;!"#-'+#'B-:-!!-k<'!+/%+$0":-4+#0+<'*+'Jaime Ignacio DEL BURGO, Ori-
gen y fundamento del régimen foral, ob. cit., p. 385-403).
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,&'$"+!0&'+/'=.+'0!-/' ,-'!+-#.*-$"1#'*+',-/'$&#:+!/-$"&#+/'%!&#0&'/+'-,$-#>1'.#'
-$.+!*&'0&0-,'/"#'#+$+/"*-*'*+'=.+'B-:-!!-'0.:"+!-'=.+'/-$-!'-'!+,.$"!'j+/&/'/./'
*+!+$9&/'4O/'!-*"$-,+/kG

El 7 de diciembre de 1840, la regencia remitió a la Diputación el acuerdo 
-,$-#>-*&'%&!',&/'$&4"/"&#-*&/'$&#'+,')#'*+'&;0+#+!'/.'!-0")$-$"1#G'P.4%,"*&'
este trámite, el 15 de diciembre de 1840, la Regencia promulgó un Real Decreto 
%&#"+#*&'+#':"7&!',&'%-$0-*&<'-*:"!0"+#*&'=.+'j$&#'-!!+7,&'-',-/';-/+/'"#*"$-*-/'
('/"#'%+!@."$"&'*+'9-$+!'*+'$&4Y#'-$.+!*&'$.-,=."+!':-!"-$"1#'=.+',-'+J%+!"+#$"-'
9"$"+/+'#+$+/-!"-<'/+'2&!4.,-!O'+,'$&!!+/%&#*"+#0+'%!&(+$0&'*+',+('%-!-'%!+/+#0-!,&'
-',-/'%!1J"4-/'P&!0+/kG'

D/C'/+'9">&G'N,'U'*+'@.,"&'*+'MSbM'+,'W&;"+!#&'%!+/+#01'-',-/'P&!0+/'.#'%!&-
(+$0&'*+',+('=.+'!+$&7C-'+,'0+J0&'*+,'-$.+!*&'-,$-#>-*&'$&#',-'f"%.0-$"1#G'N#'F,'
/+' 9-;C-#' "#0!&*.$"*&' -,7.#-/'4&*")$-$"&#+/'=.+' $&#0-!&#' $&#' +,' :"/0&' ;.+#&'
*+',-'P&!%&!-$"1#'%!&:"#$"-,G'N,'MK'*+'@.,"&'*+'MSbM<',-'$&4"/"1#'*+,'P&#7!+/&'
encargada de dictaminar el proyecto aprobó su dictamen. El día 15 el pleno del 
P&#7!+/&' "#"$"1' /.'*"/$./"1#G'N#'#&4;!+'*+' ,-' $&4"/"1#' "#0+!:"#&' +,' *"%.0-*&'
W&(+#+$9+G'N#'/.'"#0+!:+#$"1#'4&/0!1'/.'&%&/"$"1#'-',-/'+#4"+#*-/'%!+/+#0-*-/'
%&!' +,' *"%.0-*&'#-:-!!&'Luis Sagasti contrario al traslado de las aduanas a los 
 "!"#+&/'4"+#0!-/'#&'/+'-%,"$-!-',-'4"/4-'4+*"*-'+#',-/' !&:"#$"-/'A-/$&#7-*-/G'
W&(+#+$9+'-*:"!0"1'=.+'#&'%&*C-'&2!+$+!/+'-9&!-'

v,-'4O/',+:+'"*+-'*+'!+0!-$0-$"1#'*+'-=.+,,-'%!&4+/-<'-=.+,'%-$0&'=.+',-'
f"%.0-$"1#'*+'B-:-!!-'('/./'$&4%-H+!&/'$&#0!-@+!&#'$&#'+,'W&;"+!#&G' &!'
%!"4+!-':+>'+#'4.$9&/'/"7,&/'/+'%,-#0+-'.#-'$.+/0"1#'%&,C0"$-'*+'0!-/$+#-
*+#$"-'+J0!-&!*"#-!"-G'B-:-!!-'/+'.#+'-,'!+/0&'*+',-'d&#-!=.C-'$&#'0&*&/'
los caracteres y elementos de la unidad constitucional, abdicando generosa-
4+#0+'/./'*+!+$9&/G'n'/+'.#+':&,.#0-!"-4+#0+<'#&'$&4&'+#'MZMK'%&!'$-./-'
de una conquista30.

N,'%!&(+$0&'2.+'-%!&;-*&'+#'+,'P&#7!+/&'%&!'.#-#"4"*-*G'N#'+,'[+#-*&',-/'$&-
/-/'#&'+/0.:"+!&#'0-#'$,-!-/<'-.#=.+',-':&0-$"1#'/+'%!&*.@&'/"#'*+;-0+'-,7.#&'%&!'
lo que no conocemos las razones de quienes se opusieron al proyecto. Votaron 78 
/+#-*&!+/'('+,'!+/.,0-*&'2.+'*+'Zg';&,-/';,-#$-/'$&#0!-'Mg';&,-/'#+7!-/G'

El 14 de agosto de 1841 el general Espartero, en su condición de Regente de 
,-'d&#-!=.C-<'$&#'+,'!+2!+#*&'*+,'4"#"/0!&'*+'W!-$"-'('5./0"$"-<'+,'$&!+,,-#&'José 
Alonso, sancionó la Ley en nombre de la reina Isabel II  y ordenó su publicación 

30  Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados<'/+/"1#'*+'MZ'*+'@.,"&'*+'MSbMG
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+#',-'jGaceta de Madridk<',&'=.+'0.:&',.7-!'+,'*C-'Ma'*+'-7&/0&31. Había nacido 
la Ley Paccionada.

3-',+$0.!-'*+'/./'%!+$+%0&/'!+/.,0-'*+$+%$"&#-#0+'/"'/+'4"!-'$&#',&/'&@&/'-.-
0&#&4"/0-/'*+'9&(G'B&'9-('%.#0&'*+'$&4%-!-$"1#'$&#',-'*&74O0"$-'@.!C*"$-'-,0--
mente racionalizada que caracteriza a los actuales estatutos de autonomía. El esta-
tuto es la norma institucional básica de las comunidades autónomas. Sus normas 
delimitan con toda claridad las competencias autonómicas y las instituciones de 
autogobierno.

3-'3+(' -$$"&#-*-'*-'$&4"+#>&'$&#'.#-'/+!"+'*+'%!+$+%0&/'=.+'#&'*+@-#',.7-!'
-'*.*-/'/&;!+',-'%,+#-'"#/+!$"1#'*+'B-:-!!-'+#'+,'N/0-*&'+/%-H&,G'N,'4-#*&'4","-
0-!'+/0-!O'+#'B-:-!!-<'$&4&'+#',-/'*+4O/'%!&:"#$"-/'*+',-'d&#-!=.C-<'-'$-!7&'*+'
.#-'-.0&!"*-*'/.%+!"&!'#&4;!-*-'%&!'+,'7&;"+!#&<'jsin que nunca pueda tomar el 
título de virrey ni las atribuciones que éstos han ejercidokG'[+'9-;,-'*+/%.F/'*+'
,-'-*4"#"/0!-$"1#'*+'@./0"$"-'%&#"+#*&'2+$9-'*+'$-*.$"*-*'-,'*+!+$9&'%!&%"&'*+'
B-:-!!-'=.+'!+7"!C-'4"+#0!-/'#&'/+'2&!4-!-#',&/'jcódigos generalesk'=.+'*+;-#'
regir en la monarquía, lo que ocurriría poco después en materia penal y mercantil 
-,'-%!&;-!/+',&/'!+/%+$0":&/'P1*"7&/G'["#'+4;-!7&<'+/0+'%!+$+%0&'7-!-#0">-!C-',-'
:"7+#$"-'*+,'*+!+$9&'$":",'2&!-,<'%.+/'+,'P1*"7&'$":",'#.#$-',,+71'-'0+#+!',-'$&#/"-
*+!-$"1#'*+'$1*"7&'7+#+!-,G'3-'-*4"#"/0!-$"1#'*+'@./0"$"-'/+',,+:-!C-'-'$-;&'+#',-'
%-!0+'&!7O#"$-'('*+'%!&$+*"4"+#0&'$&#2&!4+'$&#',&'+/0-;,+$"*&'&'=.+'/+'+/0-;,+-
$"+!-'%-!-',&/'*+4O/'0!";.#-,+/'*+',-'#-$"1#<'%+!&'/"+4%!+'*+;+!C-'$&#/+!:-!/+',-'
D.*"+#$"-'+#',-'$-%"0-,'*+',-'%!&:"#$"-G'B-:-!!-'=.+*-;-'/.@+0-'+#',&'/.$+/":&'-',-'
$&4%+0+#$"-'*+,'_!";.#-,'[.%!+4&'*+'5./0"$"-G'Q-;!O'+#'B-:-!!-'.#-'j-.0&!"*-*'
/.%+!"&!'%&,C0"$-'#&4;!-*-'%&!'+,'W&;"+!#&k<'$&#',-/'4"/4-/'-0!";.$"&#+/'=.+',-/'
*+',&/'@+2+/'%&,C0"$&/'*+',-/'*+4O/'%!&:"#$"-/'R,&/'2.0.!&/'7&;+!#-*&!+/'$":",+/V'('
/"#'=.+'%.+*-'!+.#"!'4-#*&'-,7.#&'4","0-!G' &!'Y,0"4&<'/+'9-$+'!+2+!+#$"-'-',-'&;,"-
7-$"1#'*+'B-:-!!-'*+'-%&!0-!'-,'+@F!$"0&'+,'$.%&'*+'9&4;!+/'=.+',+'$&!!+/%&#*-<'
$&#'-!!+7,&'-',-',+7"/,-$"1#'7+#+!-,<'9-;"*-'$.+#0-'*+',-'&;,"7-$"1#'*+'0&*&/',&/'
+/%-H&,+/'*+'j*+2+#*+!',-'%-0!"-'$&#',-/'-!4-/'+#',-'4-#&'$.-#*&'2.+!+#',,-4-*&/'
%&!',-',+(kG'

Todo lo anterior era directa consecuencia de la aplicación del principio de uni-

UM' 'N#'KLLU<'7!-$"-/'-',-'$&,-;&!-$"1#'*+'E-2-+,'P-0-,O<'-',-'/->1#'/+$!+0-!"&'*+'+/0-*&'*+'5./0"$"-<'
%.*"4&/',&$-,">-!'+#'+,'-!$9":&'*+'/.'4"#"/0+!"&'+,'&!"7"#-,'*+',-'3+(' -$$"&#-*-G'P&4%!&;--
4&/'-/C'=.+',-'/-#$"1#'!+-,'*+',-',+('/+'%!&*.@&'+,'Mb'*+'-7&/0&'('#&'+,'Ma<'%&!',&'=.+'+#'%.!"*-*'
-',-'3+(' -$$"&#-*-'/+',+'*+;C-'$&#&$+!'%&!',-'%!"4+!-'2+$9-'('#&'%&!',-'/+7.#*-<'=.+'2.+',-'*+'
/.'%.;,"$-$"1#'+#'+,'*"-!"&'&)$"-,'*+,'N/0-*&G'3-'!+%!&*.$$"1#'+#'2-$/C4",'*+',-',+('/+'$&#0"+#+'
+#'+,',";!&'*+,'-.0&!<'%.;,"$-*&'+#'KLLb<';-@&'+,'0C0.,&'jLa Ley Paccionada de Navarra de 1841. 
Homenaje al ministro D. José Alonso Ruizk<'+*"0-*-'%&!'4"#"/0+!"&'*+'5./0"$"-<'$&#'%!1,&7&'*+'
E-2-+,'P-0-,OG
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*-*'$&#/0"0.$"&#-,<'"#0+!%!+0-*&'$&#2&!4+'-',-'P&#/0"0.$"1#'*+'MSUi'=.+<'$&4&',-'
de 1812, mantenía la estructura centralista del Estado.

La singularidad estaba en el régimen municipal y en el gobierno económico 
"#0+!"&!'*+'B-:-!!-G'3&/'-(.#0-4"+#0&/'9-;!C-#'*+'$&#/0"0."!/+'$&#'-!!+7,&'-' ,-'
legislación general, pero en cuanto a la administración económica interior de los 
2&#*&/<'*+!+$9&/'('%!&%"+*-*+/'*+',&/'%.+;,&/<'=.+*-!C-#'/.@+0&/'-',-'f"%.0-$"1#'
j$&#'-!!+7,&'-'/.',+7"/,-$"1#'+/%+$"-,kG'N#'$.-#0&'-',-'-*4"#"/0!-$"1#'*+'%!&*.$-
0&/'*+',&/'%!&%"&/<'!+#0-/<'+2+$0&/':+$"#-,+/<'-!;"0!"&/'('%!&%"+*-*+/'*+',&/'%.+;,&/'
(' *+' ,-' %!&:"#$"-<' ,-'f"%.0-$"1#' 0+#*!C-' ,-/'4"/4-/' 2-$.,0-*+/' =.+' +@+!$C-#' +,'
P&#/+@&'E+-,'*+'B-:-!!-'(' ,-'f"%.0-$"1#'*+,'E+"#&<'-*+4O/'*+' ,-/'=.+'/"+#*&'
$&4%-0";,+/'$&#'F/0-/'0+#7-#'&'0.:"+!+#',-/'&0!-/'f"%.0-$"&#+/'%!&:"#$"-,+/'*+',-'
4&#-!=.C-G'N#'+/0-/'*&/'%!+:"/"&#+/'0-#'+/$.+0-/'/+'-/+#0-!C-'+#';.+#-'4+*"*-'+,'
-.0&7&;"+!#&'2&!-,'-*+4O/'*+',-/'2-$.,0-*+/'+#'4-0+!"-')#-#$"+!-'=.+<'+/&'/C<'/+''
regulaban con minuciosidad. 

3-'f"%.0-$"1#'/+'$&#:+!0C-'-/C'+#',-'"#/0"0.$"1#'#.$,+-!'*+,'#.+:&'!F7"4+#G'[.'
+,+$$"1#'/+'!+-,">-!C-'$&#2&!4+'-',-/',+(+/'7+#+!-,+/<'%+!&'/.'$&4%&/"$"1#'%+!4--
#+$+!C-'"#:-!"-;,+'+#'+,'%+!C&*&'$&4%!+#*"*&'+#0!+'MSbM'('MgSK<'-H&'+#'=.+'/+'
%!&4.,71'+,'%-$0&'%-!-'+,'D4+@&!-4"+#0&'*+,'].+!&G'N/0-!C-'"#0+7!-*-'%&!'j/"+0+'
"#*":"*.&/'#&4;!-*&/'%&!',-/'$"#$&'4+!"#*-*+/<'.#-'%&!'$-*-'.#-'*+',-/'0!+/'*+'
4+#&!'%&;,-$"1#'('*&/'%&!',-/'*+' -4%,&#-'('N/0+,,-<'=.+',-'0"+#+#'4-(&!kG'3-'
presidencia se atribuía a la autoridad superior política nombrada por el Gobierno. 
[+!C-':"$+%!+/"*+#0+'+,':&$-,'*+$-#&<'+/'*+$"!<'+,'*"%.0-*&'*+'4-(&!'+*-*G'N,'@+2+'
%&,C0"$&'+@+!$"1',-'%!+/"*+#$"-'*.!-#0+'-,7Y#'0"+4%&<'9-/0-'=.+'%&$&'*+/%.F/'*+',-'
%!&4.,7-$"1#'*+',-'3+(' -$$"&#-*-',&/'*"%.0-*&/',+'#+7-!&#'+,'*+!+$9&'*+':&0&'
+#',&/'-/.#0&/'0!-0-*&/'%&!',-'f"%.0-$"1#'%&!=.+'+!-#'/"+0+'('#&'&$9&',&/'*"%.0--
*&/'$&#2&!4+'-',-'!+2+!"*-'3+(G'N,'@+2+'%&,C0"$&<'$-#/-*&'*+'+/0-!'*+'&(+#0+'+#',-/'
/+/"&#+/<'-$-;1'%&!'#&'-$.*"!'-',-/'4"/4-/G'f+/*+'+#0&#$+/',-'%!+/"*+#$"-'+2+$0":-'
*+',-'f"%.0-$"1#'/+'+@+!$"1'%&!'/.':"$+%!+/"*+#0+32.

\;/F!:+/+'=.+',-'3+(' -$$"&#-*-'/+'!+)+!+'-',-'*"%.0-$"1#'j%!&:"#$"-,k'('9--
;,-'/"+4%!+'*+' ,-'j%!&:"#$"-k'*+'B-:-!!-G'N#'+,'Y,0"4&' 0+!$"&'*+,'/"7,&'^6^' ,-'
f"%.0-$"1#<'$&#/$"+#0+'*+'/.'$-!O$0+!'j/."'7+#+!"/k'('%-!-'*"2+!+#$"-!/+'*+'&0!-/'
*"%.0-$"&#+/' %!&:"#$"-,+/<' $&4+#>1' -' .0",">-!' ,-' *+#&4"#-$"1#' *+' jf"%.0-$"1#'
]&!-,'(' !&:"#$"-,kG' 6#4+*"-0-4+#0+'*+/%.F/'*+,'+/0-,,"*&'*+' ,-'7.+!!-'$":",<' ,-'
f"%.0-$"1#<'%&!'/C'('-#0+'/C<'*+$"*"1'+#',&'/.$+/":&'*+#&4"#-!/+'f"%.0-$"1#'2&!-,G'

UK' '3-'!+#.#$"-'*+'9+$9&'-'%!+/"*"!',-/'/+/"&#+/'*+',-'f"%.0-$"1#'%&!'+,'7&;+!#-*&!'$":",<'*+#&4"#--
$"1#'=.+'/./0"0.(1'+#'MSbi'-',-'*+'@+2+'%&,C0"$&<'/+'%!&*.$"!O'-'%-!0"!'*+'MSbgG'RAF-/+'Mª Sagra-
rio MARTINEZ BELOQUI: Cuestiones de Historia Moderna y Contemporánea de Navarra, 
Pamplona, 1986, p. 108-109.)
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N,'N/0-*&'?+,'#.+:&'+/0-*&'2!-#=."/0-T'#&'&%./&'!+/"/0+#$"-G

P&4&'(-'/+'9-'*"$9&<'+/'+#'+,'$-%C0.,&'*+',-')#-#$"-$"1#'*&#*+',-'3+(' -$$"&-
#-*-'0+#C-'.#-'!+7.,-$"1#'4O/'-$-;-*-G'Q-('!+2+!+#$"-/'+J%,C$"0-/'-,'+/0-#$&'*+',-'
/-,<'*+,'0-;-$&<'*+',-'%1,:&!-'('*+,'->.2!+G'[+'!+/%+0-',-'+J+#$"1#'*+,'./&'*+'%-%+,'
/+,,-*&G' +!&',-'*"/%&/"$"1#'4O/'!+,+:-#0+'+!-',-'!+,-0":-'-',-'jY#"$-'$&#0!";.$"1#'
*"!+$0-k'*+'B-:-!!-'-',-/'$-!7-/'7+#+!-,+/'*+,'N/0-*&<'=.+'/+')@1'+#',-'$-#0"*-*'
*+'.#'4",,1#'&$9&$"+#0&/'4",'!+-,+/'-#.-,+/<'*+',&/'=.+',-'f"%.0-$"1#'*+*.$"!C-'
trescientos mil reales anuales en concepto de gastos de cobranza. La recaudación 
*+'+/0-'$&#0!";.$"1#'Y#"$-<'/./0"0.0":-'*+,'-#0"7.&'*&#-0":&'-',-'P&!&#-<'/+'-0!";.C-'
-',-'f"%.0-$"1#G'N#'+/0+'%!+$+%0&'/+'-/+#0-!O',-'-.0&#&4C-'0!";.0-!"-'*+'B-:-!!-<'
%"+>-'$,-:+'*+,'!F7"4+#'2&!-,G'

Ha de tenerse en cuenta que en el momento de la negociación de la Ley Paccio-
#-*-'#&'9-('+#'N/%-H-'.#':+!*-*+!&'/"/0+4-'0!";.0-!"&G'P.-#*&'F/0+'/+'"#0!&*.$+'
a partir de las leyes del ministro d&#'*"$0-*-/'-'4+*"-*&/'*+,'/"7,&'^6^<'B-:-!!-'
/&/0+#*!O'$&#'FJ"0&'=.+'$&#2&!4+'-',-'3+(' -$$"&#-*-',+'$&!!+/%&#*+'+/0-;,+$+!'
+,'!F7"4+#'0!";.0-!"&'=.+'+/0"4-!-'$&#:+#"+#0+<'%.+/'/.'Y#"$-'&;,"7-$"1#'+/'/--
0"/2-$+!',-'$&#0!";.$"1#'Y#"$-'%-$0-*-'+#'MSbMG'dO/'-*+,-#0+<'+#'MgKi<'/.!7"!O',-'
"#/0"0.$"1#'*+,'P&#:+#"&'N$&#14"$&<'$&#',-')#-,"*-*'*+'-$0.-,">-!',-'$.-#0C-'*+'
,-'$&#0!";.$"1#'Y#"$-'&'-%&!0-$"1#'*+'B-:-!!-'-',-/'$-!7-/'7+#+!-,+/'*+,'N/0-*&'('
*+'-!4&#">-!'+,'/"/0+4-'0!";.0-!"&'2&!-,'$&#'+,'*+,'N/0-*&'%-!-'+:"0-!',-'*&;,+'"4-
%&/"$"1#'('*+,"4"0-!'$&#'$,-!"*-*',-/'$&4%+0+#$"-/'*+',-/'Q-$"+#*-/'!+/%+$0":-/G'

D/%+$0&'2.#*-4+#0-,'*+',-'3+(' -$$"&#-*-'/+!C-'+,'-$.+!*&'/&;!+',-'*+.*-'*+'
B-:-!!-<'+#'/"0.-$"1#'*+/+/%+!-*-'$&4&'$&#/+$.+#$"-'*+',-/'$.-0!&'7.+!!-/'%-*+-
$"*-/'+#',&/'Y,0"4&/'$"#$.+#0-'-H&/G'f+',-'$&#0!";.$"1#'*"!+$0-'&'*+',&/'%!&*.$0&/'
de las aduanas se separaría la cantidad necesaria para el pago de réditos de la deu-
da, así como un tanto por ciento anual para la amortización del capital.

 &!'Y,0"4&<',-'3+(' -$$"&#-*-'!-0")$-;-'+,'0!-/,-*&'*+',-/'-*.-#-/'-,' "!"#+&<'
*+'2&!4-'=.+'B-:-!!-'=.+*1'"#$&!%&!-*-'*+)#"0":-4+#0+'-',&'=.+'9&('*+#&4"#--
!C-4&/'j4+!$-*&'$&4Y#k'+/%-H&,G

9;':/&,-("%#:"(/#;'"*>?,+#(".'*!:

3-' %.+/0-' +#'4-!$9-' *+,' #.+:&' !F7"4+#' #&' +/0-!O' +J+#0-' *+' *")$.,0-*+/' ('
/&;!+/-,0&/G'Q-('.#'%!"4+!'%+!C&*&<'-,'=.+'9+4&/'*-*&'+#',,-4-!'*+',-'j-/)J"-'
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$+#0!-,"/0-k<'=.+'*"/$.!!+'+#0!+'MSbM'('MgKZG'3-'$&#$+%$"1#'$+#0!-,">-*&!-'('.#"-
2&!4"/0-'*+,'N/0-*&',";+!-,'$9&$-;-'$&#',-'+J"/0+#$"-'*+'.#-'%-!$+,-'*+,'0+!!"0&!"&'
#-$"&#-,'*&0-*-'*+'.#'%&*+!'-.01#&4&G'3-'f"%.0-$"1#'/+'*+)+#*+'$&#0!-'-0-=.+/'
!+$.!!+#0+/'*+,'7&;"+!#&'=.+'%!+0+#*+'+J0+#*+!'-'B-:-!!-'+,'!F7"4+#'7+#+!-,G'N,'
4&4+#0&'$.,4"#-#0+'*+' +/0+'%+!C&*&'+/' +,'*+'.#' 2-4&/&'$&#0!-2.+!&'=.+' 0.:&'
,.7-!'+#'MSgU'('-,'=.+'/+'$&#&$+'$&4&'j,-'W-4->-*-kG

N,'%!"4+!&'*+',&/'&;/0O$.,&/'%-!-'+,'#&!4-,'*+/+#:&,:"4"+#0&'*+,'#.+:&'!F-
7"4+#'2&!-,'/+!C-',-'!+#.+#$"-'*+,'N/0-*&'-'!+$&#&$+!'=.+',-'3+('*+'MSbM'0+#C-'
$-!O$0+!'%-$$"&#-*&'%&!'/+!'2!.0&'*+'.#'%!+:"&'%-$0&'$&#'B-:-!!-33. La segunda 
7!-#'$.+/0"1#'/+!C-'+,'4-#0+#"4"+#0&'*+',-'-.0&#&4C-')/$-,<'-/.#0&'+/%"#&/&'%&!'
cuanto al término de la III guerra carlista se llegó a considerar que el sistema 
+/0-;,+$"*&'+#',-'3+(' -$$"&#-*-'#&'7-!-#0">-;-'=.+'B-:-!!-'$&#0!";.(+!-'-',-/'
$-!7-/'*+',-'B-$"1#'+#',-'4"/4-'%!&%&!$"1#'=.+',-/'*+4O/'%!&:"#$"-/G'N/0+'/+!C-'
.#&'*+',&/'4&0":&/'2.#*-4+#0-,+/'+/7!"4"*&/'%&!'PO#&:-/'*+,'P-/0",,&<'@.#0&'-,'
*+',-'+J+#$"1#'*+'$&#0!";."!'$&#'9&4;!+/'-,'+@F!$"0&<'%-!-'%!&%&#+!'+#'MSia'-',-/'
P&!0+/',-'-;&,"$"1#'*+',&/'2.+!&/':-/$&#7-*&/'=.+<'$&4&':+!+4&/'4O/'-*+,-#0+<'-'
%.#0&'+/0.:&'*+'-!!-/0!-!'-'B-:-!!-G

N,'$-!O$0+!'%-$$"&#-*&'*+',-'3+('*+'MSbM'/.%&#C-'=.+'$.-,=."+!'4&*")$-$"1#'

33  En 1848 5&/F'D3\B[\<'+,'4"#"/0!&'=.+'9-;C-'!+2!+#*-*&',-'3+('*+'MSbM<'%.;,"$1'.#',";!&'0"0.-
lado Recopilación y comentarios de los Fueros y Leyes del Antiguo Reino de Navarra que han 
$%&'!'(#)*+&",&-#'&-.%/-#'&#0!#1('*23!3*4"# &3 !#.(5#0!#6&7#8!33*("!'!#'&#:G#'&#!+(-,(#'&#
1841G'jN/'+/0-'?+/$!";+'D,&#/&T<'.#-',+('=.+'+/'.#':+!*-*+!&'$&#:+#"&'&'%-$0&'+#0!+'+,'%&*+!'
/.%!+4&'*+',-'#-$"1#'('-=.+,,-'%!&:"#$"-G'Q-,,O;-/+'F/0-'.#"*-'-',-'P&!&#-'*+'P-/0",,-';-@&'
%-$0&/'@.!-*&/'%&!'0&*&/',&/'E+(+/'=.+'/+'2.+!&#'/.$+*"+#*&<'+#'=.+'%!&4+0C-#',-'&;/+!:-#$"-'
('$&#/+!:-$"1#'*+'/./'2.+!&/<'2!-#=."$"-/'(',";+!0-*+/G'D,'0+!4"#-!/+',-'7.+!!-'$":",'Y,0"4-'+#'
,&/'$-4%&/'*+'A+!7-!-<' /+'9">&'.#-'%!&4+/-' /&,+4#+'*+' !+$&4+#*-!'-,'W&;"+!#&' ,-'$&#)!-
4-$"1#'*+'-=.+,,&/'2.+!&/X'(',-/'P&!0+/',-'*+$!+0-!&#'(',-'$&!&#-',-'/-#$"&#1'/-,:-',-'.#"*-*'
$&#/0"0.$"&#-,<'-$&!*-#*&'-,'4"/4&'0"+4%&'=.+'+,'7&;"+!#&<'&(+#*&'-',-'%!&:"#$"-<'%!&%./"+/+'
,-/'4&*")$-$"&#+/'$&#:+#"+#0+/G'3-'*"%.0-$"1#'%!&:"#$"-,'+#:"1'-'/./'$&4"/"&#-*&/<'0!-0-!&#'
F/0&/'$&#'+,'7&;"+!#&e'$&#:"#"+!&#'$&#'F/0+'+#',&'=.+'9-;C-'*+'-,0+!-!/+'('$&#/+!:-!/+X'('+/0+'
$&#:+#"&'2.+'+,'=.+<'$&4&'%!&(+$0&'*+',+(<'%!+/+#01'+,'7&;"+!#&'-',-/'P&!0+/<'+,'=.+'$&#'#"#7.#-'
+#4"+#*-'+#',&'/./0-#$"-,'2.+'-%!&;-*&'%&!'+,,-/'('*+/%.F/'/-#$"&#-*&'%&!',-'P&!&#-kG'D'$&#-
0"#.-$"1#'+J%&#+',-'#-0.!-,+>-'@.!C*"$-'*+'+/+'$&#:+#"&<'+/+'%-$0&<'j+,'4O/'/&,+4#+'=.+'%.+*+'
$+,+;!-!/+kG'N,'%-$0&T,+( j+/'.#'$&#0!-0&<'+#'=.+'$+*"+#*&'B-:-!!-'4.$9-/'('4.('%!+$"&/-/'
,";+!0-*+/'('+J+#$"&#+/<',+'%!&4+0+#'+,'W&;"+!#&'(',-/'P&!0+/',-'$&#/+!:-$"1#'*+'&0!-/<'=.+'#&'
/&#'/"#'+4;-!7&'0-#'"4%&!0-#0+/'$&4&',-/'$+*"*-/'('!+#.#$"-*-/G'D/C'+J%,"$-*-',-'2&!4-$"1#'('
+,'$&#/0"0.0":&'*+'+/0-',+(<'#-*"+'%&*!O'#+7-!,+'+,'$-!O$0+!'*+'%-$$"&#-*-'('$&#:+#$"&#-,G'3-/'
,+(+/'*+'+/0-'$,-/+'#&'%.+*+#'-,0+!-!/+'#"':-!"-!/+<'/"#&'-,'4&*&'*+',&/'$&#0!-0&/';",-0+!-,+/<'-'
/-;+!e'*+,'4"/4&'4&*&<'$&#'+,'4.0.&'$&#/+#0"4"+#0&'$&#'=.+'/+'2&!4-!&#G'Q-;"F#*&,&'%.+/'
/"*&'*+/%.F/'*+'.#-'/&,+4#+<'+J%!+/-'('7+#+!-,'$&#)!4-$"1#'*+',&/'2.+!&/'$&#'"#0+!:+#$"1#<'
-.*"+#$"-'('-/+#0"4"+#0&'*+',-'%!&:"#$"-'+/'$&#/"7."+#0+4+#0+'"#$&#0!&:+!0";,+<'=.+'#-*-'%.+*+'
:-!"-!/+'/"#&'$&#$.!!"+#*&'F/0-'*+,'4"/4&'4&*&G'N/0&'*+;+' 0+#+!/+'/"+4%!+'4.('%!+/+#0+kG'
(Véase 5&/F'D3\B[\e'\;G'$"0G':&,G'6<'%G'biGV'3-'*+#&4"#-$"1#'*+' -$0&T,+('%-!-'!+2+!"!/+'-',-'
3+(' -$$"&#-*-'2.+'.0",">-*-'%&!',-'f"%.0-$"1#'*+'B-:-!!-'$&#'&$-/"1#'*+,'$&#0!-2.+!&'*+'MSgU'
*+#&4"#-*&'j,-'W-4->-*-kG'B&'$&#/"7."1<'/"#'+4;-!7&<'"4%&#+!/+'-',-'*+'3+(' -$$"&#-*-G'
 +!&'=.">O/'2.+!-'4O/'-*+$.-*-'-',-'#-0.!-,+>-'*+',-',+(e'%!"4+!&'2.+'+,'%-$0&'+#0!+'+,'W&;"+!#&'
(',-'f"%.0-$"1#X',.+7&',-'"#$&!%&!-$"1#'-,'&!*+#-4"+#0&'@.!C*"$&'7+#+!-,'4+*"-#0+',-',+(G
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&'*+/-!!&,,&'*+',-'4"/4-'9-;C-'*+'9-$+!/+'4+*"-#0+'-$.+!*&'$&#',-'f"%.0-$"1#'
*+'B-:-!!-G'D/C'/+'!+$&#&$"1'+#'MSbg'+#'+,'$&#:+#"&'2&!4-,">-*&'%-!-'!+/&,:+!'
*":+!/-/'*")$.,0-*+/'/&;!+'+,'4&*&'*+'"#0+!%!+0-!'+,'-!0C$.,&'Ka'*+',-'3+(' -$$"&-
#-*-''!+,-0":&'-',-'$&#0!";.$"1#'*+'B-:-!!-'-,'/&/0+#"4"+#0&'*+,'$.,0&'('$,+!&G'3-'
f"%.0-$"1#'+,-;&!1'.#-/';-/+/'=.+'2.+!&#'-%!&;-*-/'%&!'+,'W&;"+!#&'4+*"-#0+',-'
E+-,'\!*+#'*+'KK'*+'/+%0"+4;!+'*+'*"$9&'-H&G'N#',-'%!"4+!-'*+',-/';-/+/'/+'9-$+'
!+2+!+#$"-'-',-'j3+(' -$$"&#-*-k34.

9:"!&/#*%'"0'4*#":!"&'(3*,4/&,-("%#"&/:3'"$"&:#*'"@56=8A

N,'-!0C$.,&'Ka<'Y,0"4&'*+',&/'%!+$+%0&/'*+',-'3+(' -$$"&#-*-<'+/0-;,+$C-'=.+'
j,-'*&0-$"1#'*+,'$.,0&'('$,+!&'+#'B-:-!!-'/+'-!!+7,-!O'-',-',+('7+#+!-,'('-',-/'"#/-
0!.$$"&#+/'=.+'+,'W&;"+!#&'+J%"*-'%-!-'/.'+@+$.$"1#kG'N/0-'*"/%&/"$"1#'+!-'*"!+$0-'
consecuencia de las leyes desamortizadoras de los bienes de la Iglesia aprobadas 
por el régimen liberal. 

El sector progresista del incipiente liberalismo español de comienzos del siglo 
^6^'+!-'%!&2.#*-4+#0+'-#0"$,+!"$-,G'B-*-'4O/'%!&4.,7-!/+' ,-'P&#/0"0.$"1#'*+'
PO*"><'/+'*"$0-!&#',+(+/'*+/-4&!0">-*&!-/'*+',&/';"+#+/'+$,+/"O/0"$&/<'=.+'-2+$0--
ron primero al clero regular y después al clero secular o diocesano. 

[&'%!+0+J0&'*+'-,,+7-!'!+$.!/&/'%-!-'$&4;-0"!'-',&/'$-!,"/0-/'-/C'$&4&'2&#*&/'
+J0!-&!*"#-!"&/'%-!-'9-$+!'2!+#0+'-',-'-/)J"-#0+'*+.*-'%Y;,"$-<'+#'MSUa'+,'4"#"/0!&'
de Hacienda, 5.-#'*+'f"&/'l,:-!+>'*+'d+#*">O;-,<'j*+/-4&!0">1k'?+/'*+$"!<'/-$1'
de las manos muertas35<'+J%!&%"1'&'/+'"#$-.01'/"#'"#*+4#">-$"1#?',&/';"+#+/'*+'
,-/'1!*+#+/'!+,"7"&/-/'=.+'9-;C-#'/"*&'*"/.+,0-/'+#'MSUbG'[+'0!-01'*+'.#'inmenso 
latrocinio<'/+7Y#'+J%!+/"1#'*+'d+#F#*+>' +,-(&G'B.+/0!&'7!-#'9"/0&!"-*&!'-0!";.-
(+'-',-'*+/-4&!0">-$"1#'+,'/.!7"4"+#0&'j$&4&'%&!'+#$-#0&k'*+'+/+'7!-#'%-!0"*&'
,";+!-,<'j,"*"-*&!'+#',-'7.+!!-'*+',&/'/"+0+'-H&/<'$&#'0&*&'+,'*+/+/%+!-*&'+/2.+!>&'
=.+'#-$+'*+,'-#/"-'*+'$&#/+!:-!',&'=.+'"#"$.-4+#0+'/+'*+0+#0-v'B-*-'9-'"#I."*&'
0-#0&'+#',-'*+$-*+#$"-'!+,"7"&/-'*+'N/%-H-<'#-*-'9-'-.4+#0-*&'0-#0&'+/-/',+7"&#+/'
de escépticos ignaros, como ese inmenso latrocinio… que se llama desamortiza-
$"1#'('+,'"#2-4+':C#$.,&'*+'/&,"*-!"*-*'=.+'+,,-'+/0-;,+$+k36. Menéndez  Pelayo 

34  Véase Luis OROZ ZABALETA: Legislación administrativa de Navarra, (Pamplona 1923, 
tomo II, p.28).

UZ' 'D/C'/+'*+#&4"#-;-#',&/';"+#+/'=.+'%+!0+#+$C-#'-',-/'1!*+#+/'!+,"7"&/-/'('=.+'+!-#'2!.0&'+#'7!-#'
4+*"*-'*+'*&#-$"&#+/'4&!0"/'$-./-<'!+-,">-*-/'$&#',-'$&#*"$"1#'*+'#&'%&*+!'/+!'+#-@+#-*-/G'
f+'-9C'=.+'/+'9-;,-!-'*+',-',-!7-'4-#&'*+,'4.+!0&<'=.+'*+/*+'/.'0.4;-'/+7.C-'&!*+#-#*&'+,'
destino de sus bienes. 

36  Marcelino MENENDEZ Y PELAYO: Historia de los heterodoxos españoles, Barcelona, 1880, 
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-$9-$-'-',-'*+/-4&!0">-$"1#'+,'&!"7+#'*+',-'cuestión social en España, pues las 
%!&%"+*-*+/'*+',-'67,+/"-'/+!:C-#'%-!-'-0+#*+!'"4%&!0-#0+/'/+!:"$"&/'/&$"-,+/'$.(-'
%!+/0-$"1#'#&'-0+#*C-'+,'N/0-*&'R;+#+)$+#$"-<'/-#"*-*'('+*.$-$"1#V<'/"#'=.+',&/'
#.+:&/'*.+H&/'0.:"+!-#',-'4"/4-'%!+&$.%-$"1#'%&!',&/'4O/'*+/2-:&!+$"*&/'=.+'
los anteriores. 

N#'9&#&!'-',-':+!*-*<',-'$&!!"+#0+'*+/-4&!0">-*&!-'#&'2.+'.#-'&!"7"#-,"*-*'#"'
*+',&/',";+!-,+/'*+'PO*">'#"'*+'d+#*">O;-,'/"#&'=.+'(-':+#C-'*+'0"+4%&'-0!O/<'%.+/'
4.$9&/'N/0-*&/'+.!&%+&/<'/"+4%!+'+/$-/&/'*+'!+$.!/&/<'9-;C-#',,+7-*&'-',-'$&#-
$,./"1#'*+'=.+',-'-$.4.,-$"1#'+#',-/'j4-#&/'4.+!0-/k'*+'0-#'"#7+#0+/'%!&%"+*--
*+/'"#0-#7";,+/'+'"#-,"+#-;,+/'-/)J"-;-',-':"*-'+$&#14"$-<'*+'4&*&'=.+'/.'%.+/0-'
+#'+,'4+!$-*&'/1,&'%&*C-'%!&*.$"!'"4%&!0-#0+/';+#+)$"&/'/&$"-,+/'('+$&#14"$&/G'
Es posible por ello que la opinión de d+#F#*+>' +,-(&'%.+*-'/+!'j+J-,0-*-k<'%+!&'
,&'$"+!0&'+/'=.+'+#'N/%-H-',-'2&!4-'+#'=.+'/+'-%,"$-!&#',-/',+(+/'*+/-4&!0">-*&!+/'
2.+'*+/-/0!&/-G'B&'/+'!+/&,:"+!&#',&/'%!&;,+4-/')#-#$"+!&/'#"',-/'/.;-/0-/'*+',&/'
;"+#+/'*+/-4&!0">-*&/'/"!:"+!&#'%-!-'-$-;-!'$&#',-'*+.*-'-/)J"-#0+G'_"+#+'!->1#'
$.-#*&'-)!4-'=.+'*+',-'*+/-4&!0">-$"1#'/.!7"1'+,'7!-#'%-!0"*&',";+!-,'+/%-H&,G'
3&/'#.+:&/';.!7.+/+/'+/0-;-#'*"/%.+/0&/'-'*+@-!/+',-'%"+,'%&!',-'%-0!"-'(',-'!+"-
na 6/-;+,G'D,')#'('-,'$-;&<'%-!-'4.$9&/',-'%-0!"-'('+,'%-0!"4&#"&':"+#+#'-'/+!',&'
4"/4&<'%.+/'#&'+#':-#&'0"+#+#',-'4"/4-'!-C>',-0"#-G'3.+7&'/+'*":"*"+!&#'+#'%!&-
7!+/"/0-/'('4&*+!-*&/G'3&/'%!"4+!&/'+!-#'2+!&>4+#0+'-#0"$,+!"$-,+/'4"+#0!-/',&/'
segundos rezaban al Altísimo para que les perdonara por el latrocinio cometido37.

En 1837 se decretó la supresión del pago de los diezmos, método tradicional 
*+')#-#$"-$"1#'*+',-'67,+/"-G' +!&'-#0+',-'$!C0"$-'/"0.-$"1#'*+'4.$9&/'%O!!&$&/'('
/-$+!*&0+/'%!&:&$-*-'%&!',-'/.%!+/"1#'*+,'*"+>4&<'/+'-$&!*1'%!&!!&7-!,&'+#'MSUS'
y 1839. La Regencia de Espartero prosiguió la política desamortizadora. El 14 de 
@.,"&'*+'MSbM<'*&/'*C-/'-#0+/'*+',-'%.;,"$-$"1#'*+',-'3+(' -$$"&#-*-<'+,'!+7+#0+'
/-#$"&#1'.#-'#.+:-',+('%&!',-'=.+'/+'%!&$+*C-'-'.#-':+#0-'4-/":-'*+';"+#+/'+$,+-
siásticos incluidos los del clero secular y se establecía la contribución de culto y 
clero. 

En las bases de negociación con el Gobierno aprobadas por la Diputación en 
MSbL'#-*-'/+'*+$C-'/&;!+',-'$&#0!";.$"1#'*+'$.,0&'('$,+!&G'].+'+#',-'/+7.#*-'2-/+'
*+',-/'$&#:+!/-$"&#+/<';-@&',-'E+7+#$"-'*+'N/%-!0+!&<'$.-#*&'/+'"#0!&*.@&'+,'=.+'
)#-,4+#0+'/+!C-'+,'-!0C$.,&'Ka'*+' ,-'3+(' -$$"&#-*-G'o#&'*+' ,&/'$&4"/"&#-*&/'
de la Diputación, Pablo Ilarregui escribió una  Memoria sobre el arreglo de los 
2.+!&/G'N#'+,,-'/+H-,-'=.+'j%.+/0&'=.+'B-:-!!-'9-;C-'4-#0+#"*&'+,'$.,0&'('$,+!&'

t. III, p 598-599.
Ui' '[&;!+',-'*+/-4&!0">-$"1#'+#'B-:-!!-':F-/+'5-:"+!'d-!C-'f\BNtDE'f{Nt'fN'o3toEEoBe'

Navarra y la desamortización de Mendizábal, (1836-1851), Pamplona, 1991. 
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*+',-'%!&:"#$"-'$&#'+,'%-7&'*+',&/'*"+>4&/'('%!"4"$"-/<'=.+'/+'9-;C-#'-;&,"*&<'+!-'
#+$+/-!"&'*+@-!'$&#/"7#-*-'+#'+,'-!!+7,&'2&!-,'+/0-'/-7!-*-'&;,"7-$"1#X'('/+'!+*-$01'
el artículo en los términos escritos, porque así lo encargó la Diputación repetidas 
:+$+/k38. 

 .+/0&'=.+'+#'+,'4&4+#0&'*+'2&!4-,">-!/+'+,'%-$0&'*+'MSbM'#&'/+'9-;C-'%!&-
4.,7-*&'-Y#' ,-'3+('/&;!+' ,-'$&#0!";.$"1#'*+,'$.,0&'('$,+!&<'+,'-!0C$.,&'Ka'/1,&'
$&#0"+#+'.#-'%!+:"/"1#'*+'2.0.!&G'f+'-9C'=.+'#&'/+'+/%+$")$-!-'$-#0"*-*'-,7.#-'
!+,-0":-'-',-'*&0-$"1#'*+,'$.,0&'('$,+!&'+#'B-:-!!-G'

3-'3+('*+'%!+/.%.+/0&/'*+'KU'*+'4-(&'*+'MSbZ'"#0!&*.@&'.#-'#&0-;,+'!+2&!4-'
tributaria impulsada por el ministro de Hacienda D,+@-#*!&'d&#<'$&#',-'$&,-;&-
!-$"1#'*+,'9-$+#*"/0-'E-41#'*+'[-#0",,O#<'=.+'/.%&#C-'+,')#'*+,'-!$-"$&<' !.*"-
4+#0-!"&'+'"#@./0&'!F7"4+#'0!";.0-!"&'*+,'D#0"7.&'EF7"4+#G' &!'%!"4+!-':+>'+#'
España se establecía un sistema tributario racional y con criterio de generalidad y 
.#"2&!4"*-*'-*+4O/'*+'"#0!&*.$"!'+,'%!"#$"%"&'*+'$-%-$"*-*'*+'%-7&39. La contri-
;.$"1#'*+'"#4.+;,+/<'$.,0":&'('7-#-*+!C-'2.+'+,'+@+'/&;!+'+,'=.+'7"!1'0&*-',-'!+2&!-
4-'0!";.0-!"-'(',-'%"+>-'4O/'"4%&!0-#0+'$.-#0"0-0":-4+#0+'*+#0!&'*+,'%!+/.%.+/0&G'
N/0-;-';-/-*-'+#'!+%-!0&/'*+',-'!"=.+>-'!Y/0"$-<'%+$.-!"-'+'"#4&;","-!"-'(<'/+7Y#'+,'
-!0C$.,&'Zm'*+',-'3+('$&4%!+#*C-<'+#0!+'&0!&/'$&#$+%0&/<'+,'*&#-0":&'=.+'+#'-=.+,,-'
F%&$-'%-7-;-#',-/' !&:"#$"-/'A-/$&#7-*-/<'+,'$.%&'0+!!"0&!"-,'*+',-'$&#0!";.$"1#'
*+'$.,0&'('$,+!&<'('0-4;"F#',-'$&#0!";.$"1#'*"!+$0-'*+'B-:-!!-'+/0-;,+$"*-'+#',-'
Ley Paccionada40.

3-'"#$,./"1#'*+',-'$&#0!";.$"1#'*"!+$0-'*+'B-:-!!-'+#',-'#.+:-'$&#0!";.$"1#''
0+!!"0&!"-,'('/.'!+2.#*"$"1#'$&#',-'$&#0!";.$"1#'-/"7#-*-'-'B-:-!!-'%&!'!->1#'*+'

38  Véase Pablo ILARREGUI: A&1(5*!#-(D5&#0!#6&7#'&#1('*23!3*4"#'&#0(-#E%&5(-#'&#H!)!55!, 
8";,"&0+$-'*+'f+!+$9&']&!-,<'_+4-/']&!-,+/<' -4%,&#-<'Mgaa<'%G'ZKG'6,-!!+7."'!+*-$01'/.'d+-
4&!"-'-' "#/0-#$"-/'*+' ,-'f"%.0-$"1#G'[+'%.;,"$1'+#'MSiKG'3-'+*"$"1#'*+'Mgaa'+/'.#-'+J-$0-'
reproducción del libro original.

Ug' '[&;!+',-'+)$-$"-'*+',-''!+2&!4-'*+'d&#T[-#0",,-#-'9-('%&/0.!-/'$&#0!-%.+/0-/'+#0!+',&/'9-$+#-
*"/0-/'*+'#.+/0!&/'*C-/G'j3-'!+2&!4-'*+'MSbZ'#&'%!+0+#*C-'"#0!&*.$"!'7!-#*+/'"##&:-$"&#+/<'/"#&'
=.+'0+#C-'$&4&')#-,"*-*'+/+#$"-,',-'*+'!-$"&#-,">-!',-'!+$-.*-$"1#'(',,+#-!'+,':-$C&'*+@-*&'%&!'
/.%!+/"1#'*+,'*"+>4&G'P&#'0&*-/'/./',"4"0-$"&#+/'!+I+@-*-/'/&;!+'0&*&'+#',-'"#/.)$"+#$"-'*+',-'
/.4-'!+$-.*-*-'('+#',-'*+/"7.-,*-*'*+,'!+%-!0&<'+,'/"/0+4-'*+'MSbZ'2.#$"&#1'*+'4-#+!-'!+,-0"-
:-4+#0+'/-0"/2-$0&!"-'-,'$&4"+#>&<'$&4&',&'*+4.+/0!-'+,'9+$9&'*+'=.+',&/'"#7!+/&/'*+,'N/0-*&'
/+'0!"%,"$-/+#'+#'$.-!+#0-'-H&/<'%&!'4O/'=.+<'+#',-'2-/+')#-,'*+'+/0+'%+!"&*&<'/+':&,:"+!-'-'$-+!'
+#'.#'2.+!0+'+#*+.*-4"+#0&kG'R5G']\B_DBDe'La Hacienda en la historia de España (1700-
1931)<'MgSL<'%G'bSGV'j3-'!+2&!4-'*+'MSbZ'#&'2.+'$-%->'*+'7+#+!-!',&/'"#7!+/&/'/.)$"+#0+/'%-!-'
$&,4-!',-/'+J"7+#$"-/'*+,'N/0-*&'*+'2&#*&/'$&#',&/'=.+')#-#$"-!'.#&/'7-/0&/'=.+'$!+$C-#'$&#'
+4%+H&kG'RP\d6B'P\d6B<']Ge'Hacienda y Economía en la España Contemporánea (1800-
1936), Madrid, 2 V., p. 161-162.)

40  Véase Mª José PORTILLO NAVARRO: Desde la contribución de inmuebles, cultivo y ganade-
ría hasta el Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Evolución histórica, situación actual y perspec-
tivas de futuro<'6#/0"0.0&'*+'N/0.*"&/']"/$-,+/<'*&$.4+#0&'#m'MbwMg<'KLLMG'
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$.,0&'('$,+!&'2.+'"#4+*"-0-4+#0+'$&#0+/0-*-'%&!',-'f"%.0-$"1#<'%&!'+#0+#*+!'=.+'
:.,#+!-;-',&'*"/%.+/0&'+#',&/'-!0C$.,&/'KZ'('Ka'*+',-'3+(' -$$"&#-*-<'j+/0-',+('=.+'
,&/'#-:-!!&/'0&*&/'4"!-#'$&4&'$&#0!-$0.-,'('/./0"0."*-<'$&#'-%!+$"-;,+/'-*=."/"-
$"&#+/'*+',-'P&!&#-<'-,'-#0"7.&'%-$0&'2&!-,k41G'D/C',&'+J%!+/1'-,'W&;"+!#&'=.+<'+#'
%!"#$"%"&<'-$+%01',-'-,+7-$"1#G'o#-'E+-,'\!*+#'*+'UL'*+'#&:"+4;!+'*+'MSbZ'*+0+!-
4"#1'=.+',-/'Y#"$-/'$&#0!";.$"&#+/'*+'B-:-!!-'/+!C-#',-'$&#0!";.$"1#'*"!+$0-'(',-'
*+'$.,0&'('$,+!&<'=.+'2&!4-!C-#'+,'$.%&'-#.-,'=.+'B-:-!!-'*+;C-'$&#0!";."!'-,'N/-
0-*&'$&4&'%-!0+'*+',&/'ULLGLLLGLLL'!+-,+/'*+',-'#.+:-'$&#0!";.$"1#42, asumiendo 
que la recaudación del reparto corriera a su cargo. El cupo total quedaba integrado 
por 1.800.000 reales de la contribución directa más el importe de las obligaciones 
del clero de 6.227.514 reales, con un total de 8.027.514 reales, que sería el cupo de 
B-:-!!-'%&!'$&#0!";.$"1#'0+!!"0&!"-,43G'N/0&'/.%&#C-'=.+'B-:-!!-'-%&!0-!C-'+,'K<ai'
%&!'$"+#0&'*+,'0&0-,'*+',-'!+$-.*-$"1#'%!+:"/0-'%&!'+,'N/0-*&G

N#'+/0-'&$-/"1#',-'*+2+#/-'*+,'2.+!&'('*+,'9.+:&'";-#'@.#0-/G'f+'.#-'%-!0+<'9--
;C-'=.+'$&#/+7."!'+,'!+/%+0&'-',&'%-$0-*&'+#'MSbM'/&;!+',-'Y#"$-'$&#0!";.$"1#G'f+'
&0!-')@-!'.#-'$"2!-'!->&#-;,+'%&!',-'$&#0!";.$"1#'*+'$.,0&'('$,+!&'('-/+7.!-!'=.+'
,-'$&4%+0+#$"-'%-!-'!+$-.*-!'*"$9-'$&#0!";.$"1#'/+!C-'*+'B-:-!!-G'f+/%.F/'*+'-!-
*.-/'#+7&$"-$"&#+/<'%-!-',-/'=.+',-'f"%.0-$"1#'+#:"1'-'d-*!"*'-'*&/'*+'/./'*"%.-
tados44, el  2 de mayo de 1846 el comisionado Fernando Bezunartea daba cuenta 
-',-'f"%.0-$"1#'*+,'-!!+7,&'-,$-#>-*&'$&#'+,'W&;"+!#&'('=.+'/+'9-;C-'%.+/0&'+#'
:"7&!'%&!'.#-'E+-,'\!*+#'*+'KK'*+'-;!",'*+'MSbaG'[+'9-;C-'$&#/+7."*&'!+*.$"!',-'
$&#0!";.$"1#'*+'$.,0&'('$,+!&'-'UGLLLGLLL'!+-,+/<'$.(&'!+%-!0&'/+!C-'+2+$0.-*&'%&!'
,-'f"%.0-$"1#<'%+!&'.#-':+>'9+$9-',-'*"/0!";.$"1#'+,'$&;!&'*+;C-'+@+$.0-!/+'%&!'+,'
Intendente, es decir, por la Hacienda estatal.

A raíz del acuerdo anterior, el Gobierno dictó una Real Orden de 20 de mayo 
*+'MSba'%&!',-'=.+'+J"7C-'-'B-:-!!-'+,'%-7&'*+'bGSLLGLLL'!+-,+/<'$"2!-'=.+'+#7,&-
;-;-',-'$&#0!";.$"1#'*"!+$0-'(',-'*+'$.,0&'('$,+!&G'3-'f"%.0-$"1#'/+':"&'+#0&#$+/'
&;,"7-*-'-'-$,-!-!'-,'W&;"+!#&'=.+'#&'%!&$+*C-',-'+#0!+7-'2C/"$-'*+',&/'MGSLLGLLL'
reales de la contribución directa.

bM' '["#'*.*-<',&'=.+'=."/&'+J%!+/-!',-'f"%.0-$"1#'-,'!+2+!"!/+'-',-'3+('*+'MSbM'$&4&'jsustituida, con 
apreciables adquisiciones de la Corona, al antiguo pacto foralk<'2.+'=.+'-=.F,,-'9-;C-'!+,+:-*&'
-,'-#0"7.&'%-$0&' 2&!-,'*+' "#0+7!-$"1#'*+'B-:-!!-'+#' ,-'d&#-!=.C-'+/%-H&,-<'$&#'-%!+$"-;,+/'
cesiones a la Corona.

bK' 'N,'%!+/.%.+/0&'*+'"#7!+/&/'*+,'N/0-*&'%-!-'MSbZ'+!-'*+'MGKKaGaUZGUZU'!+-,+/'$&#'Kg'4-!-:+*C+/G'
f+'+,,&/<' ,&/'#.+:&/' "4%.+/0&/'$!+-*&/'%&!'d&#'-%&!0-;-#'ZSb'4",,&#+/<'*+' ,&/'$.-,+/'ULL'
$&!!+/%&#*C-#'-',-'$&#0!";.$"1#'0+!!"0&!"-,'R4-#+!-'-;!+:"-*-'*+'!+2+!"!/+'-',-'#.+:-'$&#0!";.-
$"1#'*+'"#4.+;,+/<'$.,0":&'('7-#-*+!C-<'MSL'-',-'$&#0!";.$"1#'*+'$&#/.4&/'('MKL'-',-'!+#0-'*+'
-*.-#-/G'RN,'0+J0&'C#0+7!&'*+',-'3+('*+'%!+/.%.+/0&/'*+'MSbZ'%.+*+':+!/+'+#',-'!+:"/0-'Moneda 
y crédito, marzo 1945, p. 113-131.).

43  Véase Mª Sagrario MARTINEZ BELOQUI: H!)!55!>#&0#I-,!'(#7# 0!# 0&7#'&#1('*23!3*4"#'&#
Fueros de 1841, ob. cit. p.181.

44  Se trataba de los diputados Fernando Bezunartea y Lucas Fernández.
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N#'MSbi'9.;&'.#'#.+:&'+#$&#0!&#->&'$&#'+,'4"#"/0+!"&'*+'Q-$"+#*-G'o#-'E+-,'
Orden de 24 de septiembre ordenaba que la Diputación aplicara para el cobro de 
la contribución directa  las normas estatales sobre riqueza territorial, industrial y 
comercial y no por medio de arbitrios ni otros impuestos indirectos establecidos 
%&!'-=.F,,-G'Q.;&'=.+':&,:+!'-'#+7&$"-!'$&#'+,'4"#"/0+!"&'*+'Q-$"+#*-<'!+$&!*-#-
do el carácter paccionado de la Ley de 184145G' &!')#<'+,'KK'*+'/+%0"+4;!+'*+'MSbg'
/+'-,$-#>1'+,'$&#$"+!0&'j%+!4-#+#0+k<'/+7Y#'Pablo Ilarregui, que quedó plasmado 
en la Real Orden de 22 de septiembre de 184946G'[+')@1',-'$&#0!";.$"1#'*+'$.,0&'
y clero en 3.600.000 !+-,+/<'$.(&'$.%&'/+'$&#/"*+!-'"#:-!"-;,+'$&4&',&'+/'+,'*+'
MGSLLGLLL'!+-,+/<'j:+!")$O#*&/+'+#'$&4Y#'('+#',-'4"/4-'2&!4-'=.+',&'9-$C-'%&!'
,-'*"!+$0-kG'N/0&'/"7#")$-;-'=.+',-/'*&/'$&#0!";.$"&#+/'?,-'*"!+$0-'(',-'*+'$.,0&'('
$,+!&T'/+'!+7C-#'%&!',-/'#&!4-/'2&!-,+/'(',-'/.4-'*+'-4;-/'?"#4&*")$-;,+'-'%-!0"!'
*+'+#0&#$+/T'$&#/0"0.C-',-'-%&!0-$"1#'*+'B-:-!!-'-',-/'$-!7-/'7+#+!-,+/G'

N/0+'-$.+!*&'/+'9-'$&#/"*+!-*&'%&!'-,7.#&/'-.0&!+/'$&4&'+,'%!"4+!'P&#:+-
#"&'N$&#14"$&'+#0!+'B-:-!!-'(' +,'N/0-*&47G'x.+' ,-'E+-,'\!*+#' 2.+')+,' !+I+@&'
del acuerdo alcanzado entre la Diputación y el Gobierno, no tiene duda. Que su 
$&#0+#"*&'+/'*+'$-!O$0+!'+$&#14"$&<'0-4%&$&<'%.+/'+#'-=.F,,-'/+')@-'',-'$.-#0C-'
*+,'$.%&'-'/-0"/2-$+!'%&!',-'$&#0!";.$"1#'*+'$.,0&'('$,+!&'=.+'#&'/+'9-;C-'$&#$!+-
0-*&'+#',-'3+(' -$$"&#-*-G' +!&',&/'P&#:+#"&/'N$&#14"$&/'en sentido estricto 
#&'/1,&'/+'!+)+!+#'-',-'"4%&!0-#0+'$.+/0"1#'*+',-'-%&!0-$"1#'+$&#14"$-<'/"#&'=.+'
$&4%!+#*+#'0-4;"F#'#&!4-/'!+2+!+#0+/'-',&/'%!"#$"%"&/'"#2&!4-*&!+/'*+,'!F7"4+#'
)/$-,'('-',&/'$!"0+!"&/'*+'-!4&#">-$"1#'#+$+/-!"&/'+#0!+',&/'*&/'/"/0+4-/'0!";.0--
!"&/'%-!-'+:"0-!'$&#I"$0&/'*+'$&4%+0+#$"-'+#'&!*+#'-',-'+J-$$"1#'*+',&/'*":+!/&/'
$&#$+%0&/' "4%&/"0":&/G' N#' /+#0"*&' +/0!"$0&<' %&!' 0-#0&<' +/' +,' P&#:+#"&' *+' MgKi'
?$&4&'/+':+!O'4O/'-*+,-#0+T'+,'%!"4+!&'+#'"#0!&*.$"!'.#'esquema general48 que 
*+/%.F/'/+!O'-/.4"*&'%&!',&/'/.$+/":&/'$&#:+#"&/G' &!'&0!-'%-!0+<'*"$9&'P&#:+#"&'
!+I+@-'+#'/./'%!&%"-/'#&!4-/'+,'$-!O$0+!';",-0+!-,'*+',-'#&!4-<'-,7&'=.+'+#',-'E+-,'
\!*+#'*+'MSbg'/1,&'/+'*+/%!+#*+'*+',-'+J%&/"$"1#'*+'4&0":&/<',&'=.+'#&'*+@-'*+'
/+!'.#'7!-#',&7!&'*+',&/'$&4"/"&#-*&/'2&!-,+/G'_!-/'.#-'/+!"+'*+'$&#/"*+!-#*&/'=.+'
+J%!+/-''[G'dG',-'E+"#-'RIsabel II) en los que se resumen las cuestiones litigiosas, 
se dice literalmente:

 &!'0&*-/'+/0-/'$&#/"*+!-$"&#+/<'('*+/%.F/'*+'9-;+!'&C*&'-',&/'$&4"/"&#-*&/'

bZ' '3&/'$&4"/"&#-*&/'2.+!&#',&s diputados E&4O#'d-!"$9-,-!'('Ramón Vicuña.
46  Véase Pablo ILARREGUI: A&1(5*!#-(D5&#0!#6&7#'&#A('*23!3*4"#'&#0(-#9%&5(-#'&#H!)!55!, 

ob. cit. p. 58.
47  Así se pronuncia Juan Cruz ALLI ARANGUREN: Caracterización y fundamentación jurídica 

de la Ley de 1841 y de los Convenios de Tejada Valdosera (1877) y Calvo Sotelo (1927)<'E+:"/-
0-'6.!-'A-/$&#"-+'awKLLg<'%G'ZMZTabaG

bS' 'NJ%!+/"1#'*+'5-"4+'DG'fN3'BURGO AZPIROZ: 6!#!3,*)*'!'#2"!"3*&5!#'&#H!)!55!@#I0#-*-,&-
ma de Convenio Económico, Pamplona, 1996, p. 21-22.
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*+'B-:-!!-<'*+/+-#*&'$&#/+!:-!'+,'%+#/-4"+#0&'+/+#$"-,'*+',-'$"0-*-'3+('2&-
!-,'*+'MSbM'('$&!0-!'#.+:-/'"#0+!%!+0-$"&#+/'-$+!$-'*+,'$.4%,"4"+#0&'*+'/.'
3+(' -$$"&#-*-<'/"#'=.+',-/'-,0+!-$"&#+/'=.+'%.+*-#'9-$+!/+'+#',&'/.$+/":&<'
ya uniendo o separando de la contribución territorial la del Culto y Clero, 
(-' -.4+#0-#*&' &' *"/4"#.(+#*&' +,' "4%&!0+' *+' ,-/' &;,"7-$"&#+/' *+' *"$9-'
%!&:"#$"-<'%.+*-#'%+!@.*"$-!'-'+/0-'#"'-,'_+/&!&' Y;,"$&'!+/%+$0&'-,'%.#0&'
%!"#$"%-,'*+',-'$.+/0"1#X'$&#'+,')#'*+'&!",,-!'0&*-/',-/'*")$.,0-*+/'('de con-
formidad con los Comisionados enviados a este objeto por la Diputación 
de aquella provincia<'/+'9-'/+!:"*&',-'E+"#-'!+/&,:+!<'+#0!+'&0!-/'$&/-/<',&'
/"7."+#0+'q/"7.+'+,'-!0"$.,-*&'*+',-'E+-,'\!*+#rG49 

N,'-$.+!*&'*+'MSbg'=."/&'!+/&,:+!'*+)#"0":-4+#0+',&/'$&#I"$0&/'*+'"#0+!%!+0--
$"1#'=.+'/+'9-;C-#'%!&*.$"*&'*+/*+'MSbZ'+#'!+,-$"1#'$&#'+,'$&;!&'*+',-'$&#0!";.-
$"1#'*+'$.,0&'('$,+!&G'["#'*.*-<',-'E+-,'\!*+#'*+'MSbg'0.:&'.#-'7!-#'"4%&!0-#$"-'
%-!-'$&#/&,"*-!',-'-.0&#&4C-'0!";.0-!"-'*+'B-:-!!-<'%.+/'%&#C-')#'-'0-,+/'$&#I"$-
0&/'(<'-.#=.+'2&!4-,4+#0+'#&'/+'!+I+@-!-'$&#',-'$,-!"*-*'=.+'4O/'0-!*+'/+'9-!C-<'
/+'%&#C-'*+'4-#")+/0&'=.+'0&*-'#&!4-'=.+'%!+0+#*"+!-'4&*")$-!'&'"#0+!%!+0-!',-'
3+('*+'MSbM'*+;C-' /+!'%-$0-*-'%!+:"-4+#0+'$&#' ,-'f"%.0-$"1#G'P!"0+!"&'=.+' /+'
0-4;-,+1'+#'MSia'('MSgU<'$&4&':+!+4&/'*+/%.F/50.

bg' 'AF-/+'+,'0+J0&'C#0+7!&'*+',-'E+-,'\!*+#'*+'KK'*+'/+%0"+4;!+'*+'MSbg'+#'Pablo ILARREGUI: 
A&1(5*!#-(D5&#0!#A('*23!3*4"#'&#0(-#9%&5(-, ob. cit. p. 98-101.

ZL' 'N#'+,',";!&'=.+'9+4&/'$"0-*&'+#':-!"-/'&$-/"&#+/<'H!)!55!>#&0#I-,!'(#7#0!#6&7#'&#A('*23!3*4"#
de Fueros de 1841, su autora, Mª Sagrario Martínez Beloqui, dedica al autor el siguiente co-
4+#0-!"&e'jN#'&%"#"1#'*+'f+,'8.!7&<'+/0-'$&4"/"1#'q/+'!+)+!+'-',-'*+',&/'$&4"/"&#-*&/'Fernan-
do Bezunartea y 3.$-/']+!#O#*+>r'estableció un hito histórico'+#',-/'2.0.!-/'!+,-$"&#+/'+#0!+',-'
%!&:"#$"-'('+,'%&*+!'$+#0!-,'Rf+,'8.!7&'MgiKVG']"@-!O'+,'%!&$+*"4"+#0&'=.+'%&/0+!"&!4+#0+'/+'
.0",">-!O'%-!-',-'4&*")$-$"1#'*+,'$.%&'=.+'B-:-!!-'-;&#-!O'-,'N/0-*&e',&/'$&#:+#"&/'+$&#14"-
$&/G'f+,'8.!7&':+'0-4;"F#'+#'+/0+'9+$9&'.#'reconocimiento expreso del carácter pactado de la 
ley de 16 de agosto de 1841<'*+'4&*&'=.+'$.-,=."+!'-,0+!-$"1#'+#'+,'/0-0./'+$&#14"$&'#-:-!!&'
#&'%&*C-'9-$+!/+'/"#'.#-'#+7&$"-$"1#'%!+:"-'%&!'-4;-/'%-!0+/G'3-'&%"#"1#'*+'f+,'8.!7&'#&'#&/'
parece acertada, en primer lugar, porque desde la publicación de la ley de 1841 cualquier con-
I"$0&'+#0!+'*"%.0-$"1#'('7&;"+!#&'0"+#*+'-'!+/&,:+!/+'-'0!-:F/'*+'+/0-':C-<'(<'+#'/+7.#*&',.7-!<'
%&!=.+'+#'+/0+'$-/&'#&'/+'0!-0-;-'*+'4&*")$-!'+,'$.%&'*+'B-:-!!-<'/"#&'*+'!+/&,:+!'+,'%!&;,+4-'
de la cantidad que, a raíz de la supresión de la contribución de culto y clero, integrada en la 
$&#0!";.$"1#'0+!!"0&!"-,<'*+;C-'/-0"/2-$+!',-'%!&:"#$"-k'R&;G'$"0G'%G'MSbVG

f+;&'*+$"!<'+#'%!"4+!'0F!4"#&<'=.+'#&'!+$.+!*&'9-;+!'+/$!"0&',-'2!-/+'=.+'4+'-0!";.(+'+#',-'=.+'
/.%.+/0-4+#0+'$-,")$&',-'E+-,'\!*+#'*+'MSba'*+'j9"0&'9"/01!"$&kG'B&'$"0-',-'2.+#0+'%.+/'/1,&'
!+)+!+'jf+,'8.!7&'RMgiKVk<'-H&'+#'+,'=.+'/+'%.;,"$1'4"'&;!-'J/+*1&"#2-3!0#'&#H!)!55!@#6(-#
Convenios Económicos<'('+#',-'=.+'#&')7.!-'#"#7.#-'!+2+!+#$"-'-',-'*"$9-'E+-,'\!*+#G'N#'4"'
tesis doctoral Origen y fundamento del régimen foral<'(-'$"0-*-<'0-4%&$&'/+'9-$+'-,./"1#'-',-'
E+-,'\!*+#'*+'MSba'('/C<'+#'$-4;"&<'-',-'*+'Ki'*+'/+%0"+4;!+'*+'MSbge'j[+'9-;C-#'%!&*.$"*&'
*")$.,0-*+/'?+/$!";CT'/&;!+'+,'4&*&'*+'"#0+!%!+0-!'+,'-!0C$.,&'Ka'*+,' -$0&T3+('q*+'MSbMr'!+,--
0":&'-',-'*&0-$"1#'*+,'$.,0&'('$,+!&'+#'B-:-!!-G' -!-'!+/&,:+!'+,'%!&;,+4-<',-'f"%.0-$"1#'+#:"1'
$&4"/"&#-*&/'-'d-*!"*'('/+'-%!&;1'.#'$&#:+#"&'=.+'+#0!1'+#':"7&!'%&!',-'E+-,'\!*+#'$"0-*-G'
N/0+'%!&$+*"4"+#0&'/+!O'+,'.0",">-*&'#&!4-,4+#0+'%-!-'!+/&,:+!',&/'$&#I"$0&/'*+'"#0+!%!+0-$"1#'
*+,' -$0&T3+(G'N,'$&#:+#"&'/./$!"0&'+#0!+',&/'!+%!+/+#0-#0+/'*+',-'f"%.0-$"1#'('*+,'W&;"+!#&'
/+!O'%.+/0&'+#':"7&!'%&!'+,'$&!!+/%&#*"+#0+'f+$!+0&'.'\!*+#'d"#"/0+!"-,k'R%G'bbSVG'N,'+%C7!-2+'
*+*"$-*&'-'+/0+'$&#:+#"&'$&#$,.C-'$&#' ,-' 0!-#/$!"%$"1#'*+,'%O!!-2&'*+' ,-'E+-,'\!*+#'=.+'9+'
!+I+@-*&'-#0+!"&!4+#0+'+#'/.',"0+!-,"*-*G

D,'4-!7+#'*+',-'"4%!&$+*+#$"-'*+'-0!";."!4+'.#-'j0+/"/k'/"#'$"0-!',-'2.+#0+<'0-4%&$&'$&4%-!0&'
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En 1871 será  !OJ+*+/'d-0+&'Sagasta quien, como ministro de la Goberna-
$"1#<'!+$&#&>$-'+J%!+/-4+#0+'+,'$-!O$0+!'%-$$"&#-*&'*+',-'3+('*+'MSbMG'N#',-'+J-
%&/"$"1#'*+'4&0":&/'*+,'E+-,'f+$!+0&'*+'KM'*+'+#+!&'/&;!+'+,'4&*&'*+'&!7-#">-!/+'
,-'f"%.0-$"1#'*+'B-:-!!-<'/+'-)!4-e'jPactóse en dicha leyvk51

Ese mismo año, la Diputación aprobó en sesión celebrada el 17 de diciembre 
,-/'j;-/+/'%!&%.+/0-/k'/&;!+'*&0-$"1#'*+'$.,0&'('$,+!&<'=.+'2.+!&#'#+7&$"-*-/'('
$&#$+!0-*-/'$&#'+,'W&;+!#-*&!'N$,+/"O/0"$&'*+'B-:-!!-G'N#'+,,-/'/+'*+#&4"#-;-'
j%-$$"&#-*-k'-',-'*+'MSbM<'/"#'=.+'+,'W&;"+!#&'&%./"+!-'#"#7Y#'!+%-!&'-,'/-#$"&-
#-!'+,'$&#:+#"&'4+*"-#0+',-'E+-,'\!*+#'*+'Ka'*+'*"$"+4;!+'*+'MSiM52. Hay que te-
ner en cuenta que desde el acuerdo de 1849 era la Diputación la que entregaba di-
!+$0-4+#0+',-'!+$-.*-$"1#'*+',-'$&#0!";.$"1#'*+'$.,0&'('$,+!&'-',-'67,+/"-'#-:-!!-G

,-/'!->&#+/'*+'/.'*"/$!+%-#$"-'$&#4"7&G'N/',-'%!&%"-'E+-,'\!*+#'*+'MSbg',-'=.+'+J%!+/-'=.+'
/.'&;@+0&'+/'"#0+!%!+0-!<'%-!-'=.+'#&'9-(-'*.*-'-,7.#-<',&/'%!&;,+4-/'/.!7"*&/'$&#'4&0":&'*+'
la aplicación de la Ley de 1841, de la de presupuestos de 23 de mayo de 1845 y de las Reales 
órdenes de 22 de abril de 1846 y 18 de septiembre de 1847. Por tanto, la Orden de 1849 sienta 
.#'%!+$+*+#0+'4.('"4%&!0-#0+G' &*+4&/'9&('*+$"!<'$&4&',&'9-$+'d-!0C#+>'8+,&=."<'=.+'j*+/*+'
,-'%.;,"$-$"1#'*+',-',+('*+'MSbM'$.-,=."+!'$&#I"$0&'+#0!+'*"%.0-$"1#'('7&;"+!#&'0"+#*+'-'!+/&,-
:+!/+'-'0!-:F/'*+'+/-':C-kG' +!&'$.-#*&'/.!7+',-'$.+/0"1#'*+',-'$&#0!";.$"1#'*+,'$.,0&'('$,+!&'
,-'!+/&,.$"1#''%-$$"&#-*-'*+'$&#I"$0&/'+!-'0&*-:C-'.#-'"#$17#"0-G' &!'+/&<'%!&$+*+'!+/-,0-!',-'
trascendencia de la Orden de 1849. Prueba de ello es que Luis OROZ, en su Legislación admi-
nistrativa de Navarra, la inserta (t. II, p.22-26) a renglón seguido de la transcripción de la Ley 
 -$$"&#-*-G'3-'\!*+#'*+'MSbg<'-',-'=.+',-'%!&%"-'d-!0C#+>'8+,&=."'$-,")$-'*+'j-!!+7,&'*+)#"0"-
:&k<'!+/.+,:+'*+'$&4Y#'-$.+!*&'/"',-/'$&#0!";.$"&#+/'*+',&/'-!0C$.,&/'KZ'('Ka'*+',-'3+('*+'MSbM'
j*+;+#'7!-:-!'0-#'/1,&'+#'/.'"4%&/"$"1#<'!+%-!0&'('$&;!-#>-',-'!"=.+>-'0+!!"0&!"-,'('%+$.-!"-<'&'
/"'-'+,,-/'*+;+'=.+*-!'-2+$0-',-'"#*./0!"-,'('*+'$&4+!$"&'=.+'-,,C'#&'/.2!+'7!-:-4+#'-,7.#&'%&!'
no estar reconocida en pacto foral<'-.#'$.-#*&'+,'"4%&!0+'*+'-4;-/'$&#0!";.$"&#+/'/"!:-'%-!-'
*+/$-!7-!'+,'$.%&'*+',-'0+!!"0&!"-,kG'D/.#0&'$-%"0-,<''%.+/'/"'/+'9.;"+!-'#+7-*&'-',-'f"%.0-$"1#',-'
2-$.,0-*'*+'$.;!"!',-'$&#0!";.$"1#'*"!+$0-'$&#'-=.+,,&/'"4%.+/0&/'=.+'0.:"+!-'%&!'$&#:+#"+#0+<'
/+'9-;!C-'$.+/0"&#-*&'*+'!-C>',-'-.0&#&4C-')/$-,'*+'B-:-!!-G'f+'4&*&'=.+'/"',-'\!*+#'*+'MSba'
2.+'.#'-$.+!*&'+$&#14"$&'/&;!+'+,'$"2!-*&<',-'*+'MSbg'-2+$0-'-,'#Y$,+&'+/+#$"-,'*+')/$-,"*-*'
2&!-,<',&'=.+'/C'0+#*!C-'7!-#'!+,+:-#$"-'%&/0+!"&!G'f"!+4&/<'%&!'Y,0"4&<'=.+'+,'%!&2+/&!'D,,"'$&#-
/"*+!-'=.+',-'E+-,'\!*+#'*+'MSbg'+/'+,'%!"4+!'$&#:+#"&'+$&#14"$&'*+'B-:-!!-'$&#'+,'N/0-*&'
*+/%.F/'*+',-'3+(' -$$"&#-*-<'j-.#=.+',"4"0-*&'-',-'$.-#0C-'*+',-'-%&!0-$"1#|G'RJuan Cruz ALLI 
ARANGUREN: Los Convenios Económicos de Navarra y el Estado, Pamplona, 2010, p. 171.)

ZM' 'j3-'3+('*+'KZ'*+'&$0.;!+'*+'MSUg'?*"$+',-'+J%&/"$"1#'*+'4&0":&/T<'-,'$&#)!4-!',&/'2.+!&/'*+'
,-/' !&:"#$"-/'A-/$&#7-*-/'('*+'B-:-!!-<'/"#'%+!@."$"&'*+',-'.#"*-*'$&#/0"0.$"&#-,'*+',-'d&-
#-!=.C-<'%!+$+%0.1' 0-4;"F#'=.+'+,'W&;"+!#&<'&(+#*&'-#0+/'-'-=.+,,-/'%!&:"#$"-/<'%!&%./"+!-'
&%&!0.#-4+#0+'-',-/'P&!0+/',-/'4&*")$-$"&#+/'"#*"/%+#/-;,+/'=.+'+#',&/'4+#$"&#-*&/'2.+!&/'
reclamase el interés de las mismas, conciliado con el general de la Nación y de la Constitución 
*+,'N/0-*&Gw'3-'3+('*+'Ma'*+'-7&/0&'*+'MSbM'$.4%,"1'!+/%+$0&'*+'B-:-!!-<'$&#'+/0-'*"/%&/"-
$"1#<'+/0-;,+$"+#*&'-,,C' /&,+4#+4+#0+'.#-'-*4"#"/0!-$"1#'+/%+$"-,'=.+' ,&/' &*+!+/' Y;,"$&/'
9-#'!+/%+0-*&'/"+4%!+G'Pactóse en dicha ley'=.+' ,-'f"%.0-$"1#'%!&:"#$"-,'/+'$&4%./"+!-'*+'
/"+0+'"#*":"*.&/vk'RLuis OROZ Y ZABALETA, Legislación administrativa de Navarra, ob. 
cit. t. II, p. 90).

52  Véase Pablo ILARREGUI: A&1(5*!#-(D5&#0!#6&7#'&#A('*23!3*4"#'&#0(-#9%&5(-#'&#H!)!55!, 
ob. cit. p. 102-107.
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 !"BBB"?/#**!"&!*:,03!"$"0/"*#C#*&/0,-("#("D!;!**!

N#'MSaS'.#-'#.+:-'E+:&,.$"1#'%!&7!+/"/0-'?,-'W,&!"&/-T'%./&')#'-,'!+"#-*&'*+'
6/-;+,'66G'N,'#.+:&'9&4;!+'2.+!0+'*+',-'/"0.-$"1#'/+!C-'+,'7+#+!-,'Prim. En 1869, 
,-/'P&!0+/'-%!&;-!&#'.#-'#.+:-'P&#/0"0.$"1#'=.+'4-#0+#C-',-'d&#-!=.C-'$&4&'
2&!4-'*+'7&;"+!#&G'N/0&'&;,"7-;-'-',-';Y/=.+*-'*+'.#'!+(G'[+';-!-@-!&#'#.4+!&/&/'
candidatos, como el duque de la Victoria (general Espartero); el príncipe Leopol-
*&'*+'Q&9+#>&,,+!#T["74-!"#7+#X'+,'%!C#$"%+'D#0&#"&'d-!C-'*+'\!,+-#/<'duque 
*+'d&#0%+#/"+!<'9"@&'*+'3."/']+,"%+'('*+',-'"#2-#0-'3."/-']+!#-#*-<'9+!4-#-'*+'
Isabel II; ]+!#-#*&'*+'P&;.!7&<':".*&'*+',-'reina María de la Gloria de Portugal 
('%-*!+'*+,'!+('3."/<'-',-'/->1#'!+"#-#0+'+#'+,'%-C/':+$"#&X'+,'%!C#$"%+'D,2&#/&'*+'
8&!;1#<'9"@&'*+'6/-;+,'66<'+#'=."+#',-'!+"#-'9-;C-'-;*"$-*&'+,'KZ'*+'@.#"&'*+'MSiL'
(<'%&!'Y,0"4&<'D4-*+&'*+'[-;&(-<'*.=.+'*+'D&/0-<'9"@&'/+7.#*&'*+'Víctor Manuel 
66<'!+('*+'60-,"-<'-,'=.+'#"']!-#$"-'#"'D,+4-#"-'%&#C-#',-'%!&-G'_-4;"F#'/+'&2!+$"1'
la Corona al general N/%-!0+!&<'=.+'!+9./1G'f+/%.F/'*+'"#0+#/-/'7+/0"&#+/<'Prim 
/+'"#$,"#1'-,')#'%&!'+,'*.=.+'*+'D&/0-<'=.+'!+/.,01'+,+7"*&'%&!',-/'P&!0+/'+, 19 de 
#&:"+4;!+'*+'MSiL53. 

D4-*+&'*+'[-;&(-'9">&'/.'+#0!-*-'+#'d-*!"*'+,'K'*+'+#+!&'*+'MSiM<'/+"/'*C-/'
después del asesinato del general Prim, presidente del Gobierno, ocurrido el 27 
*+'*"$"+4;!+'*+'MSiL'+#',-'$-,,+'*+,'_.!$&'R9&('d-!=.F/'*+'P.;-/V'$.-#*&'!+-
7!+/-;-'-'/.'!+/"*+#$"-'*+/%.F/'*+'.#-'/+/"1#'*+,'P&#7!+/&G'[+'*+0.:&'-':-!"-/'
%+!/&#-/'%+!&'-,')#-,' +,'%!&$+*"4"+#0&' 2.+' /&;!+/+C*&'+#'MSii<'%&!' ,&'=.+' ,&/'
autores del magnicidio quedaron impunes54. El asesinato de  !"4'%!":1'-,'#.+:&'

ZU' 'A&0-!&#'-'2-:&!'*+'D4-*+&'*+'[-;&(-'MgM'*"%.0-*&/X'-'2-:&!'*+',-'E+%Y;,"$-'2+*+!-,',&'9"$"+!&#'
60 diputados; por el duque de Montpensier se pronunciaron 27; por el duque de la Victoria, 8 (a 
%+/-!'*+'=.+'9-;C-'4-#"2+/0-*&'=.+'#&'-$+%0-!C-',-'P&!&#-VX'%&!'+,'%!C#$"%+'D,2&#/&'*+'8&!;1#<'
KX'(',&/':&0&/'+#';,-#$&'2.+!&#'MgG'N#'0&0-,'%-!0"$"%-!&#'+#',-':&0-$"1#'UMM'*"%.0-*&/'*+'.#'
0&0-,'*+'UbbG'3-':+"#0+#-'*+'*"%.0-*&/'$-!,"/0-/<'+#'/.'4-(&!C-<'#&':&0-!&#<'-.#=.+'-,7.#&/',&'
9"$"+!&#'+#';,-#$&G

Zb' 'N,'=.+'2.+!-'*.!-#0+'4.$9&/'-H&/'*+$-#&'*+,'P&,+7"&'*+'D;&7-*&/'*+'d-*!"*'('/+#-*&!'+#',-/'
Cortes constituyentes por designación real, D#0&#"&' +*!&,'E"./<'+/$!";"1'.#-'+J$+,+#0+'4&-
#&7!-2C-'0"0.,-*-'jLos asesinos del general Primk'Rd-*!"*<'MgaLVG' +*!&,'+J$.,%-'-,'duque de 
d&#0%+#/"+!'R2.0.!&'/.+7!&'*+'D,2&#/&'^66V<'/&;!+'+,'=.+'!+$-(+!&#'/&/%+$9-/'*+'9-;+!'/"*&'+,'
j-.0&!'"#0+,+$0.-,k'*+,'-/+/"#-0&<'%&!=.+',-/'%+/=."/-/'$&#*.@+!&#'-',-'*+0+#$"1#'*+'.#'0-,'[&,C/'
('P-4%.>-#&<'-(.*-#0+'*+,'*.=.+<'=.+'9-;C-'/"*&'.#&'*+',&/'$-#*"*-0&/'-,'0!&#&'*+/$-!0-*&/'
por  !"4G'f+/%.F/'*+'/"+0+'-H&/'*+'"#*-7-$"&#+/'@.*"$"-,+/<'+,'/.4-!"&'/+'$+!!1'%&!'&!*+#'*+'
PO#&:-/'/"#'2&!4.,-!'-$./-$"1#'$&#0!-'#-*"+G'3&/'4F0&*&/'.0",">-*&/'#&'*")+!+#'+#'4.$9&'*+'
,&/'-$0.-,+/G'N,'7&;"+!#&'2-$","01'-'[&,C/'.#-'%!.+;-'2-,/-'+J$.,%-0&!"-G'N,')/$-,'A+,,-#*&'/+'
#+71'-'-$+%0-!',-'*+/0"0.$"1#<',&'=.+'%!&:&$1'/.'$+/+G'N,'#.+:&')/$-,'%"*"1'+,'KL'*+'/+%0"+4;!+'
*+'MSii'+,'/&;!+/+"4"+#0&'*+',-'$-./-'%-!-'0&*&/',&/'*+0+#"*&/'=.+'+/0-;-#'-$./-*&/'*+'9-;+!'
/"*&'j-.0&!+/'4-0+!"-,+/k'*+,'-/+/"#-0&<'/-,:&'*&/'*+'+,,&/'$.(-'!+/%&#/-;","*-*'+#'+,'$!"4+#'
+!-<'/+7Y#' +*!&,<'"#*.;"0-*-G'P&4&'/+'/.%&'=.+'+,'@.+>'#&'+/0-;-'*"/%.+/0&'-'%-/-!'%&!'+,,&<'+#-
0&#$+/'/+',+'/./0"0.(1'%&!'&0!&'0!-C*&'*+'_-,-:+!-'*+',-'E+"#-<'=.+'*"$01'-.0&'*+'/&;!+/+"4"+#0&'
de todos los acusados. Pedrol niega la implicación directa de Montpensier, pero no la de su par-
0"*&G'D)!4-'=.+'+,'7&;"+!#&'.0",">1'+,'%+&!'*+',&/'$-4"#&/e'j3-'0&!%+>-'+#',-'+,+$$"1#'2.+'0-#0&'
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4&#-!$-'*+',-'Y#"$-'%+!/&#-,"*-*'*+'%!+/0"7"&'=.+'%&*C-'$&#/&,"*-!,+'+#'+,'0!&#&G'
En Madrid todos conspirarán contra el de Saboya. Los republicanos se mostraban 
+/%+$"-,4+#0+'-$0":&/G'N#',&/'/-,&#+/'-!"/0&$!O0"$&/'*+'d-*!"*'/+'/&H-;-'$&#'+,'
2.0.!&'D,2&#/&'^66'(';.+#-'%-!0+'*+',-'#&;,+>-'*-;-',-'+/%-,*-'-,'4&#-!$-'"0-,"--
#&G'_-4;"F#',&'9-$C-#',&/'$-!,"/0-/G'N,'M'*+'&$0.;!+'*+'MSiM'/+'-;!"+!&#',-/'#.+:-/'
P&!0+/<'*&#*+'/+'&(+!&#'7!"0&/'*+'}A":-'+,'E+(~'4+>$,-*&/'$&#',&/'*+'}A":-',-'
E+%Y;,"$-~

El 14 de abril de 1872, Carlos VII, después de ordenar la retirada del Congreso 
de los diputados carlistas, dio la orden de alzamiento en todo el país al grito de 
“¡Abajo el extranjero! ¡Viva España!kG'P&4+#>-;-',-'0+!$+!-'7.+!!-'$-!,"/0-G

N,'+@F!$"0&'/+'4&/0!1'"#$-%->'*+'$&#0+#+!',-'/.;,+:-$"1#'*+,'@&:+#'+'"4%+0.&/&'
4&#-!$-'$-!,"/0-G'Q.;&'"#0+#0&#-/'!+%.;,"$-#-/'+#'N,']+!!&,'('dO,-7-G'D,')#-,<'
D4-*+&'*+'[-;&(-<'9-!0&'*+',&/'+/%-H&,+/<'-;*"$1'+,'ML'*+'2+;!+!&'*+'MSiUG'D,'*C-'
/"7."+#0+<',-/'P&!0+/<'!+.#"*-/',-/'*&/'$O4-!-/'+#'/+/"1#'$&#@.#0-<'%!&$,-4-!&#',-'
6'E+%Y;,"$-'+/%-H&,-G'N#'0-#'/1,&'&#$+'4+/+/'9.;&'$.-0!&'%!+/"*+#0+/'*+,',,-4--
*&'j &*+!'N@+$.0":&k'!+%.;,"$-#&e'Estanislao Figueras, Francisco Pi y Margall, 
Nicolás Salmerón y Emilio P-/0+,-!G'3-'*":"/"1#'+#' ,-/'),-/' !+%.;,"$-#-/'/+!C-'
2.#+/0-'%-!-',-'%+!:":+#$"-'*+',-'E+%Y;,"$-G'o#&/<'$&4&' "'('d-!7-,,<'*+2+#*C-#'
,-'E+%Y;,"$-'2+*+!-,X'&0!&/<'$&4&'P-/0+,-!<'%!+0+#*C-#'.#-'E+%Y;,"$-'$&#/+!:-*&-
!-X'9-;C-'=."+#+/<'$&4&'[-,4+!1#<'-/%"!-;-#'-'.#-'E+%Y;,"$-'!-*"$-,'('.#"&#"/0-'
(<'%-!-'$&4%,"$-!'-Y#'4O/',-/'$&/-/<'#&'2-,0-;-'=."+#'-%&/0-;-'%&!'.#-'*"$0-*.!-'
militar republicana. 

_!-/',-'*"/&,.$"1#'*+',-'D/-4;,+-'B-$"&#-,'+#',-'%!"4-:+!-'*+'MSiU<'/+'$&#-
:&$-!&#'+,+$$"&#+/'-',-/'P&!0+/'$&#/0"0.(+#0+/<'=.+'/+'!+.#"+!&#'+,'KK'*+'4-!>&'
*+'MSiUG' !+*&4"#1',-'$&!!"+#0+'2+*+!-,"/0-G' -!-'+,-;&!-!'+,'%!&(+$0&'*+',-'2.0.!-'
P&#/0"0.$"1#'2+*+!-,'/+'+,"7"1'.#-'P&4"/"1#'*+'KZ'*"%.0-*&/<'"#0+7!-*-'%&!'!+%!+-
/+#0-#0+/'*+' ,&/'jN/0-*&/' !+7"&#-,+/k'&'$-#0&#+/'=.+' "#0+7!-!C-#' ,-']+*+!-$"1#'
+/%-H&,-<'+#0!+',&/'=.+'#&')7.!-;-'B-:-!!-'%&!=.+',-'"#0+#$"1#'*+,'W&;"+!#&'+!-'
"#0+7!-!,-'+#'.#'/&,&'+/0-*&'&'$-#01#'$&#',-/' !&:"#$"-/'A-/$&#7-*-/G'N,'*"%.0-*&'
!+%.;,"$-#&'#-:-!!&'[+!-2C#'\,-:+<'*+2+#/&!'-'.,0!-#>-'*+,'2+*+!-,"/4&<'$&#/"7."1'
=.+'/+'-$+%0-!-',-'$&#)7.!-$"1#'*+'B-:-!!-'$&4&'+/0-*&'%!&%"&<'-;-#*&#-#*&',-'

4O/',-4+#0-;,+'%&!=.+<'-,')#-,<'"4%,"$1'-',-'E+/0-.!-$"1#<'-.#=.+'/1,&'2.+/+'%&,C0"$-4+#0+<'+#'
.#'$!"4+#'*+,'=.+'+/0-;-'-;/&,.0-4+#0+',"4%"-kG'N/0+')#-,<'$&#$,.(+<'j+/'.#'0!"/0+')#-,'%-!-',-'
5./0"$"-<'=.+'9-;C-'$.4%,"*&'9-/0-'+#0&#$+/'9&#+/0-4+#0+'?('-':+$+/'9+!&"$-4+#0+?'$&#'/./'
*+;+!+/G'[.;!-(-4&/<'/"#'+4;-!7&<'-.#'+#'+/0+'+%"/&*"&<',-'"#0+7!"*-*'*+,')/$-,'A+,,-#*&<'=.+'
%&!'-4-!'0-#0&'-',-'5./0"$"-'/+':"&'/+%-!-*&'*+'+,,-kG'c[+!O':+!*-*'-=.+,,&'*+'=.+',-'9"/0&!"-'/+'
!+%"0+�'["'-,7Y#'%+!"&*"/0-'C#0+7!&'9.;"+!-'%!+0+#*"*&'/+7."!'"#:+/0"7-#*&'+,'-/+/"#-0&'%&!'#&'
$!++!'+#',-':+!/"1#'&)$"-,'*+,'$!"4+#<',-'%!+#/-'7.;+!#-4+#0-,'/"#'*.*-',+'9-;!C-'-$./-*&'*+'
/./0+#0-!',-'j0+&!C-'*+',-'$&#/%"!-$"1#k'('*+'/+!'.#'j$&#/%"!-#&"$&kG
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"*+-'*+,'$-#01#':-/$&T#-:-!!&55. 

 +!&',-'E+%Y;,"$-'2.+'"#$-%->'*+'$&#/&,"*-!/+G'N,'7&;"+!#&'!+%.;,"$-#&'/+'+#-
2!+#0-;-'-'7!-:+/'%!&;,+4-/'"#0+!#&/'?,-'7.+!!-'$-!,"/0-<',-'/.;,+:-$"1#'$-#0&#-,'
*+'P-!0-7+#-<'-*+4O/'*+'#.4+!&/&/'*+/1!*+#+/'%Y;,"$&/?'('0-4;"F#'$&,&#"-,+/<'-'
$-./-'*+',-'/.;,+:-$"1#'*+'P.;-<'"#"$"-*-'+#'MSaS<'=.+'*+/-#7!-;-'-',-'4+0!1%&,"'
(',+'%!":-;-'*+'"4%&!0-#0+/'2.+!>-/'4","0-!+/'('!+$.!/&/'+$&#14"$&/56. 

El golpe de Estado del general Manuel  -:C-'%./&')#'-',-'-#-!=.C-G'N,'%!+/"-
*+#0+'*+,' &*+!'N@+$.0":&<'Emilio P-/0+,-!<'*+'"*+&,&7C-'$&#/+!:-*&!-<'#&4;!-*&'
el 7 de septiembre de 1873 para sustituir a Salmerón, trató de restablecer el orden 
%+!&'2.+'&;@+0&'*+'.#-'7!-#'$&#0+/0-$"1#'%&!'%-!0+'*+',&/'%!&%"&/'!+%.;,"$-#&/G'3-/'
P&!0+/'+/0-;-#'$&#:&$-*-/'%-!-'+,'*C-'U'*+'+#+!&'*+'MSib<'*&#*+'/+'%!+:+C-'=.+'
Salmerón y  "'('d-!7-,,'";-#'-'$&4;-0"!',-'%&,C0"$-'$&#/+!:-*&!-'*+'Castelar. Fue 
+#0&#$+/'$.-#*&'"#0+!:"#&'+,'7+#+!-,'Manuel  -:C-<'$-%"0O#'7+#+!-,'*+'d-*!"*G'N,'
*C-'-#0+!"&!'9-;C-'%!&%.+/0&'-,'%!+/"*+#0+'=.+'-%,->-!-',-'-%+!0.!-'*+,'P&#7!+/&'
%&!'+#0+#*+!'=.+',-'7.+!!-'$-!,"/0-'('+,'4&:"4"+#0&'$-#0&#-,'&;,"7-;-#'-'-*&%0-!'
+/0-'4+*"*-'+J$+%$"&#-,G'Castelar se negó a ello. Nada más reunirse las Cortes, el 

55  Jaime Ignacio DEL BURGO: Navarra en la Constitución de la I República Española<'E+:"/0-'
5.!C*"$-'*+'B-:-!!-<'#Y4+!&'b<'@.,"&T*"$"+4;!+'*+'MgSiG'[+!-2C#'\,-:+'$&#01'$&#'+,'!+/%-,*&'*+'
,-'f"%.0-$"1#'*+'B-:-!!-<'=.+'/+'4-#"2+/01'!-*"$-,4+#0+'$&#0!-!"-'-',-'"#0+7!-$"1#'+#'.#'$-#01#'
:-/$&T#-:-!!&G'u/0+'+/'+,'%!"4+!'-#0+$+*+#0+'*+,'*+;-0+'B-:-!!-TN./p-*"'=.+'*+0+!4"#1',-':"*-'
%&,C0"$-'*+,':"+@&'E+"#&'0-#0&'+#',-'66'E+%Y;,"$-'$&4&'*.!-#0+'+,'%+!"&*&'$&#/0"0.(+#0+'+/%--
H&,'-;"+!0&'0!-/',-/'+,+$$"&#+/'7+#+!-,+/'*+'MgiiG'N,'-!0C$.,&'MGm'*+,'%!&(+$0&'*+'P&#/0"0.$"1#'
!+%.;,"$-#-'2+*+!-,'=.+*1')#-,4+#0+'!+*-$0-*&'-/Ce'jD!0G'MG�'P&4%&#+#',-'B-$"1#'+/%-H&,-'
,&/'N/0-*&/'*+'D#*-,.$C-'D,0-<'D#*-,.$C-'8-@-<'D!-71#<'D/0.!"-/<'8-,+-!+/<'P-#-!"-/<'P-/0",,-'
,-'B.+:-<'P-/0",,-' ,-'A"+@-<'P-0-,.H-<'P.;-<'NJ0!+4-*.!-<'W-,"$"-<'d.!$"-<'Navarra, Puerto 
Rico, Valencia, Regiones VascongadaskG'[&;!+'+,'%-%+,'*+/+4%+H-*&'%&!'\,-:+'('/.'%+#/--
4"+#0&' 2.+!"/0-<'=.+' ,+' ,,+:-!C-'-'%!+/+#0-!'.#'%!&(+$0&'*+'jP&#/0"0.$"1#' 2.0.!-'*+'B-:-!!-G'
8-/+/'!+*-$0-*-/'/+7Y#'+,'+/%C!"0.'*+',&/'-#0"7.&/'].+!&/'-$&4&*-*&'-',-/'2&!4-/'4&*+!#-/'('
aprobadas en Tudela el 4 de marzo de 1883 por la Asamblea Regional del partido Republicano 
f+4&$!O0"$&' 2+*+!-,' #-:-!!&k<' :F-/+' +,' ,";!&' *+']!-#$"/$&' 5-:"+!' DENfN[e'Serafín Olave 
fuerista y republicano, Pamplona, 1983.

56  Los rebeldes cubanos nombraron presidente a Carlos Manuel de Céspedes y contaron con el 
-%&(&'/&0+!!-*&'*+',&/'N/0-*&/'o#"*&/<'*+'$.(&/'%.+!0&/'/-,"+!&#'#.4+!&/-/'+J%+*"$"&#+/'$&#'
-!4-/'('4.#"$"&#+/'%-!-'+,'+@F!$"0&'"#*+%+#*+#0"/0-G'3-'7.+!!-<'+J0!-&!*"#-!"-4+#0+'$!.+#0-<'
*.!1'*"+>'-H&/G'3-'%->'*+,'t-#@1#'*+'MSiS<'$&#:+#"&'/./$!"0&'+#0!+'+,'$-%"0O#'general Martí-
#+>'P-4%&/'(',&/'!+;+,*+/'$.;-#&/<'%./&')#'-',-/'9&/0","*-*+/<'%+!&'#&'-',-/'-/%"!-$"&#+/'*+'
"#*+%+#*+#$"-'*+'.#-'4"#&!C-'*+',-'%&;,-$"1#'$.;-#-'=.+'-H&/'4O/'0-!*+<'+#'MSgZ<':&,:+!C-'-'
/.;,+:-!/+'$&#0!-'N/%-H-G'N,'MZ'*+'2+;!+!&'*+'MSgS'/+'%!&*.@&'+,'9.#*"4"+#0&'*+,'-$&!->-*&'
d-"#+<'*+':"/"0-'&)$"-,'+#'+,'%.+!0&'*+',-'Q-;-#-G'3&/'#&!0+-4+!"$-#&/'-$./-!&#'-'N/%-H-'*+,'
trágico suceso y declararon la guerra. La destrucción de la escuadra española en Santiago de 
P.;-'&;,"71'-'N/%-H-'-'%+*"!',-'%-><'=.+'/+'/-,*1'$&#',-'%F!*"*-'*+',&/'Y,0"4&/'!+/0&/'*+,'"4%+-
rio: Cuba, Puerto Rico y las Islas Filipinas. El pesimismo se abatió sobre la sociedad española, 
=.+'%-*+$"1'.#-'#.+:-'$!"/"/'4&!-,<'%&,C0"$-'('/&$"-,G'3-':+!/"1#'&)$"-,'#&!0+-4+!"$-#-'*+'=.+'
+,'9.#*"4"+#0&'*+,'d-"#+'9-;C-' /"*&'%!&*.$"*-'%&!'.#-'4"#-'+/%-H&,-' /+'%./&'+#'$.+/0"1#'
%&!',-/'-.0&!"*-*+/'+/%-H&,-/'*+/*+'+,'%!"4+!'4&4+#0&G'6#:+/0"7-$"&#+/'%&/0+!"&!+/'-%.#0-#'
-',-'%&/";","*-*'*+'.#'0!O7"$&'-$$"*+#0+'&'-',-'+J"/0+#$"-'*+'.#-'$&#/%"!-$"1#'%-!-'%!&:&$-!',-'
"#0+!:+#$"1#'*"!+$0-'*+',&/'N/0-*&/'o#"*&/'+#'+,'$&#I"$0&'$.;-#&G'_-,':+>'#.#$-'$&#&>$-4&/'
,-':+!*-*G
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W&;"+!#&'/+'/"#0"1'$+#/.!-*&'%&!',-'PO4-!-'-,'!+$9->-!'%&!'MKL':&0&/'$&#0!-'MLL'
.#'j:&0&'*+'7!-$"-/k'%!&%.+/0&'%&!'+,'*"%.0-*&'Martín de Olías. Castelar presentó 
,-'*"4"/"1#'('2.+'/./0"0."*&'%&!'+,'*"%.0-*&'Eduardo Palanca. Todo esto ocurrió el 
3 de enero.  -:C-'*+$"*"1'+#0&#$+/'%-/-!'-',-'-$$"1#G'N#:"1'-,'P&#7!+/&'.#-'*&0--
$"1#'*+'/&,*-*&/'('*+'7.-!*"-/'$":",+/G'N/'.#-'2-,/+*-*'=.+' -:C-'9.;"+!-'+#0!-*&'
a caballo en el Congreso57G'[C',&'9">&'.#-'*&0-$"1#'*+',-'W.-!*"-'$":",'=.+'!+-,">1'
algunos disparos al aire. Hubo desbandada general de los diputados y así, sin pena 
#"'7,&!"-<'2+#+$"1',-'E+%Y;,"$-'2+*+!-,'%-!-'$&#:+!0"!/+'+#'.#-'*"$0-*.!-'4","0-!<'
-.#=.+';-@&',-';-#*+!-'!+%.;,"$-#-G'

Tras el golpe de Estado,  -:C-'('.#'7!.%&'*+'$-%"0-#+/'7+#+!-,+/'!+/"*+#0+/'
+#'d-*!"*<'*"/&,:"+!&#',-/'P&!0+/'('/./%+#*"+!&#',-/'7-!-#0C-/'$&#/0"0.$"&#-,+/G'
D',-'%!+/"*+#$"-'*+,' &*+!'N@+$.0":&'*+',-'E+%Y;,"$-'/+'+,+:1'-,'7+#+!-,'Francis-
co [+!!-#&<'*.=.+'*+',-'_&!!+G'u/0+'#&4;!1'%!+/"*+#0+'*+,'P&#/+@&'*+'4"#"/0!&/'
al 7+#+!-,'t-:-,-<'$.(-'%!"4+!-'%!&:"*+#$"-'2.+'$&4;-0"!'-',&/'$-#0&#-,+/<'$.(-'
rebelión concluyó el 13 de enero de 1874 con la entrada de las tropas gubernamen-
0-,+/'+#'P-!0-7+#-G'f+/%.F/'$&#$+#0!1'/./'+/2.+!>&/'+#'$&4;-0"!'-',&/'$-!,"/0-/<'
*.+H&/'*+',-'$-/"'0&0-,"*-*'*+,'0+!!"0&!"&'*+',-/'A-/$&#7-*-/'('*+'B-:-!!-<'*&#*+'
9-;C-#'$&#/+7."*&'&!7-#">-!'.#':+!*-*+!&'N/0-*&<'('*+'-4%,"-/'>&#-/'*+'P-0-,.-
ña, Valencia y Aragón. 

3-'/.+!0+'*+',-/'0!&%-/'!+%.;,"$-#-/'2.+'*+/"7.-,G'3&/'$-!,"/0-/'%./"+!&#'/"0"&'
-'8",;-&'+#',&/'%!"4+!&/'*C-/'*+'2+;!+!&'*+'MSibG'N,'+@F!$"0&'!+%.;,"$-#&<';-@&'+,'
mando del general d&!"&#+/<'"#0+#01',";+!-!'-',-':",,-';",;-C#-<'$&#:+!0"*-'+#'+,'
Y,0"4&';-/0"1#'*+',&/',";+!-,+/':">$-C#&/<'%+!&'2.+'*+!!&0-*&'+,'KZ'*+'2+;!+!&'+#'
la batalla de Somorrostro58. Serrano tomó entonces personalmente el mando del 

57   -:C-'+/0-;-'-,'2!+#0+'*+',&/'/&,*-*&/'*+,'E+7"4"+#0&'*+'P->-*&!+/'*+'dF!"*-G'P&,&$1'.#'%-!'
*+'$-H&#+/'2!+#0+'-,'P-/+!1#'*+',-'P-!!+!-'*+'[-#'5+!1#"4&'('+#:"1'-'*&/'*+'/./'-(.*-#0+/'
%-!-'$&#4"#-!'-',&/'*"%.0-*&/'-'=.+'-;-#*&#-!-#'+,'P&#7!+/&G'P.-#*&'+#0!-!&#'+#'+,'9+4"-
$"$,&',&/'*"%.0-*&/'/+'+#:-,+#0&#-!&#'('$&#/"7."+!&#'+$9-!,&/G'].+'+#0&#$+/'$.-#*&'"#0+!:"#&'
+,'$&!&#+,'67,+/"-/<'=.+'4-#*-;-'+,'^6A'+/$.-*!1#'*+',-'W.-!*"-'P":",G'67,+/"-/'$&#2+!+#$"1'
con el presidente del Congreso, Nicolás [-,4+!1#<'+J"7"F#*&,+'+,'*+/-,&@&'*+',-'PO4-!-G'N#'+,'
pasillo adyacente al salón de plenos, sonaron algunos disparos. El pánico se apoderó de mu-
$9&/'*"%.0-*&/'=.+<'!+/"7#-*&/<'/-,"+!&#'%!+$"%"0-*-4+#0+'*+,'P&#7!+/&G'\0!&/'%+!4-#+$"+!&#''
+#'/./'+/$-H&/<'9-/0-'=.+'Salmerón abandonó la presidencia y salió a la calle. Poco después 
+,'9+4"$"$,&'=.+*1':-$C&G' -:C-'%!+/+#$"1',-'/-,"*-'*+',&/'*"%.0-*&/'4&#0-*&'-'$-;-,,&'@.#0&'
-'/.'+/0-*&'4-(&!G'3&/'*"%.0-*&/<'$-;">;-@&/'('/",+#$"&/&/<'#&'2.+!&#'"#$!+%-*&/G'N,'*+/0"#&'
quiso que  -:C-'2-,,+$"+!-'+,'b'*+'+#+!&'*+'MSgZG'[+'*"@&'=.+'+,'*C-'-#0+!"&!'9-;C-'$+,+;!-*&'.#-'
comida rememorando la disolución del Congreso. Con su genio literario, Benito Pérez Galdós 
!+,-0-'+/0+'0!"/0+'+%"/&*"&'*+'#.+/0!-'9"/0&!"-'?=.+'-.#=.+'$&#'&0!&')#-,'/+'!+%!&*.@&'+,'KU'*+'
2+;!+!&'*+'MgSMT'+#'/./'Episodios Nacionales, tomo X, edición de 1993,  p. 4600-4604. Sobre 
+,')#-,'*+',-'6'E+%Y;,"$-':F-/+'0-4;"F#'d&*+/0&'3D]oNB_Ne'Historia General de España. 
Desde los tiempos primitivos hasta la muerte de Fernando VII, continuada desde dicha época 
hasta nuestros días por Juan Varela, Barcelona, 1885, p. 743-745.

ZS' '[+'9">&'$F,+;!+'+,'0+,+7!-4-'+#:"-*&'-'d-*!"*'%&!'d&!"&#+/'"#2&!4-#*&'*+'/.'*+!!&0-G'N#'F,<'
+#0!+'&0!-/'$&/-/<'*+$C-e'jN,'N@F!$"0&'#&'9-'%&*"*&'2&!>-!',&/'!+*.$0&/'('0!"#$9+!-/'*+'[-#' +*!&'
*+'D;-#0&'('/.',C#+-G'Q-'=.+*-*&'=.+;!-#0-*&G'N/'.!7+#0C/"4&':+#7-#'!+2.+!>&/'('&0!&'7+#+!-,'
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+@F!$"0&'*+',-'E+%Y;,"$-G'3-'/.+!0+',+'-$&4%-H1'%&!=.+'+,'Kg'*+'4-!>&<'4"+#0!-/'
+,'7+#+!-,'N,C&<'@+2+'*+,'+@F!$"0&'$-!,"/0-<'*+/$-#/-;-'+#'.#-'$-H-*-'+#',-/'%!&J"-
4"*-*+/'*+'[-#' +*!&'D;-#0&'@.#0&'-',&'4O/'7!-#-*&'*+',&/'7+#+!-,+/'*+'Carlos 
A66<'.#-';-0+!C-'!+%.;,"$-#-'-;!"1'2.+7&'('.#'%!&(+$0",'$-(1'+#'4+*"&'*+,'7!.%&G'
D'$&#/+$.+#$"-'*+',-/'9+!"*-/'!+$";"*-/<',&/'7+#+!-,+/'\,,&'('E-*"$-'2-,,+$"+!&#'-'
,-/'%&$-/'9&!-/G'3-'4.+!0+'*+',&/'*&/'7+#+!-,+/'=.+;!-#01',-'4&!-,'*+',&/'$-!,"/0-/<'
al igual que ocurriera en la primera guerra carlista, cuando una bala perdida acabó 
$&#',-':"*-'*+,'7+#+!-,'t.4-,-$O!!+7."'+,'Kb'*+'@.#"&'*+'MSUZ'*.!-#0+'+,'/"0"&'*+'
Bilbao. El general P&#$9-'-,'2!+#0+'*+'.#'+@F!$"0&'*+'MSGLLL'9&4;!+/'-$.*"1'+#'
apoyo de las tropas de [+!!-#&<'=.+'!+7!+/1'-'d-*!"*G'N,C&'/+'/"#0"1'/"#'2.+!>-/'
para oponerse a P&#$9-'('f&#'P-!,&/'&!*+#1'+,',+:-#0-4"+#0&'*+,'/"0"&G'N,'K'*+'
4-(&'*+'MSib' ,-/' 0!&%-/' !+%.;,"$-#-/'*+/),-!&#'+#' 0!".#2&'%&!' ,-/'$-,,+/'*+' ,-'
$-%"0-,':">$-C#-G'

D.#=.+' 2&!4-,4+#0+'N/%-H-' +!-' .#-'E+%Y;,"$-<' *+' 9+$9&' +!-' .#-'*"$0-*.-
ra militar, con la que colaboraron no obstante algunos republicanos progresistas 
como  !OJ+*+/'d-0+&'Sagasta, a quien [+!!-#&'#&4;!1'%!+/"*+#0+'*+,'P&#/+@&'*+'
Ministros en septiembre de 1874.

 +!&'+/+'4"/4&'-H&'/+'%!&*.$"!C-'.#'9+$9&'0!-/$+#*+#0-,'=.+'-$-;-!C-'$&#',-/'
aspiraciones de Carlos VII. A las 9 de la mañana del 29 de diciembre de 1874, 
en Sagunto, el general d-!0C#+>'P-4%&/'/.;,+:1'-',-/'0!&%-/'-$-#0&#-*-/'+#',-/'
-2.+!-/'*+',-'%&;,-$"1#'('-$,-41'-'f&#'D,2&#/&'^66<'9"@&'*+'Isabel II, como rey 
de España. El general Serrano intentó resistir. El 30 de diciembre de 1874, el Con-
/+@&'*+'d"#"/0!&/'*+,' &*+!'N@+$.0":&'*+',-'E+%Y;,"$-<'+#$-;+>-*&'%&!'Sagasta, 
publicó en la Gaceta de Madrid un llamamiento a la nación donde denunciaba 
,-' "#0+#0&#-'4","0-!G'D*+4O/'*+0.:&'-'PO#&:-/'*+,'P-/0",,&<' $&#/"*+!-*&'$&4&'
"#/%"!-*&!'*+,'7&,%+'-'%+/-!'*+'=.+'+,'*+0+#"*&'9-;C-'+J%!+/-*&'/./'*.*-/'/&;!+',-'
oportunidad de la intentona de d-!0C#+>'P-4%&/'('/+'9-;C-'4-#0+#"*&'-,'4-!7+#G'
Pero el Gobierno republicano se derrumbó cuando el 7+#+!-,' !"4&'*+'E":+!-<'
capitán general de Madrid, liberó a PO#&:-/G'N/+'4"/4&'*C-<'+,'7+#+!-,'Serrano, 
%!+/"*+#0+' *+,'  &*+!'N@+$.0":&' *+' ,-'E+%Y;,"$-<' %-/1' -' ]!-#$"-G'3-'Gaceta de 
Madrid'%.;,"$1'*+'"#4+*"-0&',-'$&#/0"0.$"1#'*+,',,-4-*&'jd"#"/0+!"&TE+7+#$"-k<'
=.+'9-;C-'*+'7&;+!#-!'+,'%-C/'9-/0-',-',,+7-*-'-'d-*!"*'*+,'!+('D,2&#/&'^66G'N,'
d"#"/0+!"&TE+7+#$"-'9-;C-'/"*&'2!.0&'*+,'-$.+!*&'+#0!+'PO#&:-/'('+,'$-%"0O#'7+-
neral de Madrid, ]+!#-#*&' !"4&'*+'E":+!-<'%!"4+!'4-!=.F/'*+'N/0+,,-'('0C&'*+,'
2.0.!&'*"$0-*&!59. 

-'+#$-!7-!/+'*+,'4-#*&kG
59  AGUADO BLEYE, Pedro y ALCÁZAR MOLINA, Cayetano: Manual de historia de España,  

(Madrid, 1969, tomo III, p 741-742). 
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Al conocer lo ocurrido en Sagunto y la constitución del Ministerio-Regencia 
en Madrid, D,2&#/&'^66'/-,"1'*+' -!C/'+,'a'*+'+#+!&'*+'MSiZG'[+'*"!"7"1'-'d-!/+,,-<'
*&#*+'+4;-!$1'+#',-'2!-7-0-'Navas de Tolosa<'=.+',+'$&#*.@&'%!"4+!&'-'8-!$+-
,&#-'('*+/%.F/'-'A-,+#$"-G'N,'Mb'*+'+#+!&'+,'%.+;,&'*+'d-*!"*'?=.+'%&!'-=.+,'
+#0&#$+/'9-;C-'-*=."!"*&',-'$&/0.4;!+'*+':"0&!+-!'-,':+#$+*&!?'/+'+$91'-',-'$-,,+'
%-!-' !+$";"!,+G'[.'%!"4+!-'*+$"/"1#' 2.+'$&#)!4-!'$&4&'%!+/"*+#0+'*+,'P&#/+@&'
de Ministros a PO#&:-/G'3-'E+/0-.!-$"1#'9-;C-'/"*&'0&*&'.#'FJ"0&G'n'PO#&:-/'/+'
atribuyó el mérito indiscutible60.

En el cuartel general de Carlos VII la noticia de la proclamación de D,2&#/&'
^66'$-(1'$&4&'.#'@-!!&'*+'-7.-'2!C-G'N,'4&#-!$-'$-!,"/0-')!41'+#'f+:-<'+,'a'*+'
+#+!&'*+'MSiZ<'.#'d-#")+/0&'-',-'B-$"1#'+#'%!&0+/0-'%&!',-'%!&$,-4-$"1#'*+'/.'
%!"4&'D,2&#/&G'

N,'%!"4+!'&;@+0":&'*+'D,2&#/&'^66'2.+'-$-;-!'$&#',-'7.+!!-'$-!,"/0-G'N,'MS'*+'
+#+!&'+,'@&:+#'!+('/-,"1'*+'d-*!"*'('/+'*"!"7"1'-' +!-,0-'RB-:-!!-V<'*&#*+'%-/1'
!+:"/0-'-,'+@F!$"0&'$&#'+,'=.+'%+#/-;-'-%,-/0-!'-',&/'$-!,"/0-/G'3,+:-;-'/+/+#0-';-0--
,,&#+/'$&#'#&:+#0-'$-H&#+/G'3-'$-;-,,+!C-',-'$&4%&#C-#'0!+/'4",'@"#+0+/G'N#'2!+#0+'
*+'0-#'"4%!+/"&#-#0+'+@F!$"0&<',&/'$-!,"/0-/'&%&#C-#'*"+>';-0-,,&#+/'#-:-!!&/<'$"#$&'
-,-:+/+/<'$.-0!&'$-/0+,,-#&/<'.#'!"&@-#&<'.#'-!-7&#F/<'+,'*+'W.C-/'*+,'E+('('/"+0+'
baterías, con un total de cuarenta y dos cañones, y dos regimientos de caballería. 
N,'U'*+'2+;!+!&'*+'MSiZ<'+,'7+#+!-,'$-!,"/0-'d+#*"!(<'-,'2!+#0+'*+'*&$+';-0-,,&#+/'
('-;.#*-#0+/'%"+>-/'*+'-!0",,+!C-'/&!%!+#*"1'-'$.-0!&';-0-,,&#+/'*+,'+@F!$"0&'-,2&#-
/"#&'=.+'%+!#&$0-;-#'+#'3O$-!<'/"0.-*&'+#',-/'%!&J"4"*-*+/'*+'N/0+,,-G'3-/'0!&%-/'
de D,2&#/&'^66'/.2!"+!&#'.#'7!-#'*+/$-,-;!&<'=.+*-#*&'+,'%.+;,&'+#'%&*+!'*+',&/'
$-!,"/0-/<'=.+'/+'9"$"+!&#'$&#'#.4+!&/-/'%"+>-/'*+'-!0",,+!C-'('7!-#'$-#0"*-*'*+'
2./",+/'('4.#"$"1#'*+'0&*&'0"%&G'D,2&#/&'^66<'=.+'%!+/+#$"1',-';-0-,,-'*+/*+'.#-'
%&/"$"1#'$+!$-#-<'+/0.:&'-'%.#0&'*+'$-+!'%!"/"&#+!&'('9.;&'*+'9."!'*+,'$&4;-0+'
-'.H-'*+'$-;-,,&G'f+/%.F/'*+'!+2.7"-!/+'+#' -4%,&#-<'!+7!+/1'-'d-*!"*'#&'/"#'
4.$9-/'*")$.,0-*+/61. 

f.!-#0+'+,'-H&'MSiZ'+,'*&4"#"&'$-!,"/0-'/&;!+'+,' -C/'A-/$&'('B-:-!!-'/+'4-#-
0.:&'%!O$0"$-4+#0+'"#0-$0&G'Q.;&'"#-$0":"*-*'%&!'-4;-/'%-!0+/<'*+*"$O#*&/+',&/'
,";+!-,+/'-'$&#/&,"*-!'/./'%&/"$"&#+/'4+*"-#0+'&;!-/'*+'2&!0")$-$"1#<'+#0!+'&0!-/'
,-/'*+',-',C#+-'*+,'!C&'D!7-'+#'B-:-!!-G'N/0-'"#-$0":"*-*'!+/.,01'-',-',-!7-';+#+)-
$"&/-'%-!-',-/'-!4-/'-,2&#/"#-/G

aL' '[&;!+'+,')#'*+',-'6'E+%Y;,"$-'('+,'0!".#2&'*+',-'E+/0-.!-$"1#':F-/+'Jaime Ignacio DEL BURGO: 
Cánovas del Castillo y los conciertos económicos, ob. cit. p.32-37.

aM' 'o#-'2-4&/-'$-#$"1#'$-!,"/0-'$&#4+4&!-',-':"$0&!"-'*+'3O$-!G'N/0-'+/'/.',+0!-e'jN#'3O$-!<'$9"=."-
,,&<'w'0+'9+':"/0&'+#'.#'0!"/G'w'["'*&#'P-!,&/'0+'*-'$&#',-';&0-'w'$&4&'.#-'%+,&0-'0+'%,-#0-'+#' -!C/kG''
El gobierno de PO#&:-/'/+',"4"01'-'$&#/"*+!-!'+/0-'*+!!&0-'$&4&'.#'4+!&'j"#$"*+#0+kG'RAF-/+'
Jaime DEL BURGO: Historia General de Navarra, ob. cit., tomo III, p. 759).



63

NAVARRA Y LA CUESTIÓN FORAL

N,' U' *+' @.,"&' *+' MSiZ'P-!,&/'A66' @.!-' ,&/' 2.+!&/' *+'A">$-(-' /&' +,' O!;&,' *+'
Guernica, ante las Juntas Generales, con el ceremonial acostumbrado. Cuatro días 
*+/%.F/<'+,'i'*+'@.,"&<'@.!-',&/'].+!&/'*+'W."%Y>$&-'+#'A",,-2!-#$-'*+'\!"-62. Fue 
,-'Y,0"4-':+>'+#',-'9"/0&!"-'=.+'.#'4&#-!$-'+/%-H&,'%!+/0-!C-'+,':"+@&'@.!-4+#0&'
2&!-,G

d"+#0!-/'0-#0&<'+,'7&;"+!#&'*+$"*"1'-$-;-!'$&#',&/'2&$&/'!+;+,*+/'*+'P-0-,.H-'
('3+:-#0+'%-!-'$&#$+#0!-!'*+/%.F/'0&*&'/.'%&*+!C&'$&#0!-'+,'+@F!$"0&'$-!,"/0-'*+,'
B&!0+G'3"=."*-*-',-'!+/"/0+#$"-'$-!,"/0-<',-'7!-#'&2+#/":-'+#'+,' -C/'A-/$&'('B-:--
rra tendría lugar a primeros del año 187663. 

N#'+#+!&'*+'*"$9&'-H&<',&/',";+!-,+/'"#"$"-#'/.'&2+#/":-'+#'0&*&/',&/'2!+#0+/G'
o#&'0!-/'&0!&'2.+!&#'$-(+#*&'+#'/.'%&*+!',&/'%!"#$"%-,+/';-/0"&#+/'$-!,"/0-/G'Mar-
tínez Campos conseguirá el 31 de enero entrar en Elizondo y dominar el Valle de 
8->0O#G' &!'/.'%-!0+<' !"4&'*+'E":+!-<'+,'Mg'*+'2+;!+!&<'*+/%.F/'*+'-$-;-!'$&#',-'
9+!&"$-'!+/"/0+#$"-'*+',-'2&!0-,+>-'*+'d&#0+@.!!-<'+#0!1'+#'N/0+,,-<'$.(-'%&;,-$"1#'
,+'!+$";"1'+#'4+*"&'*+'.#'/",+#$"&'/+%.,$!-,G'_!+/'*C-/'-#0+/<'+,'+@F!$"0&'-,2&#/"#&'
,,+7-;-'-',-/'%!&J"4"*-*+/'*+'_&,&/-<'*&#*+'/+'+#$&#0!-;-'Carlos VII.

D#0+'0-,+/'!+:+/+/<'+,'!+('$-!,"/0-'!+.#"1'-'/./'7+#+!-,+/'+#',-',&$-,"*-*'7."%.>-
$&-#-'*+'8+-/O"#'+,'Mi'*+'2+;!+!&'*+'MSiaG'[.'+@F!$"0&<'*+/4&!-,">-*&<'$&4+#>-;-'
-'*+/$&4%&#+!/+G'_&*-:C-'+,'KL'*+'2+;!+!&<'+#'.#-'#.+:-'!+.#"1#'+#'3+">-<',&/'
7+#+!-,+/' !+.#"*&/' +#' $&#/+@&' -$&!*-!&#' .#O#"4+4+#0+'4&!"!' +#' +,' $-4%&' *+'
batalla antes de rendirse al enemigo. Pero don Carlos comprendió que todo estaba 
perdido. Desde Leiza emprendió la retirada por Santesteban, Olagüe, Zubiri, Erro 
('N/%"#-,G'N,'KZ'*+'2+;!+!&'%&!',-'#&$9+',,+7-;-'-'8.!7.+0+'('+#',-'4-H-#-'*+,'Ki'
-0!-:+/1'+,'%.+!0&'*+'6;-H+0-'(',,+71'-'A-,$-!,&/<',&$-,"*-*'/"0.-*-'-,'&0!&',-*&'*+'

62  P-!,&/'A66'#&'@.!1',&/'].+!&/'*+'l,-:-'%&!=.+'/.'f"%.0-$"1#'$&#/"*+!1'=.+<'9-;"+#*&'%+!*"*&'
3-7.-!*"-' (' %-!0+' *+' ,-'E"&@-' -,-:+/-<' #&' +/0-!C-' !+%!+/+#0-*-' 0&*-' ,-' %!&:"#$"-G'3&'4"/4&'
&$.!!"1'$&#'B-:-!!-<'%&!=.+',-'@.!-'*+',&/'].+!&/'9-;C-'*+'9-$+!/+'-#0+',-/'P&!0+/'(',-'7.+!!-'
"4%+*C-'/.'$&#:&$-0&!"-G'RAF-/+'5-"4+'fN3'BURGO: Carlos VII y su tiempo. Leyenda y rea-
lidad, (Pamplona, 1995, p 276.)

aU' ' N,'4&#-!$-' $-!,"/0-' $&#0-;-' +#' +/+'4&4+#0&' $&#' $.-!+#0-' (' &$9&' ;-0-,,&#+/' *+' "#2-#0+!C-<'
-,7.#&/'0+!$"&/'*+'4","$"-/':&,.#0-!"-/<'*"+>'%-!0"*-/'/.+,0-/'&'7.+!!",,-/<' 0!+/'!+7"4"+#0&/'*+'
caballería, dos batallones de ingenieros, un tren de sitio, seis baterías y una sección de montaña 
('0!+/';-0+!C-/'*+';-0-,,-<'/.4-#*&'0&*-/'+/0-/'.#"*-*+/'.#'0&0-,'*+'0!+"#0-'('$"#$&'4",'9&4-
;!+/<'4",'*&/$"+#0&/'$-;-,,&/<'0!+"#0-'('#.+:+'$-H&#+/'*+'4&#0-H-<'*"+$"/F"/'*+';-0-,,-<'$.-0!&'
4&!0+!&/'(':+"#0"/F"/'$-H&#+/'*+'%,->-<'/"0"&'('%&/"$"1#G' &!'/.'%-!0+<'+,'+@F!$"0&'*+'D,2&#/&'^66'
*"/%&#C-'*+'$"+#0&'0!+"#0-'('.#';-0-,,&#+/'*+'"#2-#0+!C-<'&#$+'!+7"4"+#0&/'('&$9&'+/$.-*!&#+/'
de caballería, tres regimientos de artillería de batalla, otros tres de artillería de montaña, otros 
tantos de artillería de a pie, y ciento setenta y cuatro cañones, sin contar los que artillaban las 
%,->-/' 2.+!0+/'(' ,&/'%.+/0&/' 2&!0")$-*&/X'*&/' !+7"4"+#0&/'('$.-0!&'$&4%-HC-/'*+' "#7+#"+!&/<'
-*+4O/'*+'&0!-/'2.+!>-/'4+#&!+/<'$&#'.#'0&0-,'*+'.#&/'$"+#0&'/+0+#0-'4",'9&4;!+/G'Q-('=.+'
tener en cuenta además que los liberales tenían el gran apoyo que suponía estar en posesión de 
 -4%,&#-'('*+',-/'0!+/'$-%"0-,+/':-/$-/G'3-'*+/%!&%&!$"1#'*+'2.+!>-/'-$-;-!O'%&!'*&;,+7-!'-'
Don Carlos.
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,&/' "!"#+&/G'N/+'4"/4&'*C-<',-/'0!&%-/'=.+',+'9-;C-#'-$&4%-H-*&<'%+!0+#+$"+#0+/'
+#'/.'4-(&!C-'-',&/';-0-,,&#+/'$-/0+,,-#&/<'2&!4-!&#'%-!-'+/$.$9-!',-'-,&$.$"1#'*+'
f&#'P-!,&/'+#',-'=.+',+/'-#.#$"-;-'/.'*+$"/"1#'*+'/./%+#*+!',-',.$9-'%-!-'=.+'#&'
/+':+!0"+!-'j"#Y0",4+#0+k'#"'.#-'7&0-'*+',-'/-#7!+'*+'/./'/&,*-*&/G'D,'*C-'/"7."+#-
0+<'KS'*+'2+;!+!&<'$!.>1',-'2!&#0+!-'%&!'+,'%.+#0+'*+'D!#+7."G'D#0+/<'0.:&'2.+!>-/'
%-!-'*"!"7"!/+'-',&/'/.(&/'('+J$,-4-!'$&#':&>')!4+e'“¡Volveré!k64. Varios miles 
*+':&,.#0-!"&/',+'-$&4%-H-!&#'-,'+J","&<'4"+#0!-/'+,'!+/0&'*+,'+@F!$"0&'/+'*+/9">&'
en pocos días. 

Don D,2&#/&' 9-;C-' /+7."*&' *+/*+'d-*!"*' +,' *+/-!!&,,&' *+' ,-/' &%+!-$"&#+/'
4","0-!+/G'N#'+#+!&'/+'$+,+;!-!&#'#.+:-/'+,+$$"&#+/G'PO#&:-/'&;0.:&'.#'-4%,"&'
!+/%-,*&G'N,'Ma'*+'2+;!+!&<'+#'+,'/&,+4#+'-$0&'*+'-%+!0.!-'*+',-/'P&!0+/<'+,'E+('
-#.#$"1'/.'%!&%1/"0&'*+'!+7!+/-!'-,'#&!0+'%-!-'%&#+!/+'-,'2!+#0+'*+'/./'/&,*-*&/G'
N,'KS'*+'2+;!+!&'9">&'/.'+#0!-*-'+#' -4%,&#-<'*&#*+'!+$";"1',-'#&0"$"-'*+,'%-/&'
-']!-#$"-' *+,'4&#-!$-' $-!,"/0-G'N#' ,-' $-%"0-,' *+'B-:-!!-<' %!"#$"%-,' !+*.$0&' *+,'
,";+!-,"/4&'#-:-!!&<'%+!4-#+$"1'$.-0!&'*C-/<'*&#*+'!+$";"1'4.+/0!-/'*+'-*9+/"1#'
('-%&(&'=.+'/+'%!&*"7-!&#<'/+7Y#',-/'$!1#"$-/'*+',-'F%&$-65, en su recorrido por 
B-:-!!-'(',-/' !&:"#$"-/'A-/$&#7-*-/<'-#0+/'*+'!+7!+/-!'-'d-*!"*'%-!-'$+,+;!-!'
/.'0!".#2&66. 

N/0-':+>',-'*+!!&0-'*+,'$-!,"/4&'2.+'*+)#"0":-'('0&0-,G'B&'9.;&')#-,'#+7&$"--
do, como ocurriera en la primera guerra cuando Espartero y Maroto sellaron el 
$&#:+#"&'*+'A+!7-!-G'N/0&'0+#*!C-'"4%&!0-#0+/'$&#/+$.+#$"-/'+#',-'$.+/0"1#'*+',&/'
2.+!&/<'$&4&':+!+4&/'4O/'-*+,-#0+G'E+$&!*+4&/'=.+'+,'KZ'*+'&$0.;!+'*+'MSUg<'
%-!-'*-!'/-0"/2-$$"1#'-',&'%-$0-*&'%&!',&/'7+#+!-,+/'$&#:+#"*&/<'/+'%!&4.,71',-'
,,-4-*-'3+('*+'$&#)!4-$"1#'*+'].+!&/G'N#'+/0-'&$-/"1#'+,'!+/.,0-*&'*+',-'=.+'2.+'
,-'Y,0"4-'$&#0"+#*-'$-!,"/0-'/+!C-',-'%!&4.,7-$"1#'*+',-'3+('*+'KM'*+'@.,"&'*+'MSia<'
0+#"*-'%&!'-;&,"0&!"-'*+',&/'].+!&/':-/$&#7-*&/G'o#'-$&#0+$"4"+#0&'=.+'+/0.:&'-'

ab' 'f&#'P-!,&/'#&'%.*&'$.4%,"!'/.'%!&4+/-G'd.!"1'+,'MS'*+'@.,"&'*+'MgLg'+#',-',&$-,"*-*'*+'A-!+/+'
(Italia). Sus restos mortales descansan en la catedral de Trieste.

65  Véase Agustín FERNANDO DE LA SERNA: El primer año de un reinado (Crónica de la 
guerra), Madrid, 1878, p 451.

66  D,2&#/&'^66'!+$&!!"1',-/',&$-,"*-*+/'*+' .+#0+',-'E+"#-<'N/0+,,-<'3&/'D!$&/<'3&7!&H&<'A"0&!"-<'
Durango, Bilbao, Castro Urdiales, Santander, Palencia, Valladolid y el Escorial antes de llegar 
-',-'$-%"0-,'*+'N/%-H-G'N,'MU'*+'4-!>&'*+'MSia'/+'*+/%"*"1'*+,'+@F!$"0&'$&#'.#-'%!&$,-4-')!-
mada en el Cuartel Real de Somorrostro. Así describió el comandante graduado y capitán de 
6#2-#0+!C-<'D7./0C#']+!#-#*&'*+',-'[+!#-<'+,'!+$";"4"+#0&'=.+'+,'%.+;,&'*+'d-*!"*'%!&*"71'-,'
j!+('%-$")$-*&!ke'jd-*!"*'!+$";"1'$&#'+#0!-H-;,+'$-!"H&<'$&#'+#0./"-/4&'-!*"+#0+<'-,'E+('('
-,'N@F!$"0&'=.+'9-;C-#'/-;"*&'$&#=."/0-!'.#-'%->'0-#'*+/+-*-'$&4&'"#*"/%+#/-;,+G'cx."F#'#&'
!+$.+!*-'+,'*C-'KL'*+'d-!>&�'3-/'$-,,+/'+#7-,-#-*-/<',-/'4.$9+*.4;!+/'-%"H-*-/'('[G'dG'+,'
Rey, los Generales Quesada y d-!0C#+>'P-4%&/'('.#-'#.4+!&/-'!+%!+/+#0-$"1#'*+',&/'N@F!$"-
0&/'*+',-'6>=."+!*-'('*+',-'f+!+$9-'qx.+/-*-'4-#*1'+,'*+',-'6>=."+!*-'=.+'!&4%"1'+,'2!+#0+'*+'
A">$-(-'('l,-:-'4"+#0!-/'d-!0C#+>'P-4%&/<'@+2+'*+,'+@F!$"0&'*+',-'f+!+$9-<'/&4+0"1'-'B-:-!!-r'
-:-#>-#*&'+#0!+'-%,-./&/<':C0&!+/<'$&!&#-/'(';+#*"$"&#+/kG''RAF-/+'Agustín FERNANDO DE 
LA SERNA: ob. cit., p. 454.) 
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%.#0&'*+'-!!-/0!-!'-',-'2&!-,"*-*'#-:-!!-G

N#'4+*"&'*+,'$,"4-'*+'9&/0","*-*'$&#0!-',-/' !&:"#$"-/'A-/$&#7-*-/'%!&*.$"*&'
a raíz de la derrota carlista, PO#&:-/ dictó la Real Orden de 6 de abril de 1876, 
$&#/"*+!-*-'$&4&'+,'j%!+,"4"#-!k'*+',-'/.%!+/"1#'*+,'!F7"4+#'2&!-,67. En realidad, 
0-,'$&/-'#&'/+'*+/%!+#*C-'*+,'$&#0+#"*&'*+',-'\!*+#G'N#'+,,-'/+'$&#:&$-;-'-',&/'
$&4"/"&#-*&/':-/$&#7-*&/'-'$&#$.!!"!'-'d-*!"*'%.+/'+,'W&;"+!#&'/+'%!&%&#C-'*-!'
$.4%,"4"+#0&'-,'0!O4"0+'*+'-.*"+#$"-'%!+:"/0&'+#'+,'-!0C$.,&'Km'*+',-'3+('*+'KZ'
*+'&$0.;!+'*+'MSUg'%-!-'%!&$+*+!'-',-'*+)#"0":-'-$&4&*-$"1#'*+',&/'2.+!&/'-',-'
unidad constitucional, pero no a su supresión.

Sin embargo, aunque la intención de PO#&:-/'2.+!-'$&#:+#$+!'-',&/':-/$&#7--
*&/'%-!-'%!&$+*+!'-,'-!!+7,&'*+)#"0":&'*+',&/'2.+!&/<',-'+J%&/"$"1#'*+'4&0":&/'*+'
,-'E+-,'\!*+#'+!-')+,'!+I+@&'*+,'+/%C!"0.'-#0"2&!-,'=.+'/+'!+/%"!-;-'+#'+,'-4;"+#0+'
político madrileño. 

3&'/&!%!+#*+#0+'+!-'=.+'-' ,-' $"0-'*+'d-*!"*' 0-4;"F#'*+;C-'-$.*"!'B-:-!!-<'
a pesar de estar regida por la Ley Paccionada de 1841 y, por tanto, inserta ple-
namente en el régimen constitucional. Esto decía PO#&:-/'+#' ,-' +J%&/"$"1#'*+'
4&0":&/'*+',-'E+-,'\!*+#e

N,'0F!4"#&'=.+'/"#'%-$0&/'#"'$&#$+/"&#+/'%!+:"-/'-$-;-'*+'0+#+!'+#',-/' !&-
:"#$"-/'A-/$-/' ,-' 7.+!!-' $":",X' ,&/' "#4+#/&/' /-$!")$"&/' *+' 9&4;!+/' (' *"-
#+!&'=.+'+,,-'9-'$&/0-*&'-',-'B-$"1#X',-'+/%+$"-,'/"0.-$"1#'+#'=.+'0&*&'+,'
-#0"7.&'!F7"4+#'2&!-,'*+',-/'*"$9-/'%!&:"#$"-/<'%&!',&/'/.$+/&/'4"/4&/'*+'
,-'7.+!!-<'/+'+#$.+#0!-X',-/'4-#"2+/0-$"&#+/'"#+=.C:&$-/'*+',-'&%"#"1#'%Y-
;,"$-<' 0-#0&'*+#0!&'$&4&'2.+!-'*+'N/%-H-'%!&#.#$"-*-'%&!'=.+'/+'$&!&#+'
"#4+*"-0-'('*+)#"0":-4+#0+<',-'7!-#*+'&;!-'*+',-'.#"*-*'B-$"&#-,X'la cir-
cunstancia notabilísima de que desde la promulgación de la Ley de 25 de 
Octubre de 1839 hasta ahora, tan sólo se ha llegado a aplicar su art. 2º a 
la provincia de Navarra, quedando sin ejecución alguna respecto de las de 
Vizcaya, Guipúzcoa y Álava, que con aquélla están, desde entonces, en una 
'&-*+%!0'!'# '&# 3("'*3*4"># .(5# "*"+K"# !",&3&'&",&# L%-,*23!'!X' ,-' $&4Y#'
$&#:+#"+#$"-'%&!'.#-'%-!0+<'(',-'"4%+!"&/-'#+$+/"*-*'%&!'&0!-<'*+'!+/&,:+!'
*+'.#-':+>'+#'0&*-'/.'%,+#"0.*'('+#'%,->&';!+:+'+/0-'$.+/0"1#'%&!',&/'4+-
*"&/'('+#'+,'4&*&'=.+'4O/'/+'-@./0+#'-,'"#0+!F/'*+',-/'!+2+!"*-/'%!&:"#$"-/<'
*&#*+'9-'0+#"*&'/"+4%!+'*+$"*"*&/'%-!0"*-!"&/',-'$-./-'*+',-'B-$"1#'('*+,'
E+(<'/+H-,-*-4+#0+'+#',-/'$-%"0-,+/'&'%.+;,&/'"4%&!0-#0+/<'('+#',&/'Y,0"4&/'
0"+4%&/<'/"#'%+!@."$"&<'#&'&;/0-#0+<'*+',-/'%!+/$!"%$"&#+/'*+',-'P&#/0"0.$"1#'
*+,'N/0-*&<'%-!-'0&*&/',&/'+/%-H&,+/'&;,"7-0&!"-/<'=.+',-'3+('*+'MSUg'*+@1'

67  Véase José María DE ESTECHA Y MARTINEZ, Régimen político y administrativo de las 
Provincias Vascongadas (Bilbao, 1918, p 42).
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+J%!+/-4+#0+'-'/-,:&X'/&#'9+$9&/'=.+'#&'%.+*+#'4+#&/'*+'/&,"$"0-!'9&(',-'
atención del Rey y de su Gobierno responsable, obligándole a tomar con 
.!7+#$"-',-/'7!-:+/'*"/%&/"$"&#+/'=.+'!+$,-4-'+,'$-/&G

PO#&:-/'"#$.!!+'+#'.#-'$,-!-'$&#0!-*"$$"1#G'E+$&#&$+'=.+'+#'B-:-!!-'(-'/+'
9-;C-'-%,"$-*&'4+*"-#0+',-'3+('*+'MSbM',-/'%!+:"/"&#+/'*+',-'3+('*+'MSUg<'-'*"-
2+!+#$"-'*+',-/' !&:"#$"-/'A-/$&#7-*-/<'%+!&'+,,&'#&'+/'&;/0O$.,&'%-!-'=.+'+#'/.'
%-!0+'*"/%&/"0":-'+,'E+-,'f+$!+0&'$&#:&=.+'-',-'f"%.0-$"1#'#-:-!!-'-'$&#$.!!"!'-'
d-*!"*'%-!-'#+7&$"-!'/.'4&*")$-$"1#G

N,'-!0C)$+'*+',-'E+/0-.!-$"1#'/-;C-'=.+'/.'2.0.!&''%&,C0"$&'(<'%&!'0-#0&<'+,'*+,'
0!&#&'*+,'=.+'F,'+!-'/.'%!"#$"%-,':-,+*&!<'/+'@.7-;-'+#'+,'#+7&$"&'*+',&/'2.+!&/G'
 &!'+/&'/./'%!"4+!&/'%-/&/'/+'*"!"7"+!&#'-'%!&;-!'-,'%-C/'=.+'+/0-':+>'#&'9-;!C-'
%&,C0"$-'*+'%-H&/'$-,"+#0+/'('#&'/+'$&#/+#0"!C-'%&!'4O/'0"+4%&',-'*+,'j0&*&'&'#-*-k'
%!-$0"$-*-'9-/0-'+#0&#$+/'$&#'FJ"0&'%&!'/./'2.0.!&/'"#0+!,&$.0&!+/':-/$&#7-*&/G'N,'
%!+/"*+#0+'*+,'P&#/+@&'*+'d"#"/0!&/<'-*+4O/<'0+#C-'%!"/-'%&!'$&#$,."!'+/0+'-/.#0&<'
%.+/'%!+0+#*C-'$&#$+#0!-!' 0&*-/'/./'+#+!7C-/'+#' ,&7!-!' ,-'%-$")$-$"1#'*+'P.;-<'
donde los independentistas cubanos amenazaban la presencia española en una isla 
$&#',-'=.+'/+'4-#0+#C-#'+/0!+$9-/'!+,-$"&#+/'$&4+!$"-,+/'('*+'0&*-'C#*&,+<'4.('
%!&:+$9&/-/'%-!-',-'+$&#&4C-'#-$"&#-,'"#$,."*-',-'*+'-=.+,'0+!!"0&!"&'0-#',+@-#&68. 
n'0-4;"F#'+/0-;-'+,' !+0&'*+'+,-;&!-!'$.-#0&'-#0+/'.#-'#.+:-'P&#/0"0.$"1#<'=.+'
%./"+!-')#'-',-'%!&:"/"&#-,"*-*'*+'/.'4-#*-0&<'$.(-',+7"0"4"*-*'/+'*+!":-;-'0-#'
/1,&'*+',-'$&#)-#>-'"#"$"-,4+#0+'*+%&/"0-*-'+#'F,'%&!'+,'!+('D,2&#/&'^66'=.+<'#&'
/+'&,:"*+<'9-;C-'$+H"*&',-'P&!&#-'+#':"!0.*'*+'.#'7&,%+'4","0-!G'3-'E+/0-.!-$"1#'
9-;C-'%!&*.$"*&'.#':-$C&'$&#/0"0.$"&#-,<'%.+/'PO#&:-/'se negó a restablecer la 
Constitución moderada de 1845, por lo que su Gobierno tenía en realidad poderes 
de naturaleza dictatorial.

[+-#'$.-,+/'2.+!+#',-/':+!*-*+!-/'"#0+#$"&#+/'*+'PO#&:-/<'la Real Orden dis-
%&#C-'+,'4-#0+#"4"+#0&'j%&!'-9&!-k'*+' ,-/' "#/0"0.$"&#+/' 2&!-,+/'+#' ,-' 2&!4-'+#'
=.+'9-;C-#'+/0-*&'*.!-#0+',-'7.+!!-'+#',-/'$".*-*+/'*+'[-#'[+;-/0"O#'('A"0&!"-'('
+#',-':",,-'*+'8",;-&G'B&'&;/0-#0+<'&!*+#-;-'-',-/'f"%.0-$"&#+/'2&!-,+/':-/$&#-
7-*-/'+,'#&4;!-4"+#0&'*+'*&/'&'4O/'$&4"/"&#-*&/'%&!'$-*-'.#-'*+'+,,-/<'j=.+'
en representación de las mismas serán oídos por el Gobierno, sobre el inmediato 
$.4%,"4"+#0&'*+,'-!0C$.,&'Km'*+',-'3+('*+'KZ'*+'&$0.;!+'*+'MSUgkG'D'0-,'+2+$0&<'/+'

aS' 'N,'4"/4&'4+/'+#'=.+'/+'*"$01',-'E+-,'\!*+#'$&#:&$-#*&'-',&/'$&4"/"&#-*&/':-/$&#7-*&/'-'
d-*!"*<'9.;&'.#'-$.+!*&'$&#',&/'N/0-*&/'o#"*&/'%&!'+,'=.+'PO#&:-/'/+'$&4%!&4+0"1'-#0+'+,'
7&;"+!#&'#&!0+-4+!"$-#&'-'!+2&!4-!'+,'!F7"4+#'%&,C0"$&'('-*4"#"/0!-0":&'"4%+!-#0+'+#'P.;-X'
aceptar diputados cubanos en las dos cámaras de las Cortes españolas; conceder la libertad a los 
+/$,-:&/X'('/.%!"4"!'$.-#0-/'0!-;-/'+#0&!%+$"+!-#'+,'$&4+!$"&'*+'P.;-'$&#',&/'N/0-*&/'o#"*&/G'
RAF-/+',-'&;!-'$&,+$0":-'*"!"7"*-'%&!'5-:"+!'_o[N33'('Florentino PORTERO: Antonio Cáno-
vas y el sistema político de la Restauración, (Madrid, 1998).
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$&#:&$-;-'-',&/'$&4"/"&#-*&/'*+/"7#-*&/'-',-'%!"4+!-'!+.#"1#'=.+'0+#*!C-',.7-!'
+#'d-*!"*'+,'*C-'Mm'*+'4-(&<'-',-'.#-'*+',-'0-!*+G'

9:"*>?,+#(".'*!:"%#"D!;!**!"#("C#:,?*'E"

N#'/.'%-!0+'*"/%&/"0":-<',-''E+-,'\!*+#'*+'a'*+'-;!",'*+'MSia'/+'!+2+!C-'-'B-:--
rra en los siguientes términos:

D!0C$.,&'ZmGT'x."#$+'*C-/'*+/%.F/'*+'!+.#"*&/',&/'$&4"/"&#-*&/'*+',-/'0!+/'
%!&:"#$"-/'9-/0-'-9&!-'+J+#0-/'*+,'$.4%,"4"+#0&'*+',-',+('*+'KZ'*+'\$0.-
;!+'*+'MSUg<'$&#$.!!"!O#'0-4;"F#',&/'*+'B-:-!!-<'=.+'*+/*+'-9&!-'=.+*-#'
$&#:&$-*&/<'-')#'*+'%!+%-!-!',-'4&*")$-$"1#'=.+'+#',-',+('*+'Ma'*+'D7&/0&'
*+'MSbM'9-$+#'+,'0!-#/$.!/&'*+,'0"+4%&'(',-/'-$0.-,+/'$"!$.#/0-#$"-/<'"#*"/-
pensable.

D!0C$.,&'amGT'6#4+*"-0-4+#0+'*+/%.F/'*+'&C*-/',-/'$.-0!&'%!&:"#$"-/'!+2+!"-
*-/<'%!+/+#0-!O'+,'W&;"+!#&'+#'.#&'&':-!"&/'%!&(+$0&/'*+'3+('-',-/'P&!0+/'
,-'!+/&,.$"1#'0&0-,'(<';-@&'0&*&/'/./'-/%+$0&/<'*+)#"0":-<'*+',-'7!-#'$.+/0"1#'
$&#/0"0.$"&#-,'('-*4"#"/0!-0":-'-'=.+'+/0-'"4%&!0-#0+'*"/%&/"$"1#'/+'!+)+!+G

dO/'-*+,-#0+'!+2+!"!+4&/',&'&$.!!"*&'$&#',-/'!+.#"&#+/'4-#0+#"*-/'$&#',&/'$&-
4"/"&#-*&/':-/$&/<'=.+'!+7!+/-!&#'-',-/' !&:"#$"-/'/"#'-$.+!*&G'PO#&:-/'respon-
*+!O'-',&'=.+'$&#/"*+!1'$&4&'.#-'"#0!-#/"7+#$"-':-/$&#7-*-'$&#',-'%!+/+#0-$"1#'-'
,-/'P&!0+/<'+,'MS'*+'4-(&'*+'MSia<'*+,'%!&(+$0&'*+',+('*+'-;&,"$"1#'*+',&/'2.+!&/'
:-/$&/G

A pesar de que nada bueno podía surgir de la reunión de Madrid, la Diputación 
*+'B-:-!!-'4-#0.:&'.#-'-$0"0.*'%!.*+#0+'-#0+'+,'!+=.+!"4"+#0&'*+'PO#&:-/G'Ca-
!+$C-'*+',+7"0"4"*-*'*+4&$!O0"$-'%.+/'9-;C-'/"*&'#&4;!-*-'%&!'.#'E+-,'f+$!+0&'
de marzo de 187569, en plena guerra carlista. Todos sus miembros eran liberales 
+#'/.'4-(&!C-'-)#+/'-,'W&;"+!#&70G'f+$"*"1'$&&%+!-!'$&#'PO#&:-/'y nombró co-
4"/"&#-*&/'-',&/'*"%.0-*&/'('/+#-*&!+/'#-:-!!&/'+,+7"*&/'+#'+#+!&'*+'MSia<'%+!&'
+/0&/'!+#.#$"-!&#G'D,')#-,'*+$"*"1'#&4;!-!'.#-'$&4"/"1#'"#0+7!-*-'%&!'+,':"$+-
presidente y tres diputados más71. Los comisionados acudieron a la Corte prepa-

ag' 'P&4%&#C-#',-'f"%.0-$"1#'#-:-!!-''3."/'6H-!!-<':"$+%!+/"*+#0+<'(',&/'*"%.0-*&/'Fortunato For-
0Y#<'Tiburcio Albizu, Eugenio Bornás, Martín Huarte-Mendicoa, d-#.+,'D,2-!&'('+,'$&#*+'*+'
Espoz y Mina.

70  Véase María Sagrario MARTINEZ BELLOQUI, H!)!55!>#&0#I-,!'(#7#0!#6&7#'&#A('*23!3*4"#
de Fueros de 1841, Pamplona, 1999, p. 329.

iM' '3&/'$&4"/"&#-*&/'#&4;!-*&/'%&!'-$.+!*&'*+',-'f"%.0-$"1#'*+'ML'*+'4-(&'*+'MSia'2.+!&#'+,':"-
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!-*&/'%-!-'.#-'#+7&$"-$"1#'+#'0&*-'!+7,-'/&;!+',-'$.+/0"1#'2&!-,'/"'#&'0+#C-#'4O/'
!+4+*"&<'%.+/'/.'&;@+0":&'+!-',"4"0-!',-/'$&#:+!/-$"&#+/'-',&/'-/.#0&/'+$&#14"$&/'
(<'+#'$&#$!+0&<'-',-'%&/";,+'+,+:-$"1#'*+',-'$&#0!";.$"1#'-',-/'$-!7-/'7+#+!-,+/'*+,'
Estado72.

3-/'$&#:+!/-$"&#+/'$&#'PO#&:-/'0.:"+!&#',.7-!',&/'*C-/'Ma'('Mi'*+'4-(&'*+'
MSiaG'[+7Y#',-'d+4&!"-'*+',-'$&4"/"1#'#-:-!!-73<'PO#&:-/'reconoció que la si-
0.-$"1#'*+'B-:-!!-'+!-'*"2+!+#0+'-',-'*+',-/' !&:"#$"-/'A-/$&#7-*-/<'%&!'$.-#0&'
,-'3+('*+'MSbM'9-;C-'-*-%0-*&'/./'2.+!&/'-',-'.#"*-*'$&#/0"0.$"&#-,G'D9&!-';"+#<'
,-/'$"!$.#/0-#$"-/'9-;C-#'$-4;"-#*&'/./0-#$"-,4+#0+'*+/*+'+#0&#$+/'%&!',&'=.+'
+,'$.%&'+/0-;-'*+/2-/-*&G'3&/'$&4"/"&#-*&/'-,+7-!&#'=.+',-/'7.+!!-/'$":",+/<'+#'
,-/'=.+'#&'0&*&/',&/'#-:-!!&/'9-;C-#'&%0-*&'%&!',-'$-./-'$-!,"/0-<'9-;C-#',,+:-*&'-'
B-:-!!-'-'.#-',-4+#0-;,+'/"0.-$"1#<'-/$+#*"+#*&',-'*+.*-'%!&:"#$"-,'-'UL'4",,&-
#+/'*+'!+-,+/<'4O/'.#'%!F/0-4&'*+',&/'%.+;,&/'*+'Ua'4",,&#+/'%-!-'/-0"/2-$+!',-/'
$&#0!";.$"&#+/'&!*"#-!"-/'('+J0!-&!*"#-!"-/'(',-/'+J-$$"&#+/'*+'0&*&'7F#+!&G'["#'
embargo, se mostraron dispuestos a negociar la Ley de 1841 en lo concerniente 
-',-'0!";.0-$"1#<'%+!&'%!+0+#*C-#'=.+*-!'-,'4-!7+#'*+,'%&*+!',+7"/,-0":&'4+*"-#0+'
negociaciones directas con el Gobierno, ya que consideraban este procedimiento 
$&4&'j4O/'-%!&%"-*&'('+J%+*"0&k<'*+'4&*&'=.+'+#':"!0.*'*+'E+-,+/'\!*+#+/'/+'
/+H-,-!-'/.'/-,:+*-*'+#',-'%!&:"#$"-G'3&/'$&4"/"&#-*&/'0!-0-;-#'*+'+:"0-!<'-'0&*-'
$&/0-<' +,' *+;-0+' +#' ,-/'P&!0+/' /&;!+' +,' !F7"4+#' 2&!-,<' 9-$"+#*&' $&#$+/"&#+/' +#'
4-0+!"-')/$-,<'%+!&'/-,:-7.-!*-#*&',-/'$&4%+0+#$"-/'+/%+$C)$-/'*+'B-:-!!-G' +!&'
*+'#"#7.#-'4-#+!-'j9-;!C-'*+':.,#+!-!/+'+#'/.'+/+#$"-',-'3+('*+'MSbM'#"',-'2&!4-'
*+'0!";.0-$"1#'=.+'4-#0+#C-',-'%!&:"#$"-kG

N/0-'-$0"0.*'%!.*+#0+'*+',-'f"%.0-$"1#'2.+';"+#'-$&7"*-'%&!'PO#&:-/<'pero no 
%!&*.@&'+,'+2+$0&'+/%+!-*&'%&!',&/'$&4"/"&#-*&/'#-:-!!&/G' &$&'*+/%.F/'*+'$+,+-
;!-*-/',-/'$&#:+!/-$"&#+/<'+,'W&;"+!#&'!+4"0"1'-',-/'P&!0+/'+,'%!&(+$0&'*+'3+('*+'
%!+/.%.+/0&/<'$.(&'-!0C$.,&'Kb'!+I+@-;-'+,'/+#0"*&'*+',&'-%-,-;!-*&'$&#'PO#&:-/'
y que decía así:

cepresidente 3."/'6H-!!-'R,";+!-,'%!&7!+/"/0-V<'(',&/'*"%.0-*&/'2&!-,+/'']&!0.#-0&']&!0Y#<'Martín 
Huarte-Mendicoa y d-#.+,'D,2-!&G

72  Véanse las Instrucciones que llevaron los Comisionados que fueron a la Corte el 13 de mayo 
de 1876, a tratar con el Gobierno sobre la cuestión foralG'D!$9":&'W+#+!-,'*+'B-:-!!-<'2&#*&'
LM<'LM<'LbG'E+,-$"&#+/'$&#'+,'W&;"+!#&G'P&#:+#"&'N$&#14"$&<'/"7#-0.!-'KZiKK<',+7-@&'KUUwMG'
N#'4-0+!"-'+$&#14"$-<',-'f"%.0-$"1#'-/%"!-;-'-'*+@-!'%-!-'&0!-'&$-/"1#'j,-'"#0+,"7+#$"-'*+',&/'
-!0C$.,&/'MaTKb'('Ka'*+',-'3+('*+'Ma'*+'-7&/0&'*+'MSbMkG'N,'-!0C$.,&'Kb'*+',-'3+(' -$$"&#-*-'
%!+:+C-',-'+J0+#/"1#'-'B-:-!!-'*+',-/'!+#0-/'%!&:"#$"-,+/'('*+!+$9&/'*+'%.+!0-<'/"';"+#'+/0&'#&'
/+'9-!C-'j4"+#0!-/'#&',,+7.+'+,'$-/&'*+'%,-#0+-!/+',&/'#.+:&/'-!-#$+,+/'('+#'+,,&/'/+'+/0-;,+>$-'
=.+'+,'*+!+$9&'*+'$&#/.4&'/&;!+'7F#+!&/'+J0!-#@+!&/'/+'$&;!+'+#',-/'-*.-#-/kG'N,'-!0C$.,&'Ka'
/+'!+2+!C-'-',-'*&0-$"1#'*+'$.,0&'('$,+!&G

73  Véase María Sagrario MARTINEZ BELLOQUI, H!)!55!>#&0#I-,!'(#7#0!#6&7#'&#A('*23!3*4"#
de Fueros de 1841, ob. cit., p. 332-333.
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Artículo 24. Se autoriza al Gobierno para dar desde luego a la contribución 
*+' "#4.+;,+/<' $.,0":&' (' 7-#-*+!C-' +#' ,-' %!&:"#$"-' *+'B-:-!!-<' ,-'4"/4-'
+J0+#/"1#'%!&%&!$"&#-,'=.+'+#',-/'*+4O/'*+',-'%+#C#/.,-<'('%-!-'"!'+/0-;,+-
ciendo en ella los impuestos consignados en los presupuestos generales del 
Estado.

N,'%!+$+%0&'#&'%&*C-'/+!'4O/',+/":&<'%.+/'B-:-!!-'(-'$&#0!";.C-'-',-/'$-!7-/'
7+#+!-,+/'$&#'.#-'Y#"$-'$&#0!";.$"1#'*"!+$0-<'$.(-'$.-#0C-'+/0-;-'*+0+!4"#-*-'+#'
,-'3+(' -$$"&#-*-<'-',-'=.+'9-;C-'*+'-H-*"!/+',-''$&#0!";.$"1#'*+'$.,0&'('$,+!&<'
+#':"!0.*'*+,'-$.+!*&'*+'MSbgG'P&4&'(-'+J%./"4&/'-,'0!-0-!'*+',-/'$&#/+$.+#$"-/'
*+!":-*-/'*+',-'!+2&!4-'0!";.0-!"-'*+'d&#T[-#0",,O#<',-'$&#0!";.$"1#'*+'"#4.+;,+/<'
$.,0":&'('7-#-*+!C-'+!-<'+#'-=.+,'+#0&#$+/<'+,'"4%.+/0&'4O/'!+,+:-#0+'*+,'/"/0+4-'
0!";.0-!"&<'%&!',&'=.+'+,'%!&%1/"0&'*+'*-!'-'*"$9-'$&#0!";.$"1#'+#'B-:-!!-',-'4"/4-'
+J0+#/"1#'%!&%&!$"&#-,'=.+'+#',-/'*+4O/'*+',-'%+#C#/.,-'('+,'-#.#$"&'*+'+/0-;,+$+!'
en ella los impuestos estatales suponía alterar sustancialmente el modo de contri-
buir a las cargas generales pactado en 1841.

Durante la tramitación parlamentaria de la Ley en el Congreso se aprobó una 
+#4"+#*-<'-'%!&%.+/0-'*+'.#'7!.%&'*+'*"%.0-*&/'$&#/+!:-*&!+/'+#$-;+>-*&/'%&!'
]!-#$"/$&'[",:+,-<'=.+'"#0!&*.$C-'.#-',"7+!-'4&*")$-$"1#'*+,'-!0C$.,&'Kb<'=.+'+#'
0+&!C-'!+/.,0-;-'4O/'2-:&!-;,+'%-!-'B-:-!!-'%.+/'/+'/.%!"4C-'+,'4-#*-*&'"4%+!--
0":&'-,'W&;"+!#&'*+'+/0-;,+$+!'%-.,-0"#-4+#0+'+#'B-:-!!-',&/'"4%.+/0&/'$&#/"7-
#-*&/'+#',&/'%!+/.%.+/0&/'7+#+!-,+/'*+,'N/0-*&G'3-'+#4"+#*-'2.+'"#$&!%&!-*-'-,'
*"$0-4+#'*+',-'P&4"/"1#'*+'%!+/.%.+/0&/'('-%!&;-*-'%&!'+,'P&#7!+/&G'N,'0+J0&'
*+)#"0":&'*+,' !+2+!"*&'-!0C$.,&'*+' ,-'3+('%!+/.%.+/0-!"-'*+'KM'*+' @.,"&'*+'MSia'
dice así:

Se autoriza al Gobierno para dar desde luego a la contribución de inmue-
;,+/<' $.,0":&' (' 7-#-*+!C- +#' ,-' %!&:"#$"-' *+'B-:-!!-' ,-'4"/4-' +J0+#/"1#'
proporcional que en las demás de la Península, y para el establecimiento en 
ella, 3("#0!-#1('*23!3*("&-#'&#E(51!#$%&#0!-#3*53%"-,!"3*!-#0(3!0&-#&F*L!", 
una exacta proporción +#0!+' ,&/' "#7!+/&/' *+' -=.+,,-' %!&:"#$"-' %&!' 0&*&/'
conceptos y las demás de la Península.

3-'f"%.0-$"1#'/+'$&#2&!4-;-'$&#'+/0-'!+*-$$"1#'%&!=.+'+,'W&;"+!#&'=.+*-;-'
-.0&!">-*&'%-!-'+/0-;,+$+!'+#'B-:-!!-<'j$&#',-/'4&*")$-$"&#+/'*+'2&!4-'=.+',-/'
$"!$.#/0-#$"-/' ,&$-,+/' +J"@-#k<' ,&' =.+' -#.#$"-;-' .#' #.+:&'%!&$+/&' #+7&$"-*&!<'
.#-'+J-$0-'%!&%&!$"1#'+#0!+',&/'"#7!+/&/'2&!-,+/'%&!'0&*&/'$&#$+%0&/'(',-/'*+4O/'
*+',-' !&:"#$"-G'3-'21!4.,-'+!-'.#-'4-#+!-'+#$.;"+!0-'*+'*+$"!'=.+'/+'%!&$+*+!C-'
-'.#-'-$0.-,">-$"1#'*+',-'Y#"$-'$&#0!";.$"1#'*"!+$0-'+/0-;,+$"*-'+#',-'3+('*+'MSbM<'
%+!&'$&4&'/+'*+4&/0!-!C-'+#'MSgU',-'!+*-$$"1#'*-*-'-,'-!0C$.,&'Kb'@./0")$-!C-',-'
pretensión del ministro Germán W-4->&' *+' -$-;-!' $&#' ,-' -.0&#&4C-')/$-,' *+'
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B-:-!!-G

3&/'*"%.0-*&/'#-:-!!&/'+#'+,'P&#7!+/&'*+',&/'f"%.0-*&/'?/-,:&'.#&T'#&'=."-
/"+!&#'/+!'4O/'%-%"/0-/'=.+'+,'%-%-'('-$+%0-!&#',-'#.+:-'!+*-$$"1#74. La postura 
*+',-'f"%.0-$"1#'*+'B-:-!!-'#&'%&*C-'/+!'4O/'$,-.*"$-#0+G'N#'/.'*+/$-!7&'%.+*+'
*+$"!/+'=.+',-'%&/0.!-'0!-#/"7+#0+'0!-0-;-'*+'+:"0-!'=.+'B-:-!!-'/+':"+!-'+#:.+,0-'
+#',-'$-4%-H-'-#0"2&!-,'=.+'%-*+$C-#'(-',-/' !&:"#$"-/'A-/$&#7-*-/'$&4&'$&#-
/+$.+#$"-'*+'/.'%-!0"$"%-$"1#'+#',-'7.+!!-'$-!,"/0-<'#&'2.+!-'-'/+!'%+&!'+,'!+4+*"&'
=.+',-'+#2+!4+*-*75. Sin duda, durante su estancia en Madrid, los comisionados 
2&!-,+/'9-;!C-#'%&*"*&'$-,";!-!'+,'+/0-*&'*+'+J$"0-$"1#'-#0"2.+!"/0-'=.+'/+'!+/%"!--
ba en la Corte.

 +!&'9.;&'.#'*"%.0-*&'#-:-!!&'=.+'4-#0.:&'$&#'+#&!4+'*"7#"*-*',-'%&/0.!-'
"#0!-#/"7+#0+'*+,'j0&*&'&'#-*-k<'=.+'/+!C-',-'=.+'-*&%0-!C-#',-/'"#/0"0.$"&#+/':-/-
$&#7-*-/'('=.+<'$"+!0-4+#0+<',+/'$&#*.$"!C-'-',-'-;&,"$"1#'2&!-,G'N,'*"/"*+#0+'2.+'
Antonio d&!-,+/'('W14+>'*+'[+7.!-<'=.+'9-;C-'!+/.,0-*&'+,+7"*&'*"%.0-*&'%&!'
el distrito electoral de Olza76G'E+/.,0-'+#&!4+4+#0+'",./0!-0":&'+,'*.+,&'*"-,F$0"$&'
=.+'/+'%!&*.@&'+#0!+'Morales y PO#&:-/'del Castillo, donde el presidente del Go-

ib' 'N#',-/'+,+$$"&#+/'*+,'KL'*+'+#+!&'*+'MSia<',-/'%!"4+!-/'$+,+;!-*-/';-@&'+,'!F7"4+#'*+',-'E+/0-.-
ración, resultaron elegidos diputados 5-:"+!'d-!C-'3&/'D!$&/'('d"!-#*-<'Felipe González Va-
llarino, Fructuoso de Miguel y Mauleón, Antonio Morales y Gómez, Francisco García Goyena, 
B->-!"&'P-!!"=."!"'('+,'$&#*+'*+'Q+!+*"-'[%C#&,-G' -!-'+,'[+#-*&',&/'+,+7"*&/'2.+!&#'Amalio 
d-!"$9-,-!<'Gregorio Alzugaray, 5&/F'd-!C-'*+'D!F:-,&<'conde de Rodezno, y Tomás de Ligues, 
4-!=.F/'*+'D,9-4-G

iZ' 'D,'$&4"+#>&'*+',-',+7"/,-0.!-',&/'/+#-*&!+/'('*"%.0-*&/'#-:-!!&/'-$&!*-!&#',-'$+,+;!-$"1#'*+'
!+.#"&#+/'%+!"1*"$-/'%-!-'*+0+!4"#-!',-'-$0.-$"1#'-'/+7."!G'P&#:"#"+!&#'%&!'.#-#"4"*-*'j/+-
%-!-!',-'$-./-'*+'B-:-!!-'*+',-'*+',-/' !&:"#$"-/'A-/$&#7-*-/'%&!',-'*"/0"#0-'/"0.-$"1#'+#'=.+'
/+'+#$&#0!-;-#k'('j$&4.#"$-!'-,'7&;"+!#&'&)$"&/-4+#0+'+,'*+/+&'*+'#&'*+/-!!&,,-!'.#-'%&,C-
0"$-'*+'&%&/"$"1#<'/"#&'+J$,./":-4+#0+'*+'*+2+#*+!',&/'"#0+!+/+/'*+',-'%!&:"#$"-'('-:+!"7.-!'-,'
4"/4&'0"+4%&'$.O,'+!-',-'"#0+#$"1#'*+,'7&;"+!#&'/&;!+',-'$.+/0"1#'*+',&/'2.+!&/k'(<'%&!'Y,0"4&<'
4-#0+#+!'.#-'$&#*.$0-'%!.*+#0+'=.+'+:"0-!-'.#'%!&;,+4-'*+'2&#*&'$&#'!+/%+$0&'-'B-:-!!-<'('
/"'+!-'#+$+/-!"&'*+2+#*+!'+#F!7"$-4+#0+',&/'2.+!&/<'-,'0"+4%&'=.+'*+/0!."!',-'%!&%-7-#*-'$&#0!-'
,-'%!&:"#$"-'9-$"+#*&':+!'=.+'+/0-;-'-/"/0"*-'%&!'.#'%+!2+$0&'*+!+$9&'%-!-'*+2+#*+!'/./'"#/0"-
0.$"&#+/<'7-!-#0">-*-/'%&!'.#-',+('+/%+$"-,<'('=.+',-'7.+!!-'#&'9-;C-'0+#"*&'%&!'$-./-'+,'+/0-*&'
*+',-'-*4"#"/0!-$"1#'*+',-'%!&:"#$"-<'/"#&'.#'$-!O$0+!'7+#+!-,<'=.+'"#0+!+/-;-'#&'/1,&'-'N/%-H-<'
/"#&'0-4;"F#'-'0&*&/',&/'%-C/+/'+.!&%+&/kG' "*"+!&#'-/"4"/4&'-',-'f"%.0-$"1#'=.+<'-*+4O/'*+'
!+4"0"!,+/'$.-#0&/'*-0&/'*+' "#0+!F/' ,+/'%.*"+!-'2-$","0-!<'#&4;!-!-'.#-'%+!/&#-'%-!-'9-$+!'*+'
intermediario entre aquélla y los senadores y diputados a Cortes. (Carta de los diputados y sena-
*&!+/'#-:-!!&/'-'P&!0+/G'd-*!"*<'Ki'*+'4-!>&'*+'MSiaG'_!-#/$!"0-'%&!'Mª Sagrario MARTINEZ 
BELOQUI: H!)!55!>#&0#I-,!'(#7#0!#6&7#'&#A('*23!3*4"#'&#9%&5(-#'&#:;<:, ob. cit. p. 334).

76  Antonio d&!-,+/'('W14+>'*+'[+7.!-'RMSULTMgMLV'#-$"1'+#',-'$".*-*'*+'P-/$-#0+'RB-:-!!-V<'
+#',-'d+!"#*-*'*+',-'E";+!-G'N#'MSiU'2.+'#&4;!-*&'-/+/&!'*+',-'f"%.0-$"1#']&!-,G'].+'+,+7"*&'
*"%.0-*&'-'P&!0+/'%&!'ii':&0&/'q:":&'+@+4%,&'*+'*+4&$!-$"-'!+%!+/+#0-0":-r'+#',-/'+,+$$"&#+/'
$+,+;!-*-/'+,'KL'*+'+#+!&'*+'MSia'+#'+,'*"/0!"0&'*+'\,>-<'$.-#*&'+/0-;-'-'%.#0&'*+'*+/9-$+!/+'
+,' +@F!$"0&' $-!,"/0-G'D;&7-*&'+#'+@+!$"$"&<' +!-' +#'+,'4&4+#0&'*+' /.'+,+$$"1#'$&4&'*"%.0-*&'
*+$-#&'*+,'P&,+7"&'*+'D;&7-*&/'*+' -4%,&#-G'f+' "*+-/' ,";+!-,+/<'#&'/+'-*/$!";"1'-'#"#7Y#'
%-!0"*&' %&,C0"$&G'd-#"2+/01' /.' /"4%-0C-' %&!' +,' #.+:&'4&:"4"+#0&' *+,' !&4-#0"$"/4&' +Y/p-!&'
/.!7"*&'*+/%.F/'*+',-'0+!$+!-'7.+!!-'$-!,"/0-G'_-4;"F#'*+/+4%+H1'+,'$-!7&'*+'*"%.0-*&'2&!-,G'
(Véase Ángel GARCIA SANZ MARCOGEGUI Caciques y políticos forales. Las elecciones a 
la Diputación de Navarra (1877-1823), Pamplona, 1992, p. 74).
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;"+!#&'%!&#.#$"-!C-'.#-'2!-/+'=.+'?%-!-'4-,T'%-/1'-',-'9"/0&!"-G

 -!-'$&#/.4"!'.#'0.!#&'+#'$&#0!-'*+,'-!0C$.,&'Kb<'+#'/.'#.+:-'!+*-$$"1#<'D#-
tonio d&!-,+/<'*+'"*+-/',";+!-,+/'-.#=.+'#&'4","0-;-'+#'#"#7Y#'%-!0"*&<'%"*"1',-'
%-,-;!-'('/+',-'$&#$+*"1'+,'%!+/"*+#0+G'[+'0!-0-;-'*+'.#&'*+',&/'@.!"/0-/'#-:-!!&/'
4O/'%!+/0"7"&/&/<'$&4&',&'%!.+;-'=.+'-H&/'4O/'0-!*+'2.+!-'!+=.+!"*&'%-!-'2&!4-!'
%-!0+'*+' ,-'P&4"/"1#'W+#+!-,'*+'P&*")$-$"1#'+#$-!7-*-'*+'+,-;&!-!'+,'P1*"7&'
$":",'+/%-H&,'*+'MSSS77.

d&!-,+/'*+4&/0!1'/.'%!&2.#*&'$&#&$"4"+#0&'*+',-'9"/0&!"-<'*+,'*+!+$9&'('*+',-'
/"0.-$"1#')#-#$"+!-'('+$&#14"$-'*+'B-:-!!-G'[.'"#0+!:+#$"1#'9.;&'*+'/./%+#*+!-
/+'%&!',&'-:-#>-*&'*+',-'9&!-'?,-/'/+"/'('4+*"-'*+',-'0-!*+?'%-!-'!+-#.*-!/+'-,'*C-'
/"7."+#0+<'i'*+'@.,"&<'2+/0":"*-*'*+'[-#']+!4C#<'-',-/'&$9&'('4+*"-'*+',-'4-H-#-G'
N,'E+7,-4+#0&'#&'0+#C-<'$&4&'+,'-$0.-,<',"4"0-*&'+,'0"+4%&'*+'"#0+!:+#$"1#'+#'+,'
%,+#&<'*+'2&!4-'=.+',&/'*"%.0-*&/'%&*C-#'+J%,-(-!/+'-'2&#*&'+#',-'*+2+#/-'*+'/./'
posiciones. El discurso de d&!-,+/'*.!1'4O/'*+'*&/'9&!-/G'N,'-!0C$.,&'Kb'*+',-'
3+('%!+/.%.+/0-!"-'/.%&#C-<'-'@."$"&'*+,'*"%.0-*&'#-:-!!&<'.#'-0+#0-*&'$&#0!-',-'
+/+#$"-'4"/4-'*+',-'3+(' -$$"&#-*-'=.+'+/0-;,+$C-',-'2&!4-'*+'$&#0!";."!'B-:-!!-'
-',-/'$-!7-/'7+#+!-,+/'*+',-'#-$"1#'4+*"-#0+'.#-'$&#0!";.$"1#'Y#"$-G' &!'0-#0&<',-'
+J0+#/"1#'+#'B-:-!!-'*+',-'$&#0!";.$"1#'*+'"#4.+;,+/<'$.,0":&'('7-#-*+!C-'+#',-'

ii' '[.'#&4;!-4"+#0&'$&4&'4"+4;!&'*+',-'P&4"/"1#'*+'P&*")$-$"1#'/+'%!&*.@&'+#'MSSLG'3-'%!&-
4.,7-$"1#'*+'.#'P1*"7&'$":",'Y#"$&'&'7+#+!-,<'-.#=.+'#&'.#"0-!"&<'+!-'.#'&;@+0":&',-!7-4+#0+'
acariciado por los gobiernos liberales en la medida en que la idea de proceder a su redacción se 
:+#C-'-#.#$"-#*&'+#'0&*-/',-/'P&#/0"0.$"&#+/'*+/*+',-'*+'MSMKG'Morales presentó a la Comisión 
*+'P&*")$-$"1#'.#-'“Memoria que comprende los principios e instituciones del Derecho civil 
de Navarra, que deben quedar subsistentes como excepción del Código general; y los que pue-
'&"#'&-!.!5&3&5#)*"*&"'(#!#0!#%"*23!3*4"M<'=.+'2.+'%.;,"$-*-'%&!',-'f"%.0-$"1#']&!-,'(' !&-
:"#$"-,'*+'B-:-!!-<'+#'MSSbG'3-'P&4"/"1#'$&#:+#$"1'-,'7&;"+!#&'*+',-'"4%&/";","*-*'*+',,+:-!'-'
$-;&'.#-'$&*")$-$"1#'=.+'.#")$-!-',-'*":+!/"*-*'*+'!+7C4+#+/'$":",+/'9-;"*&/'+#'N/%-H-G'3&/'
2&!-,"/0-/'$&#/"7."+!&#'"#$&!%&!-!'-',-'3+('*+'8-/+/'*+,'P1*"7&'$":",'*+'MM'*+'4-(&'*+'MSSS'
.#-'*"/%&/"$"1#'=.+'7-!-#0">-;-'=.+'jlas provincias y territorios en que subsiste derecho foral 
lo conservarán por ahora, en toda su integridad, sin que sufra alteración su actual régimen 
jurídico por la publicación del Código, que regirá como supletorio en defecto del que lo sea en 
cada una de aquéllas por sus leyes especialeskG'D/"4"/4&<'/+'-.0&!">-;-'-,'7&;"+!#&'%-!-'=.+'
joyendo a la Comisión de Códigos, presentara a las Cortes en uno o varios proyectos de ley, 
los apéndices del Código civil, en los que se contengan las instituciones forales que conviene 
conservar en cada una de las provincias o territorios en que hoy existenkG'N/0-'+/',-'!->1#'*+'
ser de los apéndices'2&!-,+/'-,'P1*"7&'$":",'=.+'$&4+#>-!&#'-'-%!&;-!/+'-'%-!0"!'*+'+#0&#$+/<'
/-,:&'+#'+,'$-/&'*+'B-:-!!-<'('=.+'0!-/'+,'P&#7!+/&'*+'f+!+$9&'P":",'*+'t-!-7&>-'*+'MgbZ'*--
rían paso a las Compilaciones'*+'f+!+$9&'$":",'2&!-,'&'+/%+$"-,G'B-:-!!-'/+'#+71'-'2&/",">-!'/.'
*+!+$9&'2&!-,'$":",'+#',&/',C4"0+/'+/0!+$9&/'*+'.#'/"4%,+'-%F#*"$+'(',&'4"/4&'9">&'+#'+,'%!&$+/&'
$&4%",-*&!<'9-/0-'=.+'&;0.:&'7-!-#0C-/'*+'=.+',-'$&4%",-$"1#'2&!-,'/+',,+:-!C-'-'$-;&'*+'$&4Y#'
-$.+!*&'+#0!+',-'P&4"/"1#'W+#+!-,'*+'P&*")$-$"1#'(',-'P&4"/"1#'*+'@.!"/0-/'*+/"7#-*-'%&!',-'
f"%.0-$"1#']&!-,<'$&&!*"#-*-'%&!'+,'",./0!+'2&!-,"/0-'5-:"+!'Nagore. Producido el acuerdo entre 
-4;-/'$&4"/"&#+/<'!-0")$-*&'%&!',-'f"%.0-$"1#']&!-,<'+#'MgiU'/+'%!&4.,71',-'P&4%",-$"1#'*+'
f+!+$9&'P":",']&!-,'*+'B-:-!!-'&'].+!&'B.+:&'-$0.-,4+#0+'+#':"7&!G'RAF-#/+'/&;!+',-'%!&-
4.,7-$"1#'*+',-'P&4%",-$"1#'+,'0!-;-@&'*+'Jaime Ignacio DEL BURGO: El Fuero Nuevo a la 
luz del Derecho Público<'+#'+,',";!&'$&,+$0":&'$&&!*"#-*&'%&!'E-2-+,'f\d6BW\<'('d+!$+*+/'
GALAN, Presente y futuro del Derecho Foral. Jornadas conmemorativas del XXV aniversario 
del Fuero Nuevo, Pamplona, 1999, p. 77 y ss.)
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4"/4-'%!&%&!$"1#'=.+',-/'*+4O/'%!&:"#$"-/'%+#"#/.,-!+/'+!-'.#'7!-:C/"4&'$&#-
0!-2.+!&'-,':.,#+!-!',&'*"/%.+/0&'+#',-',+('*+'MSbMG'N/'+:"*+#0+'=.+'+,'-!0C$.,&'Kb'
$&#0+#C-'.#-'$-!7-'+J%,&/":-'*+'+/%&,+0-'!+0-!*-*-<'$&4&'/+'*+4&/0!1'+#'MSgU'
cuando el ministro W-4->&'"#:&$1'*"$9&'-!0C$.,&'%-!-'0!-0-!'*+'*"#-4"0-!',-'-.0&-
#&4C-')/$-,'*+'B-:-!!-G'

d&!-,+/'/&/0.:&'=.+',&/'#-:-!!&/'=.+'/+'-*9"!"+!&#'-',-'$-./-'*+'f&#'P-!,&/'
#&',&'9-;C-#'9+$9&'%&!'$-./-'*+',&/'2.+!&/78. Aportó además los datos que acre-
*"0-;-#'9-/0-'=.F'%.#0&',-'f"%.0-$"1#'*+'B-:-!!-'9-;C-'$&#0!";."*&'-')#-#$"-!'
los gastos de la guerra con 7.726.568 reales, requiriendo a los generales Reina y 
 -:C-<'%!+/+#0+/'+#'+,'9+4"$"$,&<'=.+'-/+:+!-/+#'/./'%-,-;!-/<',&'=.+'-/C'9"$"+!&#<'
al igual que el diputado W-;!"+,']+!#O#*+>'P-*1!#"7-<'=.+'9-;C-'/"*&'*.!-#0+',-'
7.+!!-'7&;+!#-*&!'*+'B-:-!!-G'

 &!'&0!-'%-!0+<'+/7!"4"1'.#'7!-#'-!7.4+#0&'-'2-:&!'*+'B-:-!!-G'3-'3+('*+'MSbM'
9-;C-'*-*&'+/0!"$0&'$.4%,"4"+#0&'-',-'3+('*+'MSUg<'*+'2&!4-'=.+',-'2&!-,"*-*'#--
:-!!-'*+!":-*-'*+'-=.F,,-'#&'+/0-;-'+#'$&#0!-*"$$"1#<'/"#&'0&*&',&'$&#0!-!"&<'$&#'
,-'.#"*-*'$&#/0"0.$"&#-,<'*+'4&*&'=.+'/.'-$&4&*-$"1#'-'*"$9&'%!"#$"%"&'/+'9-;C-'
%!&*.$"*&'%!+:"&'-$.+!*&'$&#',&/'$&4"/"&#-*&/'#-:-!!&/<'!-0")$-*&'+#'0&*&'%&!'
,-'f"%.0-$"1#'*+'B-:-!!-G'

D,',,+7-!'-'+/0+'%.#0&<'+,'*"%.0-*&'#-:-!!&'9">&'-,./"1#'-',-'"#$&!%&!-$"1#'*+'
B-:-!!-'-',-'P&!&#-'*+'P-/0",,-'-#0+',-/'P&!0+/'*+'8.!7&/'+#'MZMZ<'2!.0&'*+'.#'
j0!-0-*&k'=.+':"#&'-',+7"0"4-!',-'&$.%-$"1#'*+,'!+"#&'&!*+#-*-'%&!'Fernando el 
Católico al amparo de una supuesta bula de Julio II79G'3-',+('*+'MSbM'j$!+1'.#-'

iS' 'N/0-'-)!4-$"1#'#&'+!-'*+,'0&*&'$"+!0-G'N/':+!*-*'=.+',&/'$-!,"/0-/',.$9-;-#'%&!',-',+7"0"4"*-*'*+'
P-!,&/'A66<'%+!&'+,'0!".#2&'*+,'$-!,"/4&',,+:-;-'"4%,C$"0&'#&'/1,&'+,'!+%.*"&'-,'!F7"4+#',";+!-,'
/"#&'+,'!+/0-;,+$"4"+#0&'*+,'-#0"7.&'!+"#&'*+'B-:-!!-G

ig' ' &!' -=.+,' +#0&#$+/' /+' 0+#C-' ,-' $&#:"$$"1#'*+'=.+']+!#-#*&'+,'P-01,"$&'9-;C-' 2-,/")$-*&' ,-/'
$&#0!&:+!0"*-/';.,-/'*+,'%-%-'5.,"&'66'=.+'@./0")$-!C-#',-'"#0+!:+#$"1#'4","0-!'(',-'%&/+/"1#'*+,'
reino. Fue el doctor 5&/+%9'\!0">'('[-#>'=."+#'*+/$.;!"1'+#'MSgg',-/';.,-/'+#'+,'D!$9":&'Q"/01-
!"$&'*+',-'P&!&#-'*+'D!-71#<'*+'8-!$+,&#-<'('2.+!&#'%.;,"$-*-/'%&!'Fernando RUANO PRIE-
TO (Barón de Velasco): Anexión del Reino de Navarra en tiempos del Rey Católico (Madrid, 
1889). Posteriormente, Víctor PRADERA: Fernando el Católico y los falsarios de la Historia 
Rd-*!"*<'MgKZV'%.;,"$1'#&'/1,&',-':+!/"1#'+#'$-/0+,,-#&'/"#&'0-4;"F#'+,'0+J0&',-0"#&<'$&#',-'2&0&-
7!-2C-'*+'.#-'%O7"#-'*+',-'Pastor ille caelestis'('&0!-'$&#',&/'/+,,&/'*+,'%&#0C)$+G'E+$"+#0+4+#0+<'
+,' G'_-!/"$"&'*+'D>$&#-<' !+4"&' !C#$"%+'*+'A"-#-'*+',-'P.,0.!-'*+'KLMb<'9-'%.;,"$-*&'.#',";!&'
*+)#"0":&'/&;!+',-/';.,-/'*+'5.,"&'66<'$.(&/'&!"7"#-,+/'/+'$&#/+!:-#'+#'+,'D!$9":&'*+'["4-#$-/<'
en el que concluye sin lugar a dudas que las bulas Etsi ii<'*+'KM'*+'@.,"&'*+'MZMK<'Pastor ille, de 
KM'*+'@.,"&'*+'MZMK'('Exigit contumacium<'*+'MS'*+'2+;!+!&'*+'MZMU<'/&#'-.0F#0"$-/e'jN#'/-#-'
$!C0"$-'9"/01!"$-'*+;C-'/+!'/.)$"+#0+',-'+J"/0+#$"-'*+,'&!"7"#-,'*+',-/'*&/'7!-#*+/';.,-/<'Pastor 
ille y Exigit contumacium, para aceptar la autenticidad de las mismas. Al original en pergamino, 
-HO*-/+',-'%!.+;-'*+',-'7+/0-$"1#'(',-'%&/0+!"&!':"7+#$"-'*+',-/'4"/4-/<'#&'&;/0-#0+',-'$&#0+/-
tación que les llegó desde el norte de los Pirineos. Y es que las bulas de Julio II, durante siglos, 
#&'9-#'/"*&',+C*-/'$&#'&@&/'4&0":&/'+/0!"$0-4+#0+'$!C0"$&/<'*+/*+']!-#$"-'$&4&'*+/*+'P-/0",,-<'&'
4+@&!<'N/%-H-<'*+/*+'+,'#&!0+'('*+/*+'+,'/.!<'/"#&'-'0!-:F/'*+'.#-'*+#/-'#"+;,-'*+'/+#0"4"+#0&/G'
w'Q+4&/'-,.*"*&'-'/.':"7+#$"-G'N#',-/'$&!0+/'*+'8.!7&/'*+'MZMZ<'$+,+;!-*-/'con asistencia de 
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/"0.-$"1#',+7-,'=.+':"#&'-'4&*")$-!'+,'0!-0-*&'*+'MZMZ<'('/+'$!+1'7.-!*-#*&'0&*-/'
,-/'2&!4-/'#+$+/-!"-/k<'*+'2&!4-'=.+'!+Y#+

j0&*-/',-/'$&#*"$"&#+/'*+'.#'$&#0!-0&<'*+'.#'$&#:+#"&X'*+/"7#O#*&/+'$&4"-
sionados por una parte y comisionados por otra, discutiendo éstos entre sí 
('9-$"+#*&'.#'$&#$"+!0&<'+,+:O#*&/+'F/0+'-',-'-%!&;-$"1#'*+,'W&;"+!#&<'('
!+4"0"F#*&/+'0-4;"F#'-',-'-%!&;-$"1#'*+',-'f"%.0-$"1#<'('%&!'Y,0"4&<'+,+-
:-#*&',&'$&#$+!0-*&'-',+(X'('%.+/0&'0&*&'+/0&'/+'9">&'$&4&'#&'%&*C-'4+#&/'
*+'9-$+!/+'-,'0!-0-!/+'*+'4&*")$-!'+,'0!-0-*&'*+'"#$&!%&!-$"1#'*+'B-:-!!-'-'
Castilla de 1515, pues si una ley se deroga por otra ley, un tratado no puede 
*+!&7-!/+'%&!'.#-',+('RGGGV'*+'4-#+!-'=.+'*+'+/0-'/.+!0+':"#&'-'/+!'$-4;"-*-'
,-'/"0.-$"1#'*+'B-:-!!-<'=.+'%-/1'*+/*+'.#':"!!+"#-0&'=.+'/&,&'0+#C-'*+'$&-
4Y#'$&#',-'B-$"1#'+,'E+(<'('=.+'0+#C-':"*-'('&!7-#">-$"1#'%&,C0"$-'%!&%"-'
('/+%-!-*-<'-'/+!'.#-'%!&:"#$"-'*+'N/%-H-<' !+-,">O#*&/+' ,-'4O/'$&4%,+0-'
.#"*-*'$&#/0"0.$"&#-,'%&!'*"$9-',+('%-$0-*-'*+'MSbMkG

Cánovas (,#?!"#:"&!*F&3#*"C!&&,'(!%'"%#":!" #$"%#"56=5"

D,'0F!4"#&'*+',-'"#0+!:+#$"1#'*+'Morales pidió la palabra para replicarle nada 
4+#&/'=.+'+,'%!&%"&'%!+/"*+#0+'*+,'P&#/+@&'*+'4"#"/0!&/<'PO#&:-/'del Castillo 
=.+<':"/";,+4+#0+'"!!"0-*&<'9.;&'*+'+4%,+-!/+'-'2&#*&'%-!-'!+;-0"!,+G'd+@&!'#&',&'
9.;"+!-'9+$9&'%&!=.+'+#'+,'$.!/&'*+,'*+;-0+'%!&#.#$"1'.#-/'%-,-;!-/'=.+'%&*C-#'
$&#/"*+!-!/+'$&4&'.#-'-2!+#0-'-,'!F7"4+#'*+'B-:-!!-'-,'#+7-!'+,'$-!O$0+!'%-$$"&-
#-*&'*+',-'3+('*+'MSbMG'5.>71'*+'j+!!&!'7!-:C/"4&k'*"$9-'$-,")$-$"1#<'%.+/'+!-'
una ley susceptible de ser alterada libremente por las Cortes como cualquier otra 
ley ordinaria: 

No hay, pues, pacto ninguno en la ley de 1841X'%&!=.+'/"',&'9.;"+!-<',-',+('
misma debería consignarlo. La ley de 1841, redactada como acabo de decir, 
es una ley como todas las otrasX'+J%!+/-',-':&,.#0-*'/&;+!-#-'*+',-/'P&!0+/'
*+',-'B-$"1#<'/-#$"&#-*-'%&!'+,'E+('&'%&!'+,'=.+'+#0&#$+/'9-$C-',-/':+$+/'
*+,'E+(e'%&!'+,'E+7+#0+'*+,'E+"#&G'["'+/0-' ,+(' 0.:&'%!+$+*+#0+/X' /"'-#0+/'
*+'=.+',-/'P&!0+/'$&#'+,'E+('/&;+!-#-4+#0+'!+/&,:"+!-#<'/+'&(1'-'-=.+,,-/'
%!&:"#$"-/X'/"'/+',+/'$&#/.,01'/&;!+',&'=.+'4O/'&'4+#&/'$&#:+#"+#0+'%.*"+!-'
%-!+$+!<'/&;!+',&'=.+'2.+!-'*+'4-(&!'&'4+#&!'-%,"$-$"1#X'/"'/+'-0+#*"+!&#'
sus reclamaciones, todos esos son precedentes y circunstancias que ni en 

todas las ciudades con asiento en cortes, primero el duque de Alba y luego el mismo Fernando 
+,'P-01,"$&'#&'-*.@+!&#'&0!-'%!.+;-'%-!-',-'"#$&!%&!-$"1#'*+,'!+"#&'*+'B-:-!!-'-',-'$&!&#-'*+'
P-/0",,-'=.+'*"$9-/';.,-/'*+,' -%-'5.,"&'66G']+,"%+'66'/"+4%!+'0.:&'$&%"-'*+',-/'4"/4-/'+#'/.'
*+/%-$9&G'N,';";,"&0+$-!"&'!+-,'5.-#'*+'\!0">'$."*1',&/'&!"7"#-,+/'+#',-';";,"&0+$-'!+-,kG'RAF-/+'
Tarsicio de AZCONA: Las bulas del .!.!#N%0*(#OO#3(1(#L%-,*23!3*4"#'&#0!#3("$%*-,!#'&#H!)!-
rra en 1512, Pamplona, 2013, p. 213.) 
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%&$&'#"'+#'4.$9&'-,0+!-#'#"'-,0+!-!&#'+#0&#$+/'+,'%+!2+$0C/"4&'*+!+$9&'$&#'
=.+' ,-/'P&!0+/' $&#' +,'E+(' ,+7"/,-!&#'%-!-'B-:-!!-<' $&4&'%&*C-#' ,+7"/,-!'
%-!-'$.-,=."+!-'&0!-'%!&:"#$"-'*+',-'d&#-!=.C-G'

d&!-,+/'/+',+:-#01'%-!-'!+%,"$-!'-'PO#&:-/<'$.(-/'%-,-;!-/'9-;C-#'/"*&'!+$"-
;"*-/<'/+7Y#'!+I+@-'+,'Diario de Sesiones<'$&#'+J$,-4-$"&#+/'*+'jBien, bienk'('
jMuestras generales de adhesión en todos los bancoskG'E+$9->1'=.+'9.;"+!-'"*&'
-'*+2+#*+!',-'*+/"7.-,*-*G'E+$&!*1'=.+'B-:-!!-'7+/0"&#-;-<'-'/.'$&/0-<'/+!:"$"&/'
%Y;,"$&/'=.+'+#',-/'*+4O/'%!&:"#$"-/'+!-#'+/0-0-,+/<'$&4&',-/'$-!!+0+!-/<'%&!',&'
=.+',-'*+/"7.-,*-*'/+!C-'%!+0+#*+!'+J"7"!,+'=.+'$&#0!";.(+!-'-',-/'$-!7-/'7+#+!-,+/'
+#',-'4"/4-'%!&%&!$"1#'=.+',-/'*+4O/G'A&,:"1'-'"#/"/0"!'=.+'9-;C-'.#'0!-0-*&<'+,'
*+'MZMZ<'=.+'j#&'%.+*+'-,0+!-!/+'/"#'+,'$&#$.!/&'*+',-/'%-!0+/'$&#0!-0-#0+/k'('*+'
-9C'=.+',-',+('*+'MSbM<'=.+',&'4&*")$1<'j0"+#+'.#'$-!O$0+!'+/%+$"-,<'#&'$&4Y#'-'
,-/'*+4O/',+(+/kG'

Q-('=.+'!+$&#&$+!',-':-,+#0C-'*+'d&!-,+/G'P.-#*&'"#0+!:"#&'/-;C-'=.+'0-#0&',-'
f"%.0-$"1#'$&4&'/./'$&4%-H+!&/'+#'-4;-/'PO4-!-/'9-;C-#'$,-.*"$-*&'+#'4--
0+!"-'*+'%!"#$"%"&/G'["'+/0-;-'+#'%&,C0"$-'%&!'/-0"/2-$+!'-,7.#-'-/%"!-$"1#'%+!/&#-,'
,&' $"+!0&' +/' =.+' !+4-;-' +#'*"!+$$"1#' $&#0!-!"-<' %.+/' #&' /1,&'&/-;-' +#2!+#0-!/+'
-,'0&*&%&*+!&/&'PO#&:-/'%&!'*+2+#*+!',&/'*+!+$9&/'2&!-,+/'*+'B-:-!!-'/"#&'=.+'
0-4%&$&',+'"4%&!01'*"/+#0"!'*+'=."+#+/'+#'-=.+,,&/'4&4+#0&/'0+#C-#',-':-!-'*+'
mando en Pamplona.

N,'!+$9->&'*+'PO#&:-/'-,'$-!O$0+!'%-$$"&#-*&'*+',-' ,+('*+'MSbM'+$9-;-'%&!'
0"+!!-'+,'+/2.+!>&'*+'B-:-!!-'*.!-#0+',&/'Y,0"4&/''0!+"#0-'('$"#$&'-H&/'%-!-'/&/0+-
#+!',&'$&#0!-!"&G'N,'!F7"4+#'2&!-,'/+'+#$&#0!-;-<'%.+/<'+#'.#&'*+',&/'4&4+#0&/'
más peligrosos de su andadura. Ni en este debate con Morales, ni en el posterior 
0!-0-4"+#0&'*+',-'$.+/0"1#'*+',&/'2.+!&/':-/$&#7-*&/<'PO#&:-/';!",,1'$&#',-'2-4-'
*+'+/0-*"/0-'=.+',+'!&*+1'-',&',-!7&'*+'/.':"*-'('=.+'/&;!+:":"!C-'-'/.'4.+!0+'9-/0-'
#.+/0!&/'*C-/G' +&!'-Y#<'+#'.#'#.+:&'"#0+#0&'*+'!+4-0-!'*"-,F$0"$-4+#0+'-'Mora-
,+/<'$&4+0"1'&0!&'*+',&/'7!-#*+/'+!!&!+/'*+'/.':"*-'%&,C0"$-'=.+',+'%+!/+7."!O'9-/0-'
#.+/0!&/'*C-/'$&4&':+!+4&/'-'$&#0"#.-$"1#G

El gran desliz de Cánovas: GH/!(%'":!"./#*I!"&!/0!"#03!%'":!"
./#*I!"#0"#:"%#*#&J'K""

N,'%!+/"*+#0+'*+,'P&#/+@&'*+'d"#"/0!&/'/&,"$"01'.#'#.+:&'0.!#&'%-!-'$&#0+/0-!'
a d&!-,+/G'N#'/.'*"/$.!/&'%!&#.#$"1'.#-' 2!-/+' 0!"/0+4+#0+'$F,+;!+'('=.+'/+'9-'
.0",">-*&'T('/+'.0",">-'-Y#'9&('+#'*C-T<'%-!-'*+4&/0!-!'=.+',-'%F!*"*-'*+',&/'2.+!&/'
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:-/$&#7-*&/'+#'MSia'2.+'.#'-$0&'*+'2.+!>-'-'%+/-!'*+'=.+'PO#&:-/'/+'!+2+!C-'-',&/'
/.$+/&/'*+'MZMK'+#'B-:-!!-G'

[&/0.:&'PO#&:-/'=.+',-/',+(+/'*+'MSUg'('*+'MSbM'+!-#'j"4%+!-0":-/'('&;,"7-0&-
!"-/'('B-:-!!-'#&'9.;"+!-'%&*"*&'%!+/$"#*"!'0-!*+'&'0+4%!-#&'*+',-/'&;,"7-$"&#+/'
=.+',+'"4%&#C-#kG'B&'$-;+'"#:&$-!',-'9"/0&!"-<'%&!=.+'0-4;"F#'P-0-,.H-'('D!-71#'
0+#C-#'2.+!&/'(',&/'%+!*"+!&#'%&!'/.'%-!0"$"%-$"1#'2!+#0+'-'Felipe V en la guerra de 
/.$+/"1#G'3&'4"/4&',+'&$.!!"1'*+/%.F/'-'B-:-!!-<'%&!'$-./-'*+',-'%!"4+!-'7.+!!-'
carlista. Y a continuación, añadió:

N/0&'+/',&'Y#"$&'=.+'#&/'*"$+',-'9"/0&!"-X'('/"'/+'=."+!+'-9&#*-!'4O/<'c*1#*+'
"!C-4&/'-'%-!-!�'c .+/'#&'+/'/-;"*&'=.+',&/'E+(+/'P-01,"$&/<'%-!-'2-$","0-!'
,-'$&#=."/0-'*+'W!-#-*-<'#&'/1,&'&2!+$"+!&#' !+/%+0-!'-' ,&/'4-9&4+0-#&/<'
/"#&'=.+'%./"+!&#'7!-:+/'%+#-/'-'$.-,=."+!'$!"/0"-#&'=.+'%!+0+#*"+!-'+#0!-!'
+#'/./'4+>=."0-/'-'%!&2-#-!'+,'$.,0&'4-9&4+0-#&�'cQ-'%+#/-*&'#-*"+'+#'
,,-4-!'-',&/'/-!!-$+#&/'-9&!-'%-!-'$.4%,"!,+/'-=.+,'0!-0-*&�'f.!-#0+',-'/+!"+'
*+',&/'0"+4%&/'/.$+*+'+#'+/0&<'$&4&'9-'&$.!!"*&'+#',-'4"/4-'-#+J"1#'*+'
B-:-!!-<'-.#=.+',.+7&'/+'$&#)!4-!-'%&!',-/'P&!0+/< que un hecho de fuerza 
es lo que viene a constituir el derecho, porque cuando la fuerza causa es-
tado la fuerza es el derecho. Por consiguiente, es discusión completamente 
"#Y0",',-'*"/$./"1#'*+'+/&/'*+!+$9&/<'%&!=.+'-%+,-#*&'-'+/&/'*+!+$9&/<',&/'
4&!&/'*+'l2!"$-'/+!C-#'0&*-:C-'#.+/0!&/'-$!++*&!+/<'(',-/'%!&:"#$"-/'*+'N/-
paña deberían tener cada una sus Cortes.

B&'$&#0+#0&'$&#'+/0+'"#/1,"0&'%!&#.#$"-4"+#0&<'=.+'&,:"*-'=.+''*+/*+'+,'%.#0&'
*+':"/0-'*+,'f+!+$9&'*+'7+#0+/'%!&%"&'*+' ,-'F%&$-' ,-' "#0+!:+#$"1#'*+'Fernando 
el Católico y su posterior reconocimiento como rey y señor natural del reino de 
B-:-!!-<'/+'%!&*.@&'+#':"!0.*'*+',-/';.,-/'*+,'papa Julio II, por lo que era abso-
,.0-4+#0+'2-,/&'/&/0+#+!'=.+'+#'+/0+'$-/&',-'2.+!>-'$-./1'+/0-*&'(',-'2.+!>-'2.+'+,'
*+!+$9&G'[&!%!+#*+'=.+'PO#&:-/<'+#'+,'2!-7&!'*+,'*+;-0+<'-!!."#-!-'*+'+/-'2&!4-'
/.'%!+/0"7"&'$&4&'+/0-*"/0-'('/.'!+$&#&$"*-'2-4-'*+'9"/0&!"-*&!80.

n'*"$9&'+/0&'/+'!+$!+1'+#'!+4-$9-!'4O/'+,'$,-:&e

 .+/';"+#X'(&'-)!4&<'('*+/*+'-9&!-',&'*"7&'%-!-'=.+'/+'+J-4"#+'+/-'*"/$.-
/"1#'('/+'%.+*-',+-,4+#0+':+!'/"'0"+#+'&0!-'"#0+!%!+0-$"1#'*"/0"#0-X'(&'-)!4&'
que el sentido sin perjuicio de la unidad constitucional<'/"7#")$1<'%!"#$"-

80  Antonio PO#&:-/' *+,'P-/0",,&<' -*+4O/'*+' %&,C0"$&' 2.+' .#'7!-#'9"/0&!"-*&!G'  +!0+#+$"1' $&4&'
-$-*F4"$&'*+'#Y4+!&'-'',-/'E+-,+/'D$-*+4"-/'N/%-H&,-<'*+',-'Q"/0&!"-<''*+''P"+#$"-/'Morales y 
Políticas, de Bellas Artes de San Fernando y de Jurisprudencia y Legislación. (Con ocasión del 
centenario de su muerte, la Fundación PO#&:-/'%.;,"$1'/./'&;!-/'$&4%,+0-/'+#'/+"/':&,Y4+#+/<'
Antonio Cánovas del Castillo (Historia, Economía y Política)<'[+:",,-<'MggiVG
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%-,4+#0+'+#',-'*"/$./"1#'*+,'[+#-*&<'=.+'2.+',-'4O/'+J0+#/-<'el derecho de 
las Cortes a legislar sobre todo, absolutamente sobre todo lo que tuviera 
relación con aquellas provincias. 

Pues sí, se puede lealmente tener otra interpretación distinta.  En 1839 el te-
4&!'*+',&/'*"%.0-*&/'%!&7!+/"/0-/'+!-'=.+'+,'W&;"+!#&'9.;"+!-'$&#$+!0-*&'$&#'+,'
7+#+!-,'d-!&0&'.#'%-$0&'/+$!+0&'%-!-'*+@-!'-' ,-/' !&:"#$"-/'A-/$&#7-*-/' 2.+!-'
*+',-'P&#/0"0.$"1#G'f+'-9C',-'"#0!&*.$$"1#'*+',-'2!-/+'j/"#'%+!@."$"&'*+',-'.#"*-*'
$&#/0"0.$"&#-,kG'3-'$&#)!4-$"1#<'+#'$&#/+$.+#$"-<'#&'+!-'-;/&,.0-'/"#&'=.+'*+;C-'
!+/%+0-!',&/'7!-#*+/'%!"#$"%"&/'$&#/0"0.$"&#-,+/G' &!'+/&'+!-'4.$9&'4O/'2O$",'*+'
-%,"$-!',-',+('+#'A-/$&#7-*-/<'$.(&'!F7"4+#'0-#'/1,&'/+!C-'j%&*-*&k'+#'MSbM'%&!'
el general N/%-!0+!&'%-!-'+#$-@-!,&'+#'+,'$&4Y#'*+',-'#-$"1#<'4"+#0!-/'=.+'B--
:-!!-'9.;&'*+'%-/-!<'-'0!-:F/'*+',-'3+(' -$$"&#-*-<'%&!'.#-'&%+!-$"1#'=."!Y!7"$-'
*+'/.%!+/"1#'('!+-/"7#-$"1#'*+'"#/0"0.$"&#+/'('2-$.,0-*+/'*+'0-,'$-,";!+'=.+'*+'+,,-'
%+!+$"1'+,'!+"#&'*+'B-:-!!-'-.#=.+'*+'/./'$+#">-/'/.!7"!C-''+,'#.+:&'!F7"4+#'2&!-,G'
 +!&',&'+/+#$"-,'*+',-'3+('*+'MSUg'+!-',-'$&#)!4-$"1#'*+',&/'2.+!&/G'Q.;"+!-'/"*&'
.#'-.0F#0"$&'2!-.*+'*+$,-!-!'/&,+4#+4+#0+'=.+'-=.F,,&/'=.+*-;-#'$&#)!4-*&/'('
!+/+!:-!/+<'/"#'-*+4O/'9-;+!,&'%!&$,-4-!,&'*+'4&*&'+J%!+/&'+#'+,'0+J0&',+7-,<'+,'
*+!+$9&'-'/.%!"4"!,&/'+#'$.-,=."+!'4&4+#0&'/"'-/C'2.+!-',-':&,.#0-*'*+',-/'P&!0+/G'
 &!'&0!-'%-!0+<'+/'$"+!0&'=.+'$&#2&!4+'-',-'3+('*+'MSUg'+,' -!,-4+#0&'0+#*!C-',-'
Y,0"4-'%-,-;!-'!+/%+$0&'-',-'4&*")$-$"1#'*+)#"0":-'*+',&/'2.+!&/G'D9&!-';"+#<'.#-'
:+>'%!&*.$"*-'F/0-<',&'=.+'&$.!!"1'+#'+,'$-/&'*+'B-:-!!-'$&#',-'3+(' -$$"&#-*-'*+'
MSbM<'#&'+/':+!*-*'=.+',-/'P&!0+/'%.*"+!-#',+7"/,-!'-'/.'-!;"0!"&'/&;!+'/.'#.+:&'
!F7"4+#G'N!-'F/0-'.#-'$.+/0"1#'2.#*-4+#0-,'('+,'9+4"$"$,&'*+,'P&#7!+/&'*+',&/'
f"%.0-*&/'#&'+!-'.#'/+4"#-!"&'*+'9"/0&!"-'*+,'f+!+$9&G

D#0+/'*+'/&4+0+!'+,'-!0C$.,&'Kb'-',-':&0-$"1#'*+',-'PO4-!-<'"#0+!:"#&'+,'7+#+!-,'
E+"#-'%-!-'!-0")$-!',-/'%-,-;!-/'*+'d&!-,+/'/&;!+'+,'7!-#'+/2.+!>&'+$&#14"$&'*+'
B-:-!!-'%-!-')#-#$"-!'-,'+@F!$"0&'$&#/0"0.$"&#-,G'n'#&'/1,&'+#'+,'0+!!+#&'+$&#14"-
$&<'/"#&'+#'+,'*+,'9+!&C/4&'*+'#.4+!&/&/':-/$&/'('#-:-!!&/'+#',-'7.+!!-'$&#0!-'
los carlistas81.

81   El teniente general 5&/F'E+"#-']!C-/<'$&#*+'*+'\!"$-"#<'*"@&'+#'/.'*"/$.!/&e'j[+H&!+/<'9+'-%!+#-
*"*&'+#'-=.+,'%-C/'=.+'#&'/&#'+J-$0-/'$"+!0-/'$-,")$-$"&#+/'=.+'-=.C'+#'+,'$-,&!'*+',-'%&,C0"$-'
/+'/.+,+#':+!0+!'$&#'#&'4.$9-'4+*"0-$"1#G'B&'%.+*+',,-4-!/+'*+/,+-,'.#'%-C/'=.+',,+:-'-'$-;&'
-$0&/'$&4&'+,'*+',-'*+/7!-$"-*-'-$$"1#'*+'W.+!#"$-<'*&#*+'#.+/0!&'+@F!$"0&<'$.-#*&'/+'%+,+-;-'
/"#'$.-!0+,<'0.:&'.#-'7!-#'*+!!&0-X'*+/%.F/'*+',-'-$$"1#<'+#',&/'$-/+!C&/'"#4+*"-0&/'-'W.+!#"$-<'
9.;&'4.$9C/"4&/':">$-C#&/'=.+'-,;+!7-!&#'-'#.+/0!&/'*+/7!-$"-*&/'&)$"-,+/<'('=.+',,+7-*-',-'
#&$9+'&;,"7-!&#'-'/./'9"@&/'-'=.+'$&#'+,'2./",'*+,'$-!,"/0-'2.+!-#'-'$./0&*"-!'('-$&4%-H-!'9-/0-'+,'
%.+;,&'*+'3+=.+"0"&'-',&/'=.+'9-;C-#'0+#"*&',-'*+/7!-$"-'*+'"!'-'%+*"!'-,,C'9&/%"0-,"*-*<'+:"0-#*&'
-/C'+,'=.+'2.+!-#'2./",-*&/G'[+'!+%"0"1'+/0+'4"/4&'$-/&'+#',-/' +H-/'*+'[-#']-./0&GGG'Y a hombres 
que se baten tan bizarramente como los de aquel país, y que se conducen con los vencidos de 
0!#1!"&5!#$%&#(-#!3!D(#'&#'&3*5>#"(#-&#0&-#.%&'&"#'*5*+*5#&-!-#3!0*23!3*("&-#-*"#3(1&,&5#%"!#
grande injusticia. No olvidéis que los vasco-navarros son nuestros hermanos, son españoles, y 
por consecuencia, cuantas ofensas se les dirijan nos las dirigimos a nosotros mismoskG
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_-4;"F#'"#0+!:"#&'+,'*"%.0-*&'Felipe González Vallarino, de origen asturiano 
('=.+'9-;C-'/"*&'+,+7"*&'%&!'+,'*"/0!"0&'*+'8->0O#G'D:+#0.!1'-#0+'+,'P&#7!+/&'=.+'
B-:-!!-'#&'%!&0+/0-!C-'%&!'%-7-!'.#-'$&#0!";.$"1#'/+7Y#'.#-';-/+'%!&%&!$"&#-,<',&'
=.+'+=.":-,C-'-'.#-'%,+#-'!+#*"$"1#82. Pero W&#>O,+>'A",,-!"#&'2.+'+,'Y#"$&'*+',&/'
*"%.0-*&/'%&!'B-:-!!-'=.+':&0-!&#'-'2-:&!'*+,'-!0C$.,&'Kb<'%.+/',&/'*+4O/'?-'%+/-!'
de no compartir la postura intransigente de d&!-,+/?'!+$9->-!&#'*"$9&'%!+$+%0&G

3-':&0-$"1#' /+' !+-,">1'%&!' ,,-4-4"+#0&G'A&0-!&#' -' 2-:&!'MKU'*"%.0-*&/G'3&'
9"$"+!&#'+#'$&#0!-'MM83. 

Cánovas pacta"&'("D!;!**!E"9:"H'(;#(,'"%#"L#M!%!"N!:%'0#*!"
@56OOA

Podría pensarse que después de la aprobación de la Ley de presupuestos de 
MSia',-'2&!-,"*-*'#-:-!!-'0+#C-',&/'*C-/'$&#0-*&/G' +!&'#&'2.+'-/CG'D'%+/-!'*+'/.'
"#/1,"0-' "#0+!%!+0-$"1#'*+,' +/0-0./'*+'B-:-!!-<'PO#&:-/'cumplió los compromi-
sos asumidos con los comisionados de la Diputación y los diputados y senadores 
#-:-!!&/'=.+',+'9-;C-#'+J%!+/-*&',-':&,.#0-*'*+',-' !&:"#$"-'-'#+7&$"-!'/&;!+'+,'
modo de cumplir lo dispuesto en el artículo 24. De modo que decidió entablar 
$&#:+!/-$"&#+/'$&#'B-:-!!-<'-.#=.+'/"#'-;*"$-!'.#'O%"$+'*+',-'%!+0+#/"1#'*+'*-!'
$.4%,"4"+#0&'C#0+7!&'-',&'*"/%.+/0&'+#'+/0+'%!+$+%0&G'D'0-,'+2+$0&'#&4;!1'.#'jP&-
4"/"&#-*&'!+7"&k'%-!-'=.+'/+'0!-/,-*-!-'-'B-:-!!-'-')#'*+'0!-0-!'$&#',-'f"%.0-$"1#G'
N,'*+/"7#-*&'2.+'Manuel D7."!!+'*+'_+@-*-<'$&#*+'*+'_+@-*-'A-,*&/+!-84.

N,'a'*+'+#+!&'*+'MSii'$&4+#>-!&#',-/'$&#:+!/-$"&#+/'+#' -4%,&#-G'3-'P&!%&-

82  El diputado ]!-#$"/$&'W-!$C-'W&(+#-'"#2&!41'-'3."/'6H-!!-<':"$+%!+/"*+#0+'*+',-'f"%.0-$"1#<'
acerca de la disidencia de Morales. Al apartarse de los acuerdos con PO#&:-/<'d&!-,+/'j-'=."+#'
9+!C-'4&!0-,4+#0+'+!-'-'A/G<',&/'$&4"/"&#-*&/<'$+!!O#*&,+/',-'%.+!0-'-'0&*&'-$&4&*-4"+#0&<'
&'*+' ,,+7-!'-'F,<'%!+/+#0-!,+/'-#0+' 0&*-' ,-'%!&:"#$"-'$&4&'%&$&'$+,&/&/'+#' ,-'*+2+#/-'*+' ,&/'
"#0+!+/+/'*+'#.+/0!&'%-C/G'N#'$-4;"&<':-,&!-;-',-'"#0+!:+#$"1#'*+'A",,-!"#&<'=.+'j#&';./$-;-'
7,&!C-'-'+J%+#/-/'*+,'*+/$!F*"0&'*+',-'f"%.0-$"1#G'RAF-/+'Mª Sagrario MARTINEZ BELOQUI: 
H!)!55!>#&0#I-,!'(#7#0!#6&7#'&#A('*23!3*4"#'&#9%&5(-#'&#:;<:, ob. cit. p. 336.) 

SU' 'A&0-!&#' +#' $&#0!-<' -*+4O/'*+' ,&/' *"%.0-*&/'%&!'B-:-!!-'Morales, Los Arcos, De Miguel y 
W-!$C-'W&(+#-'R-'%+/-!'*+'9-;+!'-$./-*&'*+'*+/,+-,0-*'-'d&!-,+/V<',&/'*"%.0-*&/':-/$&#7-*&/'
W&!1/0"*"<'8-!-#*"$-<'+,'$&#*+'*+,'3,&;!+7-0<'A",,-:-/&<'W-!4+#*"-<'Lasala y Vicuña. Felipe 
W&#>O,+>'A",,-!"#&'2.+'+,'Y#"$&'*"%.0-*&'%&!'B-:-!!-'=.+':&01'-'2-:&!'*+,'-!0C$.,&'KbG

Sb' 'N,' $&#*+' *+'_+@-*-' *+'A-,*&/+!-' #-$"1' +#' ]+!!&,G'f"%.0-*&' -'P&!0+/' %&!' ,-'o#"1#'3";+!-,<'
*+/%.F/'*+',-'E+:&,.$"1#'*+'/+%0"+4;!+'*+'MSaS'%-/1'-',-/'),-/'*+,'%-!0"*&'$&#/+!:-*&!'('2.+'
miembro de la comisión redactora del proyecto de Constitución de 1876. PO#&:-/',&'#&4;!1'
4"#"/0!&'*+'o,0!-4-!'+#'MSSb'('*+'W!-$"-'('5./0"$"-'+#'MSSZG'f+/%.F/'*+,'-/+/"#-0&'*+,'@+2+'*+'
W&;"+!#&'$&#0"#.1'+#'+,'4"#"/0+!"&<'%&!'*+/+&'+J%!+/&'*+'D>$O!!-7-<'$&#'+,')#'*+'/./0-#$"-!'+,'
proceso contra el asesino de PO#&:-/G'N,'0C0.,&'*+'$&#*+'*+'_+@-*-'*+'A-6*&/+!-',+'2.+'$&#$+-
dido en 1875. (Germán BLEIBERG i altres: Diccionario de Historia de España, Madrid, 1979: 
D,"-#>-'N*"0&!"-,G'gML<'K'+*G<'U':&,/GV
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!-$"1#'#-:-!!-'/&/0.:&'$&#')!4+>-'+,'%!"#$"%"&'*+'=.+'#&'%&*C-'#"'*+;C-'$&&%+!-!'
al cumplimiento de la parte segunda del artículo 24 por estar en oposición con la 
ley de 1841. En cuanto al primer punto, la Diputación sólo admitiría el principio 
*+'%!&%&!$"&#-,"*-*'*+,'"4%.+/0&'*"!+$0&'&'0+!!"0&!"-,'!+%-!0";,+'-'B-:-!!-<'$&#',-/'
deducciones procedentes, entendiéndose subordinado este acomodamiento a la 
+/$!.%.,&/-'&;/+!:-#$"-'*+',-'3+(' -$$"&#-*-G' !&%&#C-'$&4&'21!4.,-'0!-#/-$-
$"&#-,'=.+'/+'+,+:-/+',-'$.-#0C-'*+',-'$&#0!";.$"1#'*+'B-:-!!-'-',-/'$-!7-/'7+#+!--
,+/<'=.+'%-/-!C-'-'/+!'*+'&$9&'4",,&#+/'*+'!+-,+/'&'*&/'4",,&#+/'*+'%+/+0-/<'2!+#0+'
-,'4",,1#'&$9&$"+#0&/'4",'!+-,+/'+/0-;,+$"*&'+#'+,'%-$0&'*+'MSbMG'N/0&'/.%&#C-'.#-'
4&*")$-$"1#'*+,' -$0&T3+(<'%+!&'/+'4-#0+#C-'+,'%!"#$"%"&'*+',-'Y#"$-'$&#0!";.$"1#'
a las cargas generales del Estado85. 

Accedió el $&#*+'*+'_+@-*-'A-,*&/+!-'('+,'$&#:+#"&'2.+'/-#$"&#-*&'%&!'E+-,'
f+$!+0&'*+'Mb'*+'2+;!+!&'*+'MSiiG'N/0+'-$.+!*&'/+'/.+,+'$&#/"*+!-!'$&4&'+,'%!"-
4+!'P&#:+#"&'+$&#14"$&'$&#'+,'N/0-*&'*+/%.F/'*+',-'3+(' -$$"&#-*-G'[+',+'$&-
#&$+'$&#'+,'#&4;!+'*+'P&#:+#"&'*+'_+@-*-'A-,*&/+!-<'-.#=.+'+#'!+-,"*-*'#&'+/'
$&4%-!-;,+'-',&/'P&#:+#"&/'N$&#14"$&/'*+,'/"7,&'^^G'

En su primer artículo se decretaba lo siguiente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 24 de la Ley de Presupuestos 
*+'KM'*+'@.,"&'*+'MSia<'/+'/+H-,-'-',-'%!&:"#$"-'*+'B-:-!!-<'$&4&'$.%&'*+'
$&#0!";.$"1#'*+'"#4.+;,+/<'$.,0":&'('7-#-*+!C-<'%-!-'+,'%!+/+#0+'-H&'+$&#1-
4"$&<',-'$-#0"*-*'*+'*&/'4",,&#+/'*+'%+/+0-/<'=.+*-#*&'!+2.#*"*-'+#'+/0-'
$"2!-',-'*+'MGUZLGLLLL'=.+':+#C-'/-0"/2-$"+#*&'%&!',-'*"!+$0-'(',-'*+,'$.,0&'('
$,+!&<'=.+',+'2.+!&#'-/"7#-*-/'+#':"!0.*'*+',-'3+('*+'Ma'*+'-7&/0&'*+'MSbM'('
Real orden de 22 de septiembre de 1849.

N,'E+-,'f+$!+0&'"4%,"$-;-'.#-'4&*")$-$"1#'*+',-'3+(' -$$"&#-*-<'-,7&'=.+'
!&4%C-'+,'%!"#$"%"&'*+'@+!-!=.C-'#&!4-0":-<'%.+/'.#-'#&!4-'!+7,-4+#0-!"-'#&'%.+-
*+'-,0+!-!',&'*"/%.+/0&'+#'.#-'*"/%&/"$"1#'*+'!-#7&',+7-,G'N/':+!*-*'=.+'+,'-,$-#$+'
*+',-'4&*")$-$"1#'/+'$+HC-'+J$,./":-4+#0+'-',-'-$0.-,">-$"1#'*+',-'$"2!-'%-$0-*-'
+#'MSbM'+#'$&#$+%0&'*+'Y#"$-'$&#0!";.$"1#<'=.+'9-;C-'=.+*-*&'&;/&,+0-'-,'%-/-!'
*+',&/'-H&/<'%+!&'#&'*+@-;-'*+'/+!'.#-'-,0+!-$"1#'*+',-',+(G'B&'&;/0-#0+<'%!+:-,+$"1'
+,'$!"0+!"&'*+',-'f"%.0-$"1#'=.+'+#0+#*C-'=.+',&'2.#*-4+#0-,'+!-'+,'-$.+!*&'+#0!+',-'
P&!%&!-$"1#'('+,'W&;"+!#&<'4"+#0!-/'=.+'/.'"#/+!$"1#'+#'+,'&!*+#-4"+#0&'@.!C*"$&'
era una cuestión accesoria.

85  Véase Jaime Ignacio DEL BURGO: Ciento veinticinco años de vigencia del Pacto-Ley de 16 de 
agosto de 1841 (Pamplona, 1966, p.35-37).
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N,'P&#:+#"&'$&#)!4-;-'=.+',-'f"%.0-$"1#'j$&#0"#.-!O'+#$-!7-*-'*+,'!+%-!0&<'
$&;!-#>-'+'"#7!+/&'*+',-'4+#$"&#-*-'/.4-k'R-!0G'KmVG'[+'+/0-;,+$C-'=.+'+,'N/0-*&'
j/+'9-$+'$-!7&'*+,'0&0-,'"4%&!0+'*+',-/'-0+#$"&#+/'*+,'$.,0&'('$,+!&'*+',-'%!&:"#$"-<'
*+:+#7-*-/'*+/*+'+,'Mm'*+'@.,"&'Y,0"4&k<'/"';"+#'+,'%-7&'*+'-=.F,,-/'/+':+!")$-!C-<'
j4"+#0!-/'&0!-'$&/-'#&'/+'*+0+!4"#+k'%&!',-'f"%.0-$"1#'R-!0G'bmVG'P+/-;-'-/"4"/4&'
j,-'$&#0!";.$"1#'*+'%-#'%-!-'+,'N@F!$"0&'=.+':"+#+'+J"7"F#*&/+'-',-'%!&:"#$"-'*+'
B-:-!!-'+#':"!0.*'*+',&'*"/%.+/0&'+#'E+-,+/'1!*+#+/'*+'Mb'('UL'*+'-;!",'*+'MSiak<'
=.+'9-;C-#'/"*&'*"$0-*-/'$&#2&!4+'-',&/'%&*+!+/'+J$+%$"&#-,+/'*+,'W&;"+!#&'*+-
!":-*&/'*+',-'0+!$+!-'7.+!!-'$-!,"/0-'R-!0G'imVG

Q-/0-'MgKi'+,'P&#:+#"&'*+'_+@-*-'A-,*&/+!-'#&'/.2!"1'#"#7.#-'4&*")$-$"1#G'
N/'*+$"!<' =.+'*.!-#0+'ZM' -H&/' +,' $.%&'$&#0!";.0":&'*+'*&/'4",,&#+/'*+'%+/+0-/'
permaneció inalterado. 

 !"P!+!I!%!"@5687A

Es el caso que en 1893 un ministro de Hacienda, Germán Gamazo, intentó 
-$-;-!'$&#',-'-.0&#&4C-')/$-,'*+'B-:-!!-'/.@+0O#*&,-'-',&/'"4%.+/0&/'*+,'N/0-*&G'
El 11 de mayo de 1893 el Gobierno presentó a las Cortes el proyecto de ley de 
Presupuestos, cuyo artículo 16 decía así: 

El Gobierno usará inmediatamente de la autorización que le otorga el ar-
0C$.,&'Sm'*+',-'3+('*+'MM'*+'@.,"&'*+'MSii86 !"#$#!#"%&'#$!#!%#!"$()&*'&#!+,!
-#)#$$# !%#.!'(*/$&01'&(*,. !$,*/#.!,!&2"1,./(.!31,!#'/1#%2,*/,!$&4,*!5!%#.!
31,!"($!%#!"$,.,*/,!%,5!.,!'$,#*!,*!%#.!+,26.!"$()&*'&#.!+,%!7,&*(8

9./,!"$,',"/(!.1"$&2:#!+,!1*!"%12#;(!%#!#1/(*(2:#!/$&01/#$&#!+,!-#)#$$# !%(!
que asestaba un golpe mortal a la Ley Paccionada de 1841.

<#!=&"1/#'&>*!#'/1>!'(*!$#"&+,; !?$2,;#!5!'(*/1*+,*'&#8!9*!"$&2,$!%14#$!2(-
)&%&;>!#%!"1,0%(!*#)#$$(8!<#!$,."1,./#!@1,!'%#2($(.# !.&*!+&./&*'&>*!+,!&+,(%(4:#. !
clases y partidos. 

A31: !,*!,./#!2&.2#!2,.# !'(*!%#!2#*(!"1,./#!,*!%(.!B#*/(.!9)#*4,%&(.!5!
%#!)&./#!"1,./#!,*!%#!&2#4,*!+,%!C$1'&?'#+( !D1$#2(.!/(+(.!+,@,*+,$!,*!.1!
"1$,;#!*1,./$(.!.#'$(.#*/(.!E1,$(.!5!*(!F#0$6!"(+,$!,*!%#! /&,$$#!31,!*(.!

GH! !9%!#$/:'1%(!GI!+,!%#!<,5!+,!JJ!+,!D1%&(!+,!JGKK!.,!$,2&/:# !#!.1!),; !#%!#$/:'1%(!LM!+,!%#!<,5!+,!
N$,.1"1,./(.!+,!LJ!+,!D1%&(!+,!JGKH !#*/,.!$,@,$,*'&#+(8
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F#4#!@#%/#$!#!*1,./$(!D1$#2,*/(O!,./#2(.!+&."1,./(.!#!/(+( !#!/(+(888!PF#./#!
,%!.#'$&?'&(!+,!*1,./$#!"$("&#!)&+#!.&!@1,$#!*,',.#$&(Q!

9./#.! +$#26/&'#.! "#%#0$#.! %#.! "$(*1*'&>! ,%! )&',"$,.&+,*/,! +,! %#! =&"1/#'&>* !
Ramón 9.,),$$& !'(*!2(/&)(!+,!%#!"$&2,$#!4$#*!2#*&@,./#'&>*!@1,$&./# !',%,0$#+#!
,*!N#2"%(*#!,%!LR!+,!2#5(!+,!JGSR8!!A!,./#!2#*&@,./#'&>*!.1',+&,$(*!(/$#.!,*!
todas las cabezas de merindad que culminaron en otra gran concentración en Pam-
"%(*#!,%!M!+,!D1*&(878!C&,*/(!),&*/,!2&%!*#)#$$(.!?$2#$(*!#!.1!),;!1*#!,T"(.&'&>*!
a la reina regente, María Cristina de Habsburgo, encabezada por la Diputación 
E($#%!5!/(+(.!%(.!#51*/#2&,*/(.!5!'(*',D(.!+,!-#)#$$# !31,!.,!$,'(4&,$(*!,*!1*!
%&0$(!,+&/#+(!'(*!1*!,T"$,.&)(!/:/1%(U!La protesta foral. En ella se reclamaba el 
respeto al Pacto-Ley o Ley Paccionada de 16 de agosto de 1841, cuya naturaleza 
0&%#/,$#%!.,!&*)('#0#88. 

GK! !9%!F&./($&#+($!V1#*!V(.W!XA7YZ-9-A![La Gamazada !*\2,$(!RHJ!+,!%#!C(%,''&>*!+,!Y,2#.!
+,!C1%/1$#!N("1%#$ !N#2"%(*# !JSG]^! .,! $,?,$,!#%!*\2,$(!+,!2#*&@,./#*/,.! .(0$,!,%!31,!*(!
F10(!#'1,$+(!,*! %#!"$,*.#!*#)#$$#8!<#!'&@$#!'(2\*2,*/,!#',"/#+#!,.! %#!+,!',$'#!+,!L]8]]]!
",$.(*#.8!<#!#*W'+(/#!,.!31,!,*!#31,%%#!W"('# !.,4\*!$,?,$,!X#$/&*,*# !'(2,*;>!#!1/&%&;#$.,!
1*!2W/(+(!&*@#%&0%,!"#$#!+,/,$2&*#$!,%!*\2,$(!+,!#.&./,*/,.!#!1*#!2#*&@,./#'&>*8!9%!'$(*&./#!
de El Eco de Navarra !+,!/,*+,*'&#!'(*.,$)#+($#_'#*()&./# !,*!.1!,+&'&>*!+,!H!+,!D1*&( !2&+&>!
,%!/$#5,'/(!('1"#+(!+,.+,!%#!'#0,;#!F#./#!%#!'(%#!5!%%,4>!#!%#!'(*'%1.&>*!+,!31,!,%!*\2,$(!+,!
2,/$(.!'1#+$#+(.!('1"#+(.!,$#!+,!M8MH] !+,!2(+(!31,!'(*/#*+(!/$,.!2#*&@,./#*/,.!"($!2,/$(!
'1#+$#+(!.,!%%,4#0#!#!%#!'&@$#!+,!JG8G]]8!N,$(!%#!#$&/2W/&'#!*(!+,0:#!.,$!,%!@1,$/,!+,%!$,"($/,$(!
"($!%(!31,!#%!+:#!.&41&,*/,!F10(!+,!$,'/&?'#$ !+,!2(+(!31,!%#!'&@$#!31,+#0#!$,+1'&+#!#!JR8MM]8!
AF($#!0&,* !F#0:#!31,!#`#+&$!a,T"%&'#0#!,%!",$&>+&'(!,%!K!+,!D1*&(a!(/$(.!R8HH]!31,!*(!.,!F#0:#*!
'(*/#0&%&;#+(!"($31,!*(!F#0:#*!"(+&+(!,*/$#$!,*!%#!'#%%,!X#5($ !+,!+(*+,!%#!'&@$#!$,.1%/#*/,!
,$#!+,!JH8G]]!"#$/&'&"#*/,.8!Y#20&W*!%#.!*1,)#.!'&@$#.!,./#0#*!2#%!'#%'1%#+#.8!El Eco además 
&*@($2#0#!31,!/(+(.!%(.!0#%'(*,.!+,%!$,'($$&+(!+,.+,!%#!Z4%,.&#!+,!B#*!<($,*;(!F#./#!,%!N#%#'&(!
+,!-#)#$$#!b,./#0#*!%%,*(.!+,!.,`($#.O!.>%(!#%4\*!#*'&#*(!(!,*@,$2(!.,!,*'(*/$#0#!,*/$,!,%%#.8!
<(.!+,26.!F(20$,.!,./#0#*!,*!%#!'#%%, !@($2#*+(!"#$/,!+,!%#!4$#*+&(.#!2#*&@,./#'&>*c8!d!,.!
31,!%#!"(%:/&'# !"($!#31,%!,*/(*',. !*(!,$#!'(.#!+,!21D,$,.8!9%!)(/(!@,2,*&*(!.,!&*/$(+1D(!,*!9.-
"#`#!,*!JSRR8!<#.!,%,''&(*,.!4,*,$#%,.!',%,0$#+#.!,.,!#`(!'(*)&$/&,$(*!#!%#!C(*@,+,$#'&>*!+,!
=,$,'F#.!A1/>*(2#.![C9=A^!,*!%#!@($2#'&>*!"(%:/&'#!26.!)(/#+# !#1*31,!,./1)&,$#!%,D(.!+,!%#!
2#5($:#!#0.(%1/#8!B&*!,20#$4( !'(2(!'(*/$#"1*/( !+&$,2(.!31,!1*!4$#*!*\2,$(!+,!21D,$,.!.,!
,*'1,*/$#*!,*/$,!%(.!JL]8]]]!?$2#*/,.!+,!%#!Protesta foral.

GG! !9*!2,+&(!+,!,./,!'%&2#!#%/#2,*/,!"#/$&>/&'(!5!,2('&(*#%2,*/,!*12#*/&*(!.,!"$(+1D(!1*!&*'&-
+,*/,!)&(%,*/(!31, !"($!@($/1*# !*(!/1)(!'(*.,'1,*'&#.8!9%!A51*/#2&,*/(!+,!N#2"%(*#!F#0:#!
'(*)('#+(!1*#!4$#*!2#*&@,./#'&>*!@1,$&./#!31,!/,*+$:#!%14#$!,%!M!+,!D1*&(!+,!JGSR8!e*(.!+:#.!
#*/,. !%#!*('F,!+,%!J!+,!D1*&( !,*!,%!@1,$/,!Z*@#*/#!Z.#0,% !'(*./$1&+(!+1$#*/,!%#!/,$',$#!41,$$#!
carlista y que estaba situado entre Puente la Reina y Obanos, el sargento José López Zabalegui, 
*#/1$#%!+,!A5,41&!5!31,!@($2#0#!"#$/,!+,!.1!,T&41#!41#$*&'&>* !%,)#*/>!1*#!"#$/&+# !#!%#!31,!.,!
.12#$(*!+(.!.(%+#+(.!+,%!+,./#'#2,*/( !+(.!),'&*(.!+,!N1,*/,!%#!7,&*#!5!(/$(.!+(.!+,!f0#*(.8!
B,!%%,)#$(*!,%!#$2#2,*/(!+,%!@1,$/, !#"(+,$6*+(.,!/#20&W*!+,!%#.!'&*'(!'#$#0&*#.!+,!%(.!41#$-
+&#.!+,!f0#*(.!31,!%,.!+&(!,%!#%'#%+,!2,+&#*/,!$,'&0( !5!'(*!.,2,D#*/,.!#$2#.!5!",$/$,'F(.!.,!
,'F#$(*!#%!2(*/,!#%!4$&/(!+,!gPh&)#*!%(.!E1,$(.Qc8!A%!'(*(',$!,%!.1',.(!@1,$;#.!+,!%#!i1#$+&#!
C&)&%!5!+,%!,DW$'&/(!.,!+,."%,4#$(*!"#$#!+#$!'#;#!5!'#"/1$#!#!%(.!.10%,)#+(. !31,!*(!,*'(*/$#$(*!
,'(!,*!*&*41*#!"#$/,8!Y(+(!/,$2&*>!#%!#/#$+,',$!+,%!+:#!R!+,!D1*&( !+,."1W.!+,!1*#!+&."1/#!,*/$,!
%(.!#%;#+(.!.(0$,!%(!31,!+,0:#*!F#',$ !,*!%#!31,!)#$&(.!+,!,%%(.!$,.1%/#$(*!F,$&+(.8!9./(!"$()('>!
,%!?*!+,!%#!.,+&'&>*8!<(.!+(.!.(%+#+(.!+,%!@1,$/,!31,!.,!F#0:#*!1*&+(!#!%#!"#$/&+# !#"$(),'F#*+(!
%#!'(*@1.&>*!"$()('#+#!"($!,%!/&$(/,( !F15,$(*!5!.,!,*/$,4#$(*!,*!N1,*/,!%#!7,&*#8!<(.!F,$&+(.!
@1,$(*!'(*+1'&+(.!#%!F(."&/#%!2&%&/#$!+,!N#2"%(*#8!9%!'#0,'&%%#!<>",;!j#0#%,41&!5!%(.!+(.!"#&-
.#*(.!+,!f0#*(.!'(*.&41&,$(*!%%,4#$!#!E$#*'&#8!9./,!,"&.(+&(!31,!/1)(!26.!+,!.#&*,/,!31,!+,!
,"(",5#!2,$,'&>!%#!1*6*&2,!$,"1%.#!+,!%#.!&*./&/1'&(*,.!5!"#$/&+(.!*#)#$$(.8!9%!M!+,!D1*&(!/1)(!
%14#$!%#!2#4*#!'(*',*/$#'&>*!+,!N#2"%(*#!,*!%#!31,!"#$/&'&"#$(*!',$'#!+,!),&*/,!2&%!",$.(*#.8!
B&!F10&,$#!.&+(!'&,$/(!31,!%(.!6*&2(.!,./#0#*!F#./#!/#%!"1*/(!#%/,$#+(.!31,!"(+:#*!+,4,*,$#$!,*!
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9*!,%!C(*4$,.(!+,! %(.!=&"1/#+(. ! %(.! $,"$,.,*/#*/,.!*#)#$$(.!.,!0#/&,$(*!,%!
'(0$,!,*!+,@,*.#!+,!%(.!+,$,'F(.!+,!-#)#$$#8!!E1,$(*!,./(.!%(.!+&"1/#+(.!V#)&,$!
Los Arcos89 !%&0,$#%!'(*.,$)#+($O!Juan Vázquez de Mella, carlista90; Cesáreo Sanz 
y Escartín,  carlista91O!,%!X#$31W.!+,!h#+&%%( !'(*.,$)#+($92; Arturo Campión, in-

1*#!41,$$#!'&)&%!['(2(!&*/,$,.#+#2,*/,!5!"#$#!.('#)#$!#%!i(0&,$*(!+,*1*'&#0#*!#%41*(.!",$&>-
+&'(.!2#+$&%,`(.^ !%#!4$#*!2#*&@,./#'&>*!+,!,.,!+:#!"(+:#!F#0,$!.&+(!,%!"$&2,$!4$#*!'F&."#;(8!
N,$(!%(.!2#*&@,./#*/,.!$,.",/#$(*!%#.!'(*.&4*#.!+,!/$#*31&%&+#+!5!*(!.,!"$(+1D,$(*!&*'&+,*/,.8!
k#!+,!/,*,$.,!,*!'1,*/#!31,!-#)#$$#!/(+#):#!*(!.,!F#0:#!$,"1,./(!+,!%#.!.,'1,%#.!+,!%#!/,$',$#!
41,$$#!'#$%&./#!5!,./#0#!.12&+#!,*!1*#!4$#),!'$&.&.!,'(*>2&'#8!B>%(!%(.!'#$%&./#.!/,*:#*!&+,#%,. !
,T",$&,*'&#!5!($4#*&;#'&>*!'#"#',.!+,!2()&%&;#$!#!D>),*,.!)(%1*/#$&(.!+&."1,./(.!#!g,'F#$.,!
#%!2(*/,c !,.(!.:!.&,2"$,!5!'1#*+(!%(!($+,*#$#!.1!$,58!9*!,./#!('#.&>* !=(*!Carlos VII no lo 
F&;(8!9*!2#$;(!+,!JGSM!.,!',%,0$>!'(*.,D(!+,!41,$$#!'(*/$#!%(.!2&,20$(.!+,!%#!"#$/&+# !,T-
',"/(!<>",;!j#0#%,41&!31,!",$2#*,':#!$,@14&#+(!,*!E$#*'&#8!9./,!.,$:#!!D1;4#+(!,*!JGSK !/$#.!
$,4$,.#$!#!9."#`#!'(*),*'&+(!+,!31,!"(+:#!#'(4,$.,!#!2,+&+#.!+,!4$#'&#!(!.,!%,!",$2&/&$:#!&$!
'(2(!)(%1*/#$&(!#!%#!41,$$#!+,!C10#8!<#.!.,),$#.!'(*+,*#.!&2"1,./#.!#!%(.!#%;#+(. !,*/$,!,%%#.!
%#!+,!",*#!+,!21,$/,!"#$#!<>",;!j#0#%,41& !@1,$(*!+$6./&'#2,*/,!$,0#D#+#.!"($!%#!V1./&'&#8!<(.!
+,@,*.($,.!+,!%(.!#'1.#+(.!#%,4#$(*!31,!.1.!+,@,*+&+(.!F#0:#*!#'/1#+(!#31,%%#!*('F,!0#D(!%(.!
,@,'/(.!+,%!#%'(F(%8!9*!JGSl!/(+(.!,./#0#*!,*!%&0,$/#+ !.#%)(!<>",;!j#0#%,41&!31,!*(!.#%+$:#!+,!
"$&.&>*!F#./#!JS]H8![hW#.,!m*4,%!iA7CnA_BA-j!XA7CfY9ieZU!La insurrección fuerista 
 !"#$%&'"()*+,-./)")01-+,"2!*.3."()*+,-./)"4)43,+*" 3*+56!",+"7+/+8+ + !7,)&./#!N$:*'&",!
+,!h&#*# !.,"/&,20$,_+&'&,20$,!JSGG !*\28!JGl !"8!HlS_K]G8^!9*!2&!("&*&>* !%(!\*&'(!$,"$(-
'F#0%,!+,!,./,!/$#0#D(!,.!.1!/:/1%( !"1,.!,*/$,!JGSR!5!JGSM!-#)#$$#!)&)&>!1*#!,@,$),.',*'&#!"(%:-
/&'#!.&*!"$,',+,*/,. !,*!%#!31,!,%!"1,0%(!.&*!+&./&*'&>*!+,!&+,(%(4:#. !"#$/&+(.!5!'%#.,.!.,!@1*+&>!
'(*!%#!=&"1/#'&>*!E($#%!,*!+,@,*.#!+,!%(.!+,$,'F(.!+,!-#)#$$#8!9T/$#,$!'(*.,'1,*'&#.!.(0$,!1*!
.1"1,./(!+&)($'&(!,*/$,!,%!@($#%&.2(!(?'&#%!5!,%!@($#%&.2(!"("1%#$!$,.1%/#!#),*/1$#+( !26T&2,!
'1#*+(!,%!"$("&(!#1/($!#"($/#!+#/(.!+,2(./$#/&)(.!+,%!#$$#&4(!+,!%#.!'(*',"'&(*,.!@1,$&./#.!,*!
,%!"1,0%(!*#)#$$( !,*/$,!%#.!31,!?41$#0#!.1!'(*),*'&2&,*/(!+,%!'#$6'/,$!"#'/#+(!+,!%#!%,5!+,!
JGMJ!31,!,$# !"$,'&.#2,*/, !%(!31,!,*!#31,%%(.!2(2,*/(.!,./#0#!,*!D1,4(!5!.(./,*:#!'(*!/(+#!
energía la Diputación.

89  V#)&,$!<(.!A$'(. !+,!B#*4o,.#![-#)#$$#^!,$#!&*4,*&,$(!2&%&/#$!5!+1$#*/,!%#!ZZZ!41,$$#!'#$%&./#!
@($/&?'>!+&),$.#.!"(.&'&(*,.!,./$#/W4&'#.!5!#+#"/>!%#.!+,@,*.#.!+,!N#2"%(*#!5!p&%0#(!#!%#.!,T&-
4,*'&#.!+,!%#!#$/&%%,$:#!+,!%#!W"('#8!E1,!+&"1/#+(!"($!-#)#$$#!,*!%#.!'&*'(!%,4&.%#/1$#.!'(2"$,*-
+&+#.!,*/$,!JGKH!5!JGSR8!N,$/,*,'&>!#%!N#$/&+(!<&0,$#%_C(*.,$)#+($!+,!C6*()#.!+,%!C#./&%%(8

90  Juan h6;31,;!+,!X,%%#!5!E#*D1% !,%!4$#*!/$&01*(!+,!%#!Y$#+&'&>*!'(2(!.,!%,!%%#2>!"($!.1!0$&%%#*-
/,!($#/($&# !,$#!+,!C#*4#.!+,!f*:.![A./1$&#.^ !#1*31,!@1,!,%,4&+(!+&"1/#+(!"($!-#)#$$#!"($!,%!
N#$/&+(!C#$%&./#!,*!%#.!*1,),!%,4&.%#/1$#.!'(2"$,*+&+#.!,*/$,!JGSR!5!JSJH8!9*!%#.!,%,''&(*,.!+,!
,./,!\%/&2(!#`(!@1,!,%,4&+(!+&"1/#+(!"($!f)&,+(8

91  Romualdo C,.6$,(!B#*;!5!9.'#$/:*! @1,!+&"1/#+(!#!C($/,.!"($!,%!+&./$&/(!,%,'/($#%!+,!Y1+,%#!
,*!%#.!'&*'(!%,4&.%#/1$#.!'(2"$,*+:#.!,*/$,!JGSR!5!JS]J8!9$#!2&,20$(!+,%!N#$/&+(!@1.&(*&./#!
(liberal progresista) de Sagasta.

92  E$#*'&.'(!V#)&,$!i(*;6%,;!+,!C#./,D>*!5!9%:( !X#$31W.!+,!h#+&%%( !*#'&+(!,*!N#2"%(*#  @1,!
+&"1/#+(!"($!-#)#$$#!,*!%#.!+&,'&.W&.!%,4&.%#/1$#.!'(2"$,*+&+#.!,*/$,!JGKK!5!JSJM !#!,T',"'&>*!
+,!%#!+,!JGSH!,*!31,!@1,!,%,4&+(!"($!B($&#8!9*!JSJM!@1,!+,.&4*#+(!.,*#+($!)&/#%&'&(8!N,$/,*,'&>!
#%!N#$/&+(!<&0,$#%_C(*.,$)#+($!+,!C6*()#.!+,%!C#./&%%(8!<%,4>!#!+,.,2",`#$ !5#!,*!,%!.&4%(!
XX, las carteras ministeriales de Gracia y Justicia, de Agricultura, Industria, Comercio y Obras 
N\0%&'#. !5!+,!i(0,$*#'&>*8
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tegrista93, C,'&%&(!i1$$,# !'(*.,$)#+($94 y X#$/:*!9*$&31,!i1,%0,*;1 !%&0,$#%!@1-
sionista95.

A pesar de las protestas, i#2#;(!*(!+&(!.1!0$#;(!#!/($',$ !",$(!q,T&0&%&;>!.1!
"(./1$#8!<#!C(2&.&>*!+,!"$,.1"1,./(.!+,%!C(*4$,.(!&*/$(+1D(!,*!.1!+&'/#2,*!1*!
*1,)(!/,T/(!31,!(%)&+#0#!%#!2,*'&>*!#%!#$/:'1%(!GI!+,!%#!<,5!+,!JGKH!5!,./#0%,':#!
%#! "(.&0&%&+#+! +,! '(*',$/#$ ! .&! #.:! %(! ,./&2#0#! ,%! i(0&,$*( ! .(0$,! %(.! ,T/$,2(.!
$,%#/&)(.!#!%#!$,'#1+#'&>*!+,!%#.!'(*/$&01'&(*,.!,!&2"1,./(.!31,!#'/1#%2,*/,!.,!
$,'#1+#0#*!"($!,%!9./#+(8!<#!*1,)#!$,+#''&>*!31,+>!&*.,$/#!,*!,%!"6$$#@(!.,41*+(!
artículo 41 de la Ley presupuestaria de 5 de agosto de 1893:

El Gobierno podrá también concertar!'(*!%#!=&"1/#'&>*!+,!-#)#$$#!.(0$,!
%(.!,T/$,2(.!#!31,!.,!$,?,$,!,./,!#$/:'1%( !'1&+#*+(!+,!'(*'&%&#$!%#.!'&$'1*.-
/#*'&#.!,.",'&#%,.!+,!,./#!"$()&*'&#!'(*!%(.!&*/,$,.,.!4,*,$#%,.!+,!%#!-#'&>*8

9%!"6$$#@(!"$&2,$(!+,!,./,!#$/:'1%(!MJ!.,!$,@,$:#!#!%#.!N$()&*'&#.!h#.'(*4#+#.!5!
recogía en términos casi literales una enmienda presentada por los representantes 
)#.'(*4#+(. !'15(!/,T/(!F#0:#*!$,+#'/#+(!5!#"$(0#+(!"($!1*#*&2&+#+!%#.!=&"1-
/#'&(*,.!)#.'#.!,*!1*#!C(*@,$,*'&#!',%,0$#+#!,*!B#*!B,0#./&6*!,%!LL!+,!2#5(!
de 1893968!9./,!"$,',"/(!",$2&/&$:#!#!%#.!N$()&*'&#.!h#.'(*4#+#.!#%'#*;#$!#%!#`(!

93  A$/1$(!C#2"&>*!V#&2,0>* !*#'&+(!,*!N#2"%(*#!#1*31,!.1!@#2&%&#!"#/,$*#!,$#!+,!($&4,*!&/#%&#-
*( !@1,!+&"1/#+(!"($!-#)#$$#!,*!%#.!,%,''&(*,.!+,%!l!+,!2#$;(!+,!JGSR!"($!,%!N#$/&+(!Z*/,4$&./# !
@$1/(!+,!1*#!,.'&.&>*!+,%!N#$/&+(!C#$%&./#!"$(/#4(*&;#+#!"($!7#2>*!+,!-(',+#%!,*!JGGG !"($!
entender que C#$%(.!hZZ!F#0:#!#.12&+(!%#!+('/$&*#!%&0,$#%8!9*!JGKH!"10%&'>!.1!"$&2,$#!(0$# !1*!
("\.'1%(!/&/1%#+(!Consideraciones acerca de la Cuestión foral y los carlistas, Madrid, 1876, en 
,%!31,!.,!"1,+,!%,,$!%(!.&41&,*/,U!g=,$$(/#+(.!%(.!/$,.!'1,$"(.!+,!,DW$'&/(!@$#*',.,.!5!+,%!=131,!
de Montpensier, se trasladó a Pamplona D. =&,4(!E,$*6*+,;!+,!C>$+()# !h&$$,5!+,!-#)#$$# !,*!
'15(!%14#$ !#!*(20$,!+,!E,$*#*+(!h !D1$>!#*/,!%#.!C($/,. !,%!+:#!LR!+,!2#$;(!+,!JlJR!$,.",/#$!
%#.!#*/&41#.!&*./&/1'&(*,.!*#)#$$#.8!=(.!#`(.!+,."1W.!31,+>!5#!.(%,2*,!5!+,?*&/&)#2,*/,!&*-
'($"($#+#!-#)#$$#!#!C#./&%%#!,*!%#.!C($/,.!+,!p1$4(.O!#"#$,'&,*+(!1*&+(.!"#$#!.&,2"$,!'#./&%%(.!
5!'#+,*#.!,*!,%!4%($&(.(!,.'1+(!+,!9."#`#c!["_!K_G^8!B&*!,20#$4( !26.!#+,%#*/,!#0#*+(*#$:#!,%!
N#$/&+(!Z*/,4$&./#8!9*!JSJG!@1,!,%,4&+(!.,*#+($!"($!h&;'#5#8!N$(2()&>!%#!@1*+#'&>*!+,!%#!gA.(-
'&#'&>*!91.r#$#!+,!-#)#$$#c8!=,.#$$(%%>!1*#!&*/,*.#!%#0($!'1%/1$#%!5!"10%&'>!*12,$(.#.!(0$#.!
%&/,$#$&#. !+,!&*),./&4#'&>*!'&,*/:?'#!5!.(0$,!%#!%,*41#!)#.'# !.&*!",$/,*,',$!#!*&*4\*!"#$/&+(!
"(%:/&'(8!B,!%,!'(*.&+,$#!,%!"$,'1$.($!+,%!*#'&(*#%&.2(!)#.'(!,*!-#)#$$# !",$(!*(!'(2"#$/:#!%#.!
ideas separatistas de B#0&*(!A$#*#!5!+,!.1.!.,41&+($,.!"($!'1#*/(!.,!'(*.&+,$#0#!g1*&(*&./#c !
+,*/$(!+,!1*#!9."#`#!@,+,$#/&)#8!9%!JM!+,!.,"/&,20$,!+,!JSRH!,.'$&0&>!1*#!'#$/#!2#*1.'$&/# !
@,'F#+#!,*!B#*!B,0#./&6* !,*!%#!31,!C#2"&>*!2#*&@,./#0#U!gY,*4(!,%!41./(!+,!F#',$!'(*./#$!31,!
%&0,$#+#!,./#!'&1+#+!+,!%#!/&$#*:#!$(D# !31&,$(!2#*&@,./#$!#!%#!),;!31,!2&!"$(/,./#!26.!,*W$4&'#!
"($! ,%! &*'#%&?'#0%,!"$(',+,$!+,%!*#'&(*#%&.2(!)#.'( !2&! #+F,.&>*! &*31,0$#*/#0%,! #! %#! V1*/#!
-#'&(*#%!+,!p1$4(.c8!E#%%,'&>!,*!B#*!B,0#./&6*!,%!JG!+,!#4(./(!+,!JSRK8

94  !C,'&%&(!i1$$,#!!5!j#$#/&,41&!@1,!+&"1/#+(!,*!%#.!'1#/$(!%,4&.%#/1$#.!'(2"$,*+&+#.!,*/$,!JGGH!5!
JGSH!"($!,%!N#$/&+(!<&0,$#%_C(*.,$)#+($!+,!C6*()#.!+,%!C#./&%%(8!N(./,$&($2,*/, !,*!JGSG!@1,!
*(20$#+(!.,*#+($!)&/#%&'&(8

95  X#$/:*!9*$&31,!i1,%0,*;1!5!B6*'F,;!,*!JGSR!,$#!+&"1/#+(!@($#%!"($!,%!+&./$&/(!,%,'/($#%!+,!
Y1+,%# !",$(!#%!.,$!,%,4&+(!+&"1/#+(!#!C($/,.!$,*1*'&>!#!+&'F(!'#$4(!,*!,%!31,!@1,!.1./&/1&+(!"($!
<,>*!d#*41#.8!N,$/,*,':#!#%!N#$/&+(!@1.&(*&./#!+,!Sagasta.

SH! !<#!,*2&,*+#!#"$(0#+#!"($!%#.!=&"1/#'&(*,.!)#.'#.!+,':#!#.:U!gZ41#%2,*/,!"$(',+,$6!#!$,)&.#$!
s,%!i(0&,$*(t!'(*!#$$,4%(!#!%#.!0#.,.!'(*.&4*#+#.!,*!,%!#$/:'1%(!JM!+,!%#!<,5!+,!"$,.1"1,./(.!+,!
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siguiente su tercer Concierto Económico97 !%(!31,!,T"%&'#$:#!%#!&*F&0&'&>*!+,!%#.!
C($"($#'&(*,.!)#.'(*4#+#.!+1$#*/,!%#!i#2#;#+# !"1,./(!31,!/,*:#*!%#!.,41$&+#+!
de que iban a alcanzar con el ministro i#2#;(!1*!#'1,$+(!0,*,?'&(.(!"#$#!%(.!
&*/,$,.,.!+,!.1.!$,.",'/&)#.!"$()&*'&#.8!9*!%#!C(*@,$,*'&#!+,!JR!+,!+&'&,20$,!+,!
JGSR !+(*+,!.,!",$'&0,!%#!.#/&.@#''&>*!+,!%#.!=&"1/#'&(*,.!)#.'#.!"($!F#0,$!'(*-
seguido la inclusión de su enmienda en el artículo 41 de la Ley de presupuestos, 
.,!#'($+>!'(*'1$$&$!#!X#+$&+!"#$#!*,4('&#$!%#!$,*()#'&>*!+,%!"$&2,$!C(*'&,$/(!+,!
JGKG8!=,!#F:!31, !'1#*+(!#%!/W$2&*(!+,!%#!C(*@,$,*'&# !%#!$,"$,.,*/#'&>*!+,!%#!=&-
"1/#'&>*!#%#),.#!&*+&'>!31,!+,.,#0#!gse tratara sobre la conveniencia de unirse 
a la Provincia de Navarra el País Vascongado para defenderse mutuamente del 
Poder Central, y defender mejor los derechos forales del País Vasco-navarroc !%(.!
$,"$,.,*/#*/,.!+,!i1&"\;'(#!5!+,!h&;'#5#!.,!("1.&,$#*!#%,4#*+(!g31,!carecían 
de poderes!"#$#!('1"#$.,!+,!+&'F(!"1*/(c8!N#$#!.#%&$!+,%!"#.(!.,!#'($+>!g31,!%#!
2#*&@,./#'&>*!+,!m%#)#!.,!'(*.&4*#$#!,*!#'/#!para que en tiempo oportuno las 
Diputaciones Vascongadas se ocupen del asuntoc98. Las Diputaciones se limitaron 
#!$,2&/&$!#!-#)#$$#!/,%,4$#2#.!,T"$,.#*+(!.1!g.&2"#/:#c!"($!g%#!"$()&*'&#!F,$2#-
*#c8!i#2#;(!#'/1> !.&*!+1+# !'(*!&*/,%&4,*'&#!"(%:/&'#!#%!,)&/#$!#.:!31,!%(.!)#.-
'(*4#+(.!F&'&,$#*!1*!@$,*/,!'(2\*!'(*!-#)#$$#!"#$#!,*@$,*/#$.,!#%!i(0&,$*(99.

LS!+,!D1*&(!+,!JGGK !%(.!'(*'&,$/(.!',%,0$#+(.!'(*!%#.!"$()&*'&#.!h#.'(*4#+#. !31,+#*+(!@#'1%-
tado para comprender en ellos las contribuciones e impuestos que actualmente se recaudan por 
%#!A+2&*&./$#'&>*O!,*/,*+&W*+(.,!31,!,*!*&*4\*!'#.(!%#!'&@$#!+,!%(.!'(*'&,$/(.!F#!+,!.,$!&*@,$&($!
#! %#! $,'#1+#'&>*!"($!,./(.!'(*',"/(.!(0/,*&+#c8!hW#., La articulación político-institucional 
 !"9+.1)5-+:";16+."  !" ,+."<)5=!*!51-+." 0*/+ +." 4)*" ,)." *!4*!.!56+56!."  !">,+2+?"@-8A+-+?"
7-438A)+"B"!2!563+,/!56!" !"C+2+**+"D#EEFG#%&HI !(0$#!$,#%&;#+#!1!,31&"(!+,!&*),./&4#'&>*!
compuesto por Joseba Agirreazkuenaga Zigorraga, Eduardo Alonso Olea y Juan Antonio Mo-
$#%,.!A$', !0#D(!%#!+&$,''&>* !,+&'&>*!5!,./1+&(!&*/$(+1'/($&(!+,%!"$&2,$( !+(.!/(2(. !p&%0#( !
1995, p. 888).

SK! !7,#%!=,'$,/(!+,!JI!+,!@,0$,$(!+,!JGSM8![N10%&'#+(!,*!%#!Gaceta de Madrid!,%!K!+,!@,0$,$(!+,!
1894.)

98  Véase J+"+*6-13,+1-K5"4),L6-1)G-5.6-631-)5+," !"9+.1)5-+:";16+." !",+."<)5=!*!51-+."0*/+ +."
4)*",)."*!4*!.!56+56!." !">,+2+?"@-8A+-+?"7-438A)+"B"!2!563+,/!56!" ! Navarra (1775-1936), 
ob. cit., t. II, p. 896.

99  El día 3 de marzo de 1894 el diario madrileño El Día! "10%&'#0#! %#! .&41&,*/,! &*@($2#'&>*U!
gN1,+,!'(*.&+,$#$.,!@$#'#.#+#!%#!1*&>*!+,!%#.!/$,.!"$()&*'&#.!)#.'#.!"#$#!#51+#$!#!-#)#$$#!,*!
.1!#'/&/1+!+,!$,.&./,*'&#8u!9%!#'1,$+(!+,!%#!=&"1/#'&>*!"$()&*'&#%!+,!h&;'#5#!+,!,T"$,.#$!\*&'#-
2,*/,!#!-#)#$$#!.1.!.,*/&2&,*/(.!+,!.&2"#/:#!5!%#!.1.",*.&>*!+,%!2&/&*!31,!&0#!#!',%,0$#$.,!,*!
p&%0#( !+,21,./$#*!31,!,*/$,!%(.!26.!&2"($/#*/,.!,%,2,*/(.!+,!#31,%%#!"$()&*'&# !31,!/#*/#.!
"$1,0#.!/&,*,!+#+#.!+,!.1!#2($!#!%#!%&0,$/#+ !.,!F#!#'(4&+(!'(*!2#$'#+(!+&.41./(!#%!&*/,*/(!+,!
%(.!'#$%&./#.!+,!#"$(),'F#$!,./#!'1,./&>*!"#$#!.1.!?*,.!"(%:/&'(.8!u!i1&"\;'(# !31,!*(!,.!2,*(.!
%&0,$#% !/#2"('(!.,'1*+#$6!#!%(.!&*/$#*.&4,*/,.!+,!-#)#$$#8!N,$(!,./#!'(*+1'/#!,.!,."(*/6*,# !
5!*(!'(2(!F#*!+&'F(!#%41*(.!"($31,!F#5#*!.1$4&+(!'($$&,*/,.!+,!'(*'&%&#'&>* !*&!2,*(.!,./W!
#$$,4%#+(!,%!#.1*/(c8!A%!+:#!.&41&,*/, !,%!",$&>+&'(!%&0,$#%!#$$,2,/,!'(*/$#!i#2#;(U!g9*!,./#!%1-
'F#!.,41$#2,*/,!/$&1*@#$6*!%(.!*#)#$$(. !*(!"$,'&.#2,*/,!"($31,!.,#!.15#!%#!$#;>* !.&*(!"($31,!
",$2#*,'&,*+(!1*&+(.!/&,*,*!%#!@1,$;#!.1?'&,*/,!"#$#!$,.&./&$!%#.!&2"(.&'&(*,.!4#2#'&./#.8!u!d!
*#+&,!&4*($#!31,!1*!"#'/( !01,*(!(!2#%( !*(!"1,+,!#%/,$#$.,!"($!%#!)(%1*/#+!+,!1*#!+,!%#.!"#$/,.8!
u!B&!%(.!*#)#$$(.!&*.&./,*!,*!.1!#'/&/1+ !)(%),2(.!#!+,'&$%(U!'(*.,41&$6*!31,!,%!i(0&,$*(!',+#!
#!31,!.,!)#5#!i#2#;(!#!+,.'#*.#$!,*!p(,'&%%(!s+,!+(*+,!,%!"(%:/&'(!)#%%&.(%,/#*(!,$#!($&1*+(!
5!/,*:#!.1!'#.#!.(%#$&,4#tc8
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9%!*1,)(!/,T/(!+,%!#$/:'1%(!LM!+,!%#!<,5!+,!"$,.1"1,./(.!/#2"('(!.#/&.?;(!#!
-#)#$$#8!<(!31,!i#2#;(!"$,/,*+:#!,$#!&*/$(+1'&$!,*!-#)#$$#!1*#!@>$21%#!.&2&%#$!
#! %#! +,%! C(*'&,$/(! )#.'(8! 9./, ! 31,! *(! "#.#0#! +,! .,$! 1*! .&./,2#! +,! +,.',*/$#-
%&;#'&>*!+,! %#! $,'#1+#'&>*!+,! %(.! /$&01/(.!+,%!9./#+( !+&@,$:#! .,*.&0%,2,*/,!+,%!
$W4&2,*!+,!#1/(*(2:#!/$&01/#$&#!+,%!31,!+&.@$1/#0#!-#)#$$#!,*!)&$/1+!+,!%#!<,5!
N#''&(*#+#! !31,!*(!"(+:#!#%/,$#$., !.&*!"$,)&(!#'1,$+(!+,!-#)#$$#8

Seis meses después de la aprobación de la Ley presupuestaria, y tan pronto 
'(2(!#%'#*;>!,%!#'1,$+(!'(*!%#.!=&"1/#'&(*,.!)#.'#. !,%!R]!+,!,*,$(!+,!JGSM!,%!
ministro i#2#;(!'(*)('>!#! %#!=&"1/#'&>*!+,!-#)#$$#!#!,*)&#$!'(2&.&(*#+(.!#!
X#+$&+!"#$#!',%,0$#$!1*#!$,1*&>* !31,!/,*+$:#!%14#$!,%!Jl!+,!@,0$,$( !gcon objeto 
de conferenciar con este Ministerio acerca de la forma de realizar el concierto 
económico, armonizando los intereses de esa provincia con los generales de la 
Naciónc8!<#!=&"1/#'&>*!$,."(*+&>!#%!2&*&./$(!,%!R!+,!@,0$,$(!+,'%&*#*+(!%#!&*)&-
/#'&>*!g"($31,!*(!"1,+,!'(*@,$,*'&#$!#',$'#!+,%!'(*'&,$/(!,'(*>2&'(!#%1+&+(c!5!
31,!.&!#31W%%#!@1,$#!g&*+,'%&*#0%,c!#'1+&$:#!g"$,'&.#!5!\*&'#2,*/,!"#$#!$,",/&$!5!
$#/&?'#$!,%!'(*',"/(!#*/,$&($2,*/,!&*+&'#+( !"($31,!*(!"1,+,!'(*@,$,*'&#$!#',$'#!
+,%!'(*'&,$/(!,'(*>2&'(!#%1+&+(c8!9*!.1!$,."1,./#!+,!K!+,!@,0$,$( !Gamazo se 
#2"#$#0#!0#D(!,%!2#*/(!$,#%U!gvla Reina Regente se ha servido disponer se mani-
?,./,!#!h898!31,!'12"%&,*+(!%(!+&."1,./(!,*!%#!2,*'&(*#+#!7,#%!($+,* !concurra 
la Comisión indicada a este Ministerio en el día ya señalado !"#$#!%(.!,@,'/(.!31,!
#31,%%#!+,/,$2&*#c100.

<#!=&"1/#'&>*!#'($+>!#'1+&$!,*!"%,*(!#!X#+$&+8!9%!)&#D,!+,!%(.!+&"1/#+(.101 
@1, !,*!.1!$,'($$&+(!"($!-#)#$$# !1*#!4$#*!+,2(./$#'&>*!+,%!.,*/&2&,*/(!@($#%!+,%!
"#:.8!A%! %%,4#$!#! %#!'#"&/#% ! %,!,.",$#0#*! %(.!+&"1/#+(.!5!.,*#+($,.!*#)#$$(.!#.:!
'(2(!*12,$(.(.!2&,20$(.!+,!%#!'(%(*&#!*#)#$$#8!

A*/,!%#!1*6*&2,!?$2,;#!+,%!"1,0%(!*#)#$$(!5!+,!.1!=&"1/#'&>* !%#!!("&*&>*!"\-
0%&'#!*#'&(*#%!'(2,*;>!#!'#20&#$!+,!"#$,',$!5!'#+#!),;!,$#*!26.!%(.!31,!/(2#0#*!
"(./1$#!#!@#)($!+,!-#)#$$#U!gDiputados forales se llaman!a+,':#!1*!,+&/($&#%!+,%!
Heraldo de Madrid, periódico liberal- en la región no domada ni sumisa por el ca-
ciquismo codicioso y por serlo, en su corazón traen todos los bríos de su pueblo... 
Sed bienvenidos, porque en nombre de un absolutismo que maldijo Madrid, le 
traen una lección ruda de liberalismo sinceroc102. Francisco Pi y Margall, uno de 

100 Véase Hermilio de OLORIZ: La Cuestión Foral. Reseña de los principales acontecimientos 
ocurridos desde mayo de 1893 a 4 de julio de 1894, Pamplona, 1894, p. 137-139.

J]J! <#!=&"1/#'&>*!E($#%!+,! %#!i#2#;#+# !#! %#!31,! %,!'($$,."(*+&>!+&$&4&$! %#!$,.&./,*'&#!@$,*/,!#!
i#2#;( !%#!'(*./&/1:#*!,%!)&',"$,.&+,*/,!Ramón 9.,),$$&!['(*.,$)#+($^ !5!%(.!+&"1/#+(.!@($#%,.!
Ulpiano Errea (carlista), 7#@#,%!i#;/,%1!['(*.,$)#+($^ !León Yanguas (liberal), V,.\.!+,!9%($;!
['(*.,$)#+($^ !7&'#$+(!i#./>*!['(*.,$)#+($^!5!Pedro José Arraiza (carlista).

102  Ibídem !"8!JMR8!9*!.1!#%,4#/(!,*!+,@,*.#!+,!%(.!@1,$(. !k,$2&%&(!+,!f%>$&;!"\0%&'#!:*/,4$#-
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%(.!'1#/$(!,T!"$,.&+,*/,.!+,!%#!Z!7,"\0%&'# !.#%&>!/#20&W*!,*!+,@,*.#!+,!-#)#$$#!,*!
%#!$,)&./#!El Nuevo Régimen: “¿En virtud de qué principio de derecho pudo nunca 
depender la subsistencia de un pacto de la voluntad de una de las partes?c103.

La reunión con i#2#;(!.,!#+,%#*/>!#%!JM!+,!@,0$,$(8!<#!=&"1/#'&>* !"$,.&+&+#!
por Ramón 9.,),$$& !2#*&@,./>!#%!2&*&./$(!31,!#'1+:#!g"($!'($/,.:#c !"1,.!g.,!
'(*.&+,$#0#! .&*! @#'1%/#+,.! *&! #/$&01'&(*,.! "#$#! ,*/$#$! ,*! *,4('&#'&(*,.! '(*! ,%!
i(0&,$*( !31,!#%/,$#.,*!,*!%(!26.!2:*&2(!%#! %,5!"#'/#+#!+,!JGMJc8!A!Gamazo 
*(!%,!41./#$(*!,./#.!2#*&@,./#'&(*,.!5 !.,4\*!%#!$,.,`#!+,!Olóriz,  replicó que si 
%#!=&"1/#'&>*!$,.12,!5!'(*',*/$#!%#.!@#'1%/#+,.!+,%!C(*.,D(!7,#%!5!+,!%#.!C($-
/,.!+,!-#)#$$#!5!'#$,':#!+,!#/$&01'&(*,.!"#$#!+&.'1/&$!5!(/($4#$!1*!#1T&%&(!#!%(.!
presupuestos generales del Estado, sería preciso reconocer que el procedimiento 
,.",'&#%!+,!+&.'1/&$!5!'(*',$/#$!%(.!&2"1,./(.!+,0,!+,.#"#$,',$!"($!&*\/&%!,!&2-
"$#'/&'#0%, ! ,./#0%,'&W*+(.,!"#$#!-#)#$$#! ,%!2&.2(!31,!"#$#!B($&#!(! V#W* !"($!
,D,2"%(8!9*!'(*.,'1,*'&# !.&!%#!=&"1/#'&>*!*(!/&,*,!#/$&01'&(*,.!"#$#!'(*',$/#$ !
.&,*+(!%#!\*&'#!31,!"1,+,!F#',$%( !*(!.,!"1,+,!'(*',$/#$!'(*!*#+&,!5!,*/(*',.!
-#)#$$#!+,0,!.1D,/#$.,!#%! $W4&2,*!'(2\*8!e*#! $,."(*.#0&%&+#+!31,!.,$:#!+,! %#!
propia Diputación Foral. Añadió que la ley de 1841 no era inmutable y que tenía 
0#.,.!@1*+#2,*/#%,.!5!#$/:'1%(.!+,!.&2"%,!+,.#$$(%%(!31,!#!.1!D1&'&(!"(+:#*!.,$!
2(+&?'#+(.! .&*! #%/,$#$! %#.! 0#.,.8! 9%! )&',"$,.&+,*/,! 9.,),$$&! "&+&>! %#! ),*&#! +,%!
ministro para retirarse. Y así terminó la reunión. 

A pesar de que las posturas de ambas partes eran irreconciliables, Gamazo 
$,31&$&>!#!%#!=&"1/#'&>*!"#$#!31,!'(*'1$$&,$#!#%!+:#!.&41&,*/,!#!1*#!'(*@,$,*'&#!
'(*!)#$&(.!+&$,'/($,.!+,%!2&*&./,$&(!+,!k#'&,*+# !#%,4#*+(!31,!%#!$,1*&>*!+,%!+:#!
#*/,$&($!*(!F#0:#!.&+(!(?'&#%!5 !"($!/#*/( !*(!.,!F#0:#!+#+(!'12"%&2&,*/(!#!%#!7,#%!
f$+,*8!C(*'1$$&>!%#!=&"1/#'&>*!#!%#!'&/#!31,!$,.1%/>!,$#!/#*!.(%(!"#$#!?$2#$!,%!#'/#!
de la reunión con el ministro. La Diputación entregó entonces para que constara 
,*!,%!#'/#!1*#!*(/#!,*!%#!31,!),*:#!#!$,&/,$#$!%#.!2#*&@,./#'&(*,.!$,#%&;#+#.!#*/,!,%!
ministro, añadiendo además que la Ley de 1841 no le autorizaba para concertar, 
/#20&W*!%#!("&*&>*!1*6*&2,!+,%!"#:.!$,'F#;#0#!/#%!'(*',$/#'&>*8!

A*/,.!+,! $,4$,.#$!#!-#)#$$# ! %#!=&"1/#'&>*! @1,! $,'&0&+#!,*!#1+&,*'&#!"($! %#!
Reina X#$:#!C$&./&*# !31,!a.,4\*!$,?,$,!f%>$&;_!%,.!(5>!g'(*!,%!#@,'/(!31,!,.'1-
'F#*!.&,2"$,!%(.!7,5,.!%#.!)(',.!+,!.1.!.\0+&/(. !"$(2,/&W*+(%,.!&*/,$,.#$.,!',$-
'#!+,%!2&*&./$(!+,!k#'&,*+#!,*!@#)($!+,!-#)#$$#c8!B,41&+#2,*/,!)&.&/>!%#!=&"1-

mente el editorial del Heraldo de Madrid,!31,!.1"(*,2(.!,.!+,!JR!+,!@,0$,$(!+,!JGSM !"1,.!%#!
Diputación llegó a Madrid el día anterior. 

J]R! 9./#!@$#.,!@1,!$,"$(+1'&+#!,*!1*!#$/:'1%(!"10%&'#+(!,%!S!+,!2#$;(!+,!JGSM !0#D(!,%!/:/1%(!gh(/(!
+,!'#%&+#+c !,*!,%!",$&>+&'(!'#$%&./#!El Correo Español. La opinión de Pi y Margall demostraba 
31,!$,%,)#*/,.!"(%:/&'(.!,."#`(%,.!*(!'(2"#$/:#*!%#!("&*&>*!+,!C6*()#.!.(0$,!%#!<,5!N#''&(-
nada.
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tación a B#4#./# !"$,.&+,*/,!+,%!C(*.,D(!+,!X&*&./$(. !31,!$,'&0&>!#!%(.!+&"1/#+(.!
g'#$&`(.#2,*/, !(0./&*6*+(.,!,2",$(!,*!*(!),$!,%!#.",'/(!%,4#%!+,!%#!'1,./&>*c104.

A!.1!)1,%/#!#!-#)#$$# !%#!=&"1/#'&>*!$,'&0&>!#!%(!%#$4(!+,!.1!$,'($$&+(!F#./#!
N#2"%(*#!4$#*+,.!21,./$#.!+,!#+F,.&>*!"("1%#$8!A%!,*/$#$!,*!C#./,D>*!%#.!0#*-
+#.!+,!2\.&'#!+,!Y#@#%%# !C&*/$1W*&4(!5!C($,%%#! /('#$(*!%#!2#$'F#!$,#%105 y los 
+&"1/#+(.!@1,$(*!#'%#2#+(.!"($!1*#!21%/&/1+!'&@$#+#!,*!31&*',!2&%!",$.(*#.8!9*!
C#./,D>*!F&;(!#'/(!+,!"$,.,*'&#!1*!4$1"(!+,! @1,$&./#.!)&;'#:*(. !31,!.,!F#0:#*!
+,."%#;#+(!,*!1*!/$,*!,.",'&#% !,*/$,!%(.!31,!?41$#0#!,%!@1*+#+($!+,%!*#'&(*#%&.-
2(!)#.'( !B#0&*(!A$#*#8!9*/$,!,%%(.!*(!.,!$,4&./$>!%#!"$,.,*'&#!+,!*&*4\*!$,"$,-
.,*/#*/,!+,!%#.!=&"1/#'&(*,.!)#.'(*4#+#.106. Por todos los pueblos del trayecto 
.,!$,"$(+1D,$(*!,.',*#.!.&2&%#$,.8!<#!,*/$#+#!,*!N#2"%(*#!@1,!#"(/,>.&'#8!e*#.!
'#/($',!2&%!",$.(*#.!#'(2"#`#$(*!#!%(.!+&"1/#+(.!+,.+,!%#!,./#'&>*!F#./#!,%!N#-
%#'&(!+,!-#)#$$#107. 

104  Ibídem, p. 146-155.
J]l! Y#20&W*!.,!,*/(*#0#!,*!('#.&(*,.!,%!g7!*5-A+A)";*M),+c !+,%!0#$+(!'#$%&./#!41&"1;'(#*(!V(.W!

María Z"#$$#41&$$, !"#$#!$,*+&$!F(2,*#D,!#%!m$0(%!+,!i1,$*&'# !'(*),$/&+(!,*!.:20(%(!+,!%#.!
%&0,$/#+,.!@($#%,.!)#.'(_*#)#$$#.8!Z"#$$#41&$$,!%1'F>!,*!%#!"$&2,$#!41,$$#!'#$%&./#!5!@($2>!"#$/,!
de la guardia de alabarderos de C#$%(.!h !#%!31,!,*!JGRS!#'(2"#`>!#%!,T&%&(8!B,!/$#/#!+,!1*#!
"&,;#!"(W/&'#!31,!'(2"1.(!#!.1!)1,%/#!#!9."#`#!,*!JGlL8!9%!WT&/(!(0/,*&+(!&*+1D(!#!Iparraguirre 
#!'#*/#$%(8!C(*/>!'(*!%#!'(%#0($#'&>*!+,!V1#*!V(.W!A%/1*# !1*!"&#*&./#!)&;'#:*(!+,!=1$#*4( !31,!
'(2(!W%!.(%:#!#'1+&$!#%!C#@W!+,!B#*!<1&. !5#!+,.#"#$,'&+( !.&/(!,*!%#!'#%%,!+,!X(*/,$#!+,!X#-
+$&+8!A%%:!%(!&*/,$"$,/#$(*!"($!),;!"$&2,$#!1*#!*('F,!+,%!2,.!+,!2#$;(!+,!JGlR8![hW#.,!Jaime 
Ignacio DEL BURGO: Iparraguirre, el bardo de los Fueros !,*!%#!(0$#!'(%,'/&)#!Iparragirre. 
Raíz y Viento, Bilbao, tomo II, 1999, p. 121-133.) Z"#$$#41&$$, !)#.'(!"($!%(.!'1#/$(!'(./#+(. !
.,!.,*/:#!"$(@1*+#2,*/,!,."#`(%8!A.:!%(!+,D>!"%#.2#+(!,*!1*!"(,2#!31,!,.'$&0&>!,*!,%!"1,*/,!
&*/,$*#'&(*#%!+,!k,*+#5# !#%!)(%),$!+,!.1!%#$4(!,T&%&(!"($!/&,$$#.!#2,$&'#*#.8!B,!/&/1%# g-,$,!
,/($$,$#!%1$!2#&/,#rc![X&!$,4$,.(!#!2&!/&,$$#!#2#+#^U!gk#$#!*(*!+&$#*!2,*+&!2#&/,#rO!k#$#!*(*!
+&$#*!;,%#&#rQ!p#.,$$&!,+,$!;1$&_;1$&#r !&/1$$&!,/#!&0#&#r8!k,*+#&#*!*#4(!;($#/1$&r#* !;#0#%_;#0#-
%&r!0,4&#r !F#$# !N.4+-5+?"",3*"O)M!*-A+5"!8" 3"N3*)4+"7386-+Ac8!w1,!/$#+1'&+#!#%!,."#`(%!+&',!
#.:U!gPAF:!,./6*!%(.!2(*/,.!31,$&+(. !#F:!%(.!"$#+(. !0%#*'(.!'#.,$:(. !@1,*/,.!5!#$$(5(.Q Estoy 
,*!k,*+#5# !%('(!+,!#%,4$:# !'(*!%(.!(D(.!#0&,$/(.!+,!"#$!,*!"#$8!Ahí está España… Tierra mejor 
no la hay en toda Europac8![9*!,%!+&.'(!31,!#'(2"#`#!#%!.,41*+(!)(%12,*!+,!Iparragirre. Raíz 
y Viento se omite la palabra Espaina.)

J]H! <(.!)&;'#:*(.!,*'#0,;#+(.!"($!Sabino Arana portaban una bandera con la leyenda Jaungoi-
coa eta Legizarra!s%,2#!+,!'#0,',$#!+,%!",$&>+&'(!@-8A+-6+**+ !@1*+#+(!#!?*#%,.!+,!JGSR !5!
31,! +,."1W.! .,$:#! ,%! +,%! "$("&(! N#$/&+(! -#'&(*#%&./#!h#.'(t8! Bizcaitarrac agurreiten deutse 
Naparrec, cuya traducción castellana es Dios y la ley vieja.- Los vizcaínos saludan a Nava-
rra. (Hermilio de OLORIZ: La Cuestión Foral, ob. cit.  p.165.) B#0&*(!A$#*#!F#0:#!#'1+&+(!
#!C#./,D>*!'(*!%#!&*/,*'&>*!+,!+#$!#!'(*(',$!.1.!"(./1%#+(.!&*+,",*+,*/&./#.!31,!#'#0#0#!+,!
"$('%#2#$!,%!R!+,!D1*&(!+,!JGSR !$,.",'/(!#%!B,`($:(!+,!h&;'#5# !,*!,%!'#.,$:(!+,!<#$$#;60#%8!
C$,5>!31,!%#!"$(/,./#!@($#%!*#)#$$#!"(+:#!.,$!1*#!01,*#!("($/1*&+#+!"#$#!+#$.,!#!'(*(',$8!N,$(!
,%!'(*/#'/(!'(*!-#)#$$#!%,!+,2(./$>!31,!,%!.,*/&2&,*/(!,."#`(%!,./#0#!215!#$$#&4#+(8!9%!LM!+,!
mayo de 1894, B#0&*(!A$#*#!#'%#$> !#*/,!'&,$/#.!'$:/&'#.!.(0$,!,%!",$D1&'&(!31,!"(+:#*!'#1.#$!
.1.!&+,#.!.,"#$#/&./#.!,*!%#!$,.(%1'&>*!+,%!'(*q&'/(!*#)#$$( !31,!g,%!",$&>+&'(!Bizcaitarra se 
41#$+#$6!215!21'F(!+,!,*/$(2,/,$.,!,*!%(.!#.1*/(.!+,!-#0#$$# !'(*!6*&2(!+,!F#',$!"$,)#%,',$!
.1!("&*&>*!.(0$,!%#!%&0$,!)(%1*/#+!+,!%(.!*#)#$$(.O!"($31,!%(.!0&;r#&*(.!*(!/,*,2(.!)(/(!,*!
%#.!'1,./&(*,.!&*/,$*#.!5!"#$/&'1%#$,.!+,!-#0#$$#c8![->/,.,!31,!Sabino Arana utiliza el término 
Nabarra y no Nafarroa !31,!*1*'#!F#0:#!.&+(!1/&%&;#+(!"($!%(.!)#.'(F#0%#*/,.!*#)#$$(.!"#$#!
$,@,$&$.,!#!%#!-#)#$$#!",*&*.1%#$8^

J]K! !9%!)&',"$,.&+,*/,!9.,),$$&!.#%&>!#%!0#%'>*!+,!%#!=&"1/#'&>*!5!+&$&4&>!%#!"#%#0$#!#!%#!21%/&/1+U!
g-(!,./#2(.!+&."1,./(.!#!+,.2#5#$ !*&!',+,$,2(.!,*!%#!'(*+1'/#!31,!*(.!F,2(.!&2"1,./( !*&!
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Se dio la circunstancia de que poco después, el 12 de marzo de 1894 cayó Ga-
2#;(!#!'(*.,'1,*'&#!+,!1*#!*1,)#!'$&.&.!"(%:/&'#!*#'&(*#%!31,!(0%&4>!#!Sagasta 
#!"$,.,*/#$!.1!+&2&.&>*!#!%#!7,&*# !31,!%,!,*'(2,*+>!%#!@($2#'&>*!+,!1*!*1,)(!
i(0&,$*(!,*! %#!+,'&+&>!"$,.'&*+&$!+,!#31W%8!B&*!,20#$4( !,%!*1,)(!2&*&./$(!+,!
Hacienda, A2>.!B#%)#+($ !2#*/1)(!%#!2&.2#!#'/&/1+!31,!.1!#*/,',.($8!9%!K!+,!
D1*&(!+,!JGSl !,%!i(0&,$*(!"$,.,*/>!!#!%#.!C($/,.!,%!"$(5,'/(!+,!"$,.1"1,./(.8!9*!
su artículo 24 se concedía a la Diputación un plazo de cuatro meses para la nego-
'&#'&>*!+,!1*!*1,)(!'(*'&,$/(!,'(*>2&'( !#+)&$/&,*+(!31,!.&!/$#*.'1$$&+(!+&'F(!
"%#;(! *(! F10&,$#! '(*'&,$/( ! ,%! i(0&,$*(! #"%&'#$:#! #1/(26/&'#2,*/,! ,%! #12,*/(!
consignado en la ley de presupuestos que era de un millón de pesetas, con lo que 
,%!'1"(!31,+#$:#!?D#+(!1*&%#/,$#%2,*/,!,*!/$,.!2&%%(*,.!+,!",.,/#.!#*1#%,.108. Pero 
,%!"$(5,'/( !,./#!),; !.,$:#!#'(4&+(!'(*!+,.#4$#+(!"($!+&),$.(.!.,'/($,.!%&0,$#%,.8!
El presidente de la comisión del Congreso encargada de dictaminar el proyecto, 
A*+$W.!X,%%#+( !@1,!,%!"$&2,$(!,*!("(*,$., !+&."1,./(!#!#0#*+(*#$!%#!"$,.&+,*-
'&#!+,!%#!2&.2#!#*/,.!+,!#"(5#$!'(*!.1!)(/(!,%!#$/:'1%(!LM8!Y#20&W*!Francisco 
B&%),%# !%:+,$!+,%!"#$/&+(!'(*.,$)#+($ !'#%&?'>!+,!,$$($!%#!"(./1$#!+,%!i(0&,$*(109. 
Z*/,$$12"&+#!%#!+&.'1.&>*!+,%!"$(5,'/(!+,!"$,.1"1,./(.!"($!%#.!)#'#'&(*,.!),$#-
niegas, en el otoño B#4#./#!31&.(!"(*,$!?*!#%!'(*q&'/(!'(*!-#)#$$#110. Pero el 23 

@#%/#$,2(.!#!%#!'(*?#*;#!31,!,*!*(.(/$(.!F#!+,"(.&/#+(!-#)#$$#8!N(+W&.!,./#$!/$#*31&%(.O!",$(!
(.!#'(*.,D(!%#!'#%2#!5!%#!"$1+,*'&# !"#$#!31,!*(!.,!+&4#!*1*'#!31,!F,2(.!"$()('#+(!*(.(/$(.!
,%!'(*q&'/( !5!"#$#!31, !.&!%%,4#!,%!'#.( !"(+#2(.!'(*!%#!$#;>*!5!,%!+,$,'F(!+,!*1,./$#!"#$/, !
+,'%&*#$!/(+#.!%#.!$,."(*.#0&%&+#+,.!.(0$,!%(.!31,!F#*!#/,*/#+(!'(*/$#!*1,./$(.!%,4:/&2(.!&*/,-
$,.,.c8![Ibídem, p. 173). 

108  Ibídem, ob. cit. p. 184. Véase también V,.\.!Xx!Ee9-Y9!<A-iABU!La Gamazada. Cien años 
de una realidad política !/$#0#D(!"10%&'#+(!,*!,%!%&0$(!'(%,'/&)(!'(($+&*#+(!"($!X#$:#!+,%!X#$!
LARRAZA: La Gamazada. Ocho estudios para un centenario, Pamplona, 1995, p. 121-144. 
g<#!'1,./&>*!@($#%!+,!JGSR_JGSM!a#?$2#!E1,*/,!,*!%#!'(*'%1.&>*!31&*/#!+,%!$,@,$&+(!/$#0#D(_!
#$$#*'>!+,!1*!*1,)(!&*/,*/(!+,!&2"(*,$!%(.!/$&01/(.!+,%!9./#+(!,*!-#)#$$#!"#$#!4,*,$#$!"(.-
teriormente en la pretensión de establecer un concierto económico similar a las Vascongadas. 
Tanto Gamazo como A2>.!B#%)#+($!5 !,*!+,?*&/&)# !,%!i(0&,$*(!+,!Sagasta adoptaron unas 
,./$#/,4&#.!+,!&2"(.&'&>*!#%!"$&*'&"&( !+,!'(*',$/#'&>*!#!'(*/&*1#'&>*!5 !?*#%2,*/, !"$('1$#$(*!
#@$(*/#$!,%!,./#0%,'&2&,*/(!+,!1*!*1,)(!'(*'&,$/(!,'(*>2&'(!"($!2,+&(!+,!1*#!%,5!,.",'&#%8!
A31:!$#+&'>!.1!4$#*!,$$($U!,$#!D1$:+&'#2,*/,!&2"(.&0%,!,31&"#$#$!,%!'(*'&,$/(!,'(*>2&'(!'(*!
%#!%,5!+,!JGMJ8!f/$#!'(.#!F10&,$#!.&+(!"$("(*,$!1*#!2(+&?'#'&>*!+,!%#!'(*/$&01'&>*!\*&'#!31, !
/$#.!%#!?$2#!+,%!C(*),*&(!+,!JGKK !F#0:#!",$+&+(!.1!'#$6'/,$!+,!&*#%/,$#0&%&+#+8!A+,26. !@$#-
'#.#$(*!"($!%#!1*&>*!+,2(./$#+#!"($!%(.!*#)#$$(.!5 !.(0$,!/(+( !"($!%#.!+&.,*.&(*,.!&*/,$*#.!+,%!
,D,'1/&)(!31,!&2"(.&0&%&/>!'1#%31&,$!+,/,$2&*#'&>*!F#./#!31,!,*!,%!"$("&(!.,*(!+,%!"#$/&+(!+,'&-
+&,$(*!#"#$'#$!,%!'(*/,*'&(.(!'(*!-#)#$$#!"#$#!'(*@($2#$!1*!*1,)(!4#0&*,/,!,*!JGSMc!["8!JMR^8!
9%!&*/,*/(!#*/&@1,$&./#!+,!A2>.!B#%)#+($!F#!.&+(!'#%&?'#+(!'(2(!g<#!B#%)#+($#+#c![2#$;(_+&-
'&,20$,!+,!JGSM^!"($!,%!F&./($&#+($!m*4,%!iA7CZA_BA-jU!La Navarra de ¨La Gamazada” y 
Luis Morote !X($,*/&*![-#)#$$#^ !JSSR8!X($(/,!@1,!1*(!+,!%(.!",$&(+&./#.!26.!$,*(20$#+(.!,*!
%#!9."#`#!+,!?*#%,.!+,%!yZy8!9.'$&0:#!,*!El Imparcial, periódico que durante La Gamazada se 
sumó a las tesis de i#2#;(8!X6.!/#$+,!.,!1*&$6!#%!'(*.,$)#+($!!José C#*#%,D#. !'(2"#$/&,*+(!
su proyecto político regeneracionista y llegando a ocupar un escaño en el Congreso de los Di-
putados en las legislaturas de 1898, 1905, 1907 y 1910.

109  Véase V,.\.!Xx!Ee9-Y9!<A-iABU!La Gamazada. Cien años de una realidad política, ob. 
cit. p. 139.

JJ]! 9*!1*#!,*/$,)&./#!"10%&'#+#!,%!R!+,!*()&,20$,!+,!JSSM!,*!El Eco de Navarra resumió de esta 
@($2#!,%!,./#+(!+,!%#!'1,./&>*U!g9%!+&%,2#!,.!W./,U!f!-#)#$$#!,*/$#!,*!,%!'(*'&,$/(!,*!31,!F#*!
,*/$#+(!%#.!N$()&*'&#.!h#.'(*4#+#. !31,!/&,*,*!/#20&W*!.1.!@1,$(.!s%(.!'(*'&,$/(.!,$#*!1*!.1-
',+6*,(!+,!%(.!@1,$(.!F&./>$&'(.t !%(!'1#%!*(!.>%(!*(!+,./$1&$:# !.&*(!31,!%(.!'(*?$2#$:#O!(!.&!
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de marzo de 1895. B#4#./#!+,D#$:#!"#.(!#!C6*()#.!del Castillo, cuyo Gobierno se 
(%)&+>!+,%!#.1*/(8

-#)#$$#! "1+(! ',%,0$#$! .1! /$&1*@(! 5! 2,+&#*/,! .1.'$&"'&>*! "("1%#$! ,$&4&>! ,*!
JS]R!,%!,20%,26/&'(!X(*12,*/(!#!%(.!E1,$(.!31,!?41$#!,*!,%!N#.,(!+,!B#$#.#/,!
+,!N#2"%(*#!@$,*/,!#%!!N#%#'&(!+,!-#)#$$#8!X(*12,*/(!31, !"#$#+(D#.!+,!%#!)&+# !
*1*'#!@1,!(0D,/(!+,!&*#141$#'&>*!(?'&#%111. 

<#!i#2#;#+#!/1)(!,*!-#)#$$#!&2"($/#*/,.!'(*.,'1,*'&#.!"(%:/&'#.8!N($!"$&-
2,$#!),;!%#!<,5!N#''&(*#+# !$,"1+&#+#!"($!%(.!'#$%&./#.!31,!.(`#0#*!'(*!%#!$,.-
/#1$#'&>*!+,%!#*/&41(!7,&*( !$,'&0&>!,%!$,."#%+(!1*6*&2,!+,%!"1,0%(!*#)#$$(!'(2(!
@1*+#2,*/(!+,!.1!$W4&2,*!@($#%8!<#!=&"1/#'&>* !'(2(!.:20(%(!+,!%#.!%&0,$/#+,.!
@($#%,. !.,!'(*),$/&$6!,*!1*!#1/W*/&'(!gpoder entrañablec!"($!%#!#+F,.&>*!31,!.1.-
'&/#0#!,*!,%!"1,0%(!*#)#$$(!'(2(!4#$#*/,!+,!#31W%%#.!@$,*/,!#%!,./#+(!',*/$#%&./#8!

9%! '(*/$#@1,$(!+,!i#2#;(!#'/1>!'(2(!#1/W*/&'(! $,)1%.&)(!+,! %#! '(*'&,*'&#!
@($#%!+,!-#)#$$#8!B,!"10%&'#$(*!*12,$(.(.!/$#0#D(.!.(0$,!%(.!@1,$(.!31,!)&,*,*!
#!.,$!%(.!"$,'1$.($,.!+,%!,.":$&/1!+,!g$,&*/,4$#'&>*!@($#%c!31,!'(2,*;>!#!+,.#$$(-
%%#$.,!,*!,%!.,*(!+,%!"1,0%(!*#)#$$(112. Reintegración que se plasmaba en el deseo 
+,!$,'1",$#$!%#.!)&,D#.!&*./&/1'&(*,. !,.",'&#%2,*/,!%#.!C($/,. !#.:!'(2(!%#.!'(2-
",/,*'&#.!*(!&*F,$,*/,.!#!%#!1*&+#+!'(*./&/1'&(*#% !31,!+,0:#!$,+1'&$.,!#%!2:*&2(!
&2"$,.'&*+&0%,!"#$#!%#!'(*.,'1'&>*!+,!%(.!(0D,/&)(.!'(21*,.!+,!%#!*#'&>*!,."#`(-
la. En 1918, una Magna Asamblea!'(*)('#+#!5!"$,.&+&+#!"($!%#!=&"1/#'&>*!E($#%!
#! %#!31,!'(*'1$$&,$(*!%(.!+&"1/#+(.!5!.,*#+($,.!"($!-#)#$$# ! %(.!2&,20$(.!+,%!
C(*.,D(!A+2&*&./$#/&)(!5!%(.!$,"$,.,*/#*/,.!+,!%#!"$6'/&'#!/(/#%&+#+!+,!%(.!A51*-
/#2&,*/(. !?D#$6!%#.!0#.,.!"#$#!%#!$,&*/,4$#'&>*!@($#%8!<#!@>$21%#!#"$(0#+#!+,0,$:#!
.,$!*,4('&#+#!'(*!,%!i(0&,$*(!"#$#!.1!&*/,4$#'&>*!,*!%#!@1/1$#!%,5!21*&'&"#%!5!
regional que por aquel entonces impulsaba el Gobierno del conde de Romanones, 
que nunca llegaría a la Gaceta de Madrid113.  Nos ocuparemos  más delante con 

*(!31&,$,!'(*',$/#$., !%>4&'#2,*/,!/,*+$6!31,!),*&$!'(*!,%!/&,2"(!#!,./#$!0#D(!%#!%,4&.%#'&>*!
'(2\*!,*!%(!31,!#!%#!/$&01/#'&>*!.,!$,?,$,!5!,.,!",*.#2&,*/(!,.!,%!31,!.,!+,.,*)(%),$6!,*!1*#!
%,5!,.",'&#%!31,!,%!i(0&,$*(!%%,)#$6!#!%#.!C($/,.!5!+&4(!,*!1*#!%,5!,.",'&#% !"1,./(!31,!,*!%#!
%,5!,.",'&#%!/#20&W*!.,!@1*+#!-#)#$$#!"#$#!D1./&?'#$!%#!#'/&/1+!,*!31,!.,!F#!'(%('#+(c8![hW#.,!
V,.\.!Xx!Ee9-Y9!<A-iABU!La Gamazada, ob. cit. p. 140.)

JJJ! 9%!2(*12,*/(!@1,!+&.,`#+(!"($!,%!#$31&/,'/(!X#*1,%!X#$/:*,;!+,!e0#4(8
112 Es el caso de Hermilio de OLORIZ: ob. cit.; Gregorio IRIBAS Y SANCHEZ: Los Derechos 

de Navarra, Pamplona, 1984; i,$)#.&(!9YAdf!d!97ABfU!Paz y Fueros o La manifestación 
fuerista de Navarra, Pamplona, 1883). También se publicó el brillante discurso pronunciado 
,*!%#!.,.&>*!+,%!C(*4$,.(!+,!%(.!=&"1/#+(.!+,!!JS!+,!2#5(!+,!JGSR!,*!+,@,*.#!+,!%(.!@1,$(.!
por el diputado V#)&,$!<fB!A7CfBU!Intervención del Excmo. Señor D. Javier Los Arcos en la 
discusión del proyecto de ley de presupuestos para el año económico de 1893 a 1894 en los 
puntos referentes a la Provincia de Navarra, Madrid, 1893.

JJR! 9*!%#!A.#20%,#!.,!"$(+1D(!1*!4$#*!+,0#/,!,*/$,!,%!+&"1/#+(!'#$%&./#!Víctor Pradera y el dipu-
tado nacionalista Manuel Aranzadi, elegido en 1918 en una coalición con el Partido Integrista 
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+,/#%%,!+,%!@$1./$#+(!&*/,*/(!+,!$,&*/,4$#'&>*!@($#%!+,!JSJG_JSJS8

<#!$,.&./,*'&#!@$,*/,!#!i#2#;(!,./1)(!&2"$,4*#+#!+,!1*!,T/$#($+&*#$&(!,.":-
$&/1!"#/$&>/&'(!*#)#$$(!5! ,."#`(%8!A%41*(.!"$(@,.&(*#%,.!+,! %#!2&./&?'#'&>*!+,%!
"#.#+(!"$,/,*+,*!F#',$!'$,,$!31,!%#!i#2#;#+#!@1,!1*#!2#*&@,./#'&>*!+,!%#!%1'F#!
+,%!"1,0%(!*#)#$$(!"($!$,'1",$#$!.1!.(0,$#*:#!*#'&(*#%!5!%&0,$#$.,!+,!%#!("$,.&>*!
,."#`(%# !'(*!,%!,*/1.&#./#!#"(5(!+,%!gresto de los vascosc !'15#.!&*./&/1'&(*,.!"($!
'&,$/(!.,!&*F&0&,$(*!+1$#*/,!,%!'(*/$#@1,$(8!!-#+#!26.!%,D(.!+,!%#!),$+#+!F&./>$&'#8!
Lo que estaba en cuestión era una determinada concepción del Estado español, 
'15(!',*/$#%&.2(!$,'F#;#0#!%#!&*2,*.#!2#5($:#!+,!%(.!*#)#$$(.!5!/#20&W*!21-
'F(.!,."#`(%,.!31,!#0$#;#0#*!'#+#!),;!'(*!2#5($!&*/,*.&+#+!%(.!"(./1%#+(.!$,-
4&(*#%&./#. !0#./#*/,!26.!#'($+,.!'(*!,%!),$+#+,$(!.,$!,."#`(% !&*'(2"#/&0%,!'(*!
,%!2(+,%(!1*&@($2&./#!,*!)&4($!+,.+,!%#!C(*./&/1'&>*!+,!C6+&;8!B,!+,@,*+:# !"($!
,*'&2#!+,!/(+( !,%!'#$6'/,$!"#''&(*#+(!+,!%#!<,5!+,!JGMJ8!<#!,T#%/#'&>*!@1,$&./# !
%,D(.!+,!"(*,$!,*!'1,./&>*!%#!1*&+#+!*#'&(*#% !.,!+,.#$$(%%>!,*!2,+&(!+,!1*!&*+,.-
criptible sentido patriótico. 

 !"#$"%$&$'$($"$#")*+,!+-*"./*+0&-/*"(!"1234

A!"#$/&$!+,!%#!i#2#;#+#!,%!$W4&2,*!@($#%!&*&'&#!1*#!,/#"#!+,!@($/#%,'&2&,*/(8!
=,.+,!,*/(*',.!%#!=&"1/#'&>*!+,!-#)#$$#!4#*#$6!%#!0#/#%%#!@$,*/,!#!'1#%31&,$!&*-
tento de desconocer el carácter paccionado de la Ley de 1841. Y no sólo eso, sino 
que en ciertas materias de su competencia dictará normas, sobre todo en materia 
/$&01/#$&#!5!21*&'&"#% !31,!*(!.(*!@($2#%2,*/,!%,5,.!",$(!2#/,$&#%2,*/,!.:!%(!.(*8!

9./#!,/#"#!+,!",$@,''&(*#2&,*/(!"$(4$,.&)(!+,!%#.!&*./&/1'&(*,.!@($#%,.!.,!"$(-
+1'&$6! 2&,*/$#.! 9."#`#! .,! ,*'1,*/$#! 0#D(! $,4:2,*,.! "(%:/&'(.! +&'/#/($&#%,.8! <#!
F&./($&#!,./6!%%,*#!+,!"#$#+(D#.8!N,$( !,*!#$#.!+,!%#!(0D,/&)&+#+ !*(!"(+,2(.!"#.#$!
por alto esta circunstancia. 

y el Partido Maurista. Al término de la reunión se aprobó por aclamación el siguiente acuerdo: 
gJI8!w1,!.&,*+(!#."&$#'&>*!'(*./#*/,!+,!-#)#$$#!%#!$,&*/,4$#'&>*!+,!.1!$W4&2,*!@($#%!5!F#0&,*+(!
$,'(*('&+(!,%!i(0&,$*(!$,'&,*/,2,*/,!%#!'(*),*&,*'&#!+,!(/($4#$!1*#!($4#*&;#'&>*!#1/(*>2&'#!
#!%#.!+&),$.#.!$,4&(*,. !'(*.&+,$#!%#!A.#20%,#!%%,4#+#!%#!("($/1*&+#+!+,!31,!"#$/&,*+(!+,%!$W4&-
2,*!D1$:+&'(!#'/1#% !F#4#!"$,.,*/,!%#!=&"1/#'&>*!#%!i(0&,$*(!31,!-#)#$$#!$,&/,$#!1*#!),;!26.!
.1.!"$(">.&/(.!+,!$,./#1$#$!.&*!31,0$#*/(!+,!%#!1*&+#+!+,!9."#`# !%#!&*/,4$&+#+!+,!.1.!@#'1%/#+,.!
@($#%,. !'(*!+,$(4#'&>*!+,!/(+#.!%#.!%,5,.!5!+&."(.&'&(*,.!31,!#!,%%#.!.,!("(*4#* !2#*/,*&,*+(!
las especialidades características de este antiguo Reino adaptadas a las actuales necesidades y 
'(*),*&,*'&#.!+,!-#)#$$#!5!#$2(*&;#+#.!'(*!%#.!@#'1%/#+,.!+,%!9./#+(!,."#`(%!,*!%#.!2#/,$&#.!
"$("&#.!+,!W./,8!u!LI8!w1,!%#!=&"1/#'&>*!+,.&4*,!1*#!C(2&.&>*!31,!,./1+&,!5!"$("(*4#!'(*'$,-
/#2,*/,!,*!.1!+:#!%#.!0#.,.!+,%!*1,)(!$W4&2,*c8!k#0$:#!31,!,.",$#$!F#./#!JSGL !'(*!%#!"$(21%-
4#'&>*!+,%!A2,D($#2&,*/(!+,%!E1,$( !#!31,!%#.!#."&$#'&(*,.!+,!$,&*/,4$#'&>*!@($#%!@($21%#+#.!
,*!JSJG!.,!F&'&,$#*!$,#%&+#+8
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p#D(!%#!+&'/#+1$#!+,%!4,*,$#%!X&41,%!N$&2(!+,!7&),$# !,%!C(*.,D(!A+2&*&.-
/$#/&)(!a&*./&/1&+(!,*!JGSG!"($!%#!=&"1/#'&>*!'(2(!($4#*&.2(!'(*.1%/&)( !#%!*(!
"(+,$!(/($4#$%,!@#'1%/#+,.!+,'&.($&#.114a !"#.#!#!'(2"#$/&$!'(*!#31W%%#!%#!@#'1%/#+!
+,!+&'/#$!%#.!*($2#.!$,41%#+($#.!+,%!$W4&2,*!%('#%8!9%!C(*),*&(!+,!JSLl!+,%&2&/#!
'%#$#2,*/,!%#.!@1*'&(*,.!+,!%#!=&"1/#'&>*!,*!+&'F#!2#/,$&#!5!.,!+#!1*!"#.(!&2"($-
/#*/,!,*!%#!&*./&/1'&(*#%&;#'&>*!D1$:+&'#!+,%!$W4&2,*!@($#%!#%!'(*),*&$.,!%#!'$,#'&>*!
+,%!Y$&01*#%!A+2&*&./$#/&)(!+,!*#)#$$#8

En materia tributaria se produce asimismo un acontecimiento de la mayor im-
portancia. 

9./#! =&"1/#'&>* ! +,! '(*@($2&+#+! '(*! %(! "$("1,./(! "($! ,%! C(*.,D(! E($#%!
A+2&*&./$#/&)( !5!+,."1W.!+,!'(*(',$! %#!("&*&>*!4,*,$#%!+,%!"#:. !#'($+>!
#',"/#$!%#!&*)&/#'&>*!+&$&4&+#!"($!,%!i(0&,$*(!+,!B8X8!"#$#!/$#/#$!.(0$,!%#!
,%,)#'&>*!+,%!'1"(!/$&01/#$&(!+,!%#!"$()&*'&# !,./#0%,'&+(!,*!)&$/1+!+,%!C(*-
),*&(! #"$(0#+(! "($! 7,#%! =,'$,/(! +,! JS! +,! @,0$,$(! +,! JGKK ! "($! ,./&2#$!
que el considerable aumento de las cargas del Estado, el crecimiento de la 
$&31,;#!5! %#! +,"$,'&#'&>*!+,! %#! 2(*,+#!+,.+,! #31,%%#! @,'F# ! D1./&?'#0#*!
.1?'&,*/,2,*/,!%#!$,)&.&>*!+,%!'1"(!,T"$,.#+(8!

Así daba comienzo la nota de la Diputación Foral, publicada el 20 de agosto 
+,!JSLK !31,! &*@($2#0#!#! %#!("&*&>*!"\0%&'#!*#)#$$#!+,! %#!?$2#!+,%!C(*),*&(!
9'(*>2&'(!'(*!,%!9./#+(!31,!F#0:#!.&+(!"$(21%4#+(!"($!7,#%!=,'$,/(_<,5!+,!Jl!
de agosto anterior y que publicaba la Gaceta el mismo día 20.

E1,!W./,!,%!"$&2,$(!+,!%#!.,$&,!+,!4$#*+,.!C(*),*&(.!'(*!,%!9./#+( !,*!,%!31,!
.,!$,'(*(',!.&*!31,!(@$,;'#!%14#$!#!+1+#.!31,!%#!=&"1/#'&>*!"(.,,!%#!@#'1%/#+!+,!
2#*/,*,$!5!,./#0%,',$!,*!-#)#$$#!,%!$W4&2,*!/$&01/#$&(!31,!,./&2,!"$(',+,*/, !.&*!
otras limitaciones que los pactos internacionales suscritos por España y las nor-
2#.!+,%!"$("&(!'(*),*&(8!A+,26.!.,!&*'%15,!1*#!+&."(.&'&>*!4,*,$#%!.,T/#!+(*+,!
se reconoce sin lugar a dudas su carácter paccionado: 

JJM! 9*!%#!C&$'1%#$!+,!%#!=&"1/#'&>*!+,!-#)#$$#!+,!JH!+,!D1%&(!+,!JGSG !'$,#*+(!,%!C(*.,D(!A+2&*&.-
/$#/&)(!+,!-#)#$$# !5!.,`#%#*+(!.1!($4#*&;#'&>*!5!@#'1%/#+,. !.,!+&',!,*/$,!(/$#.!'(.#.U!g-1,./$(!
$W4&2,*!.,!2#*/&,*,!,D,2"%#$!"($!%#!"1$,;#!+,!.1.!'(./120$,.!26.!31,!"($!"$,)&.&(*,.!+,!%#!
%,5 !5!,.!"$1+,*/, !2&$#*+(!#%!"($),*&$ !"(*,$!@$,*(.!#!%#!'($$1"'&>*!31,!'(*!#51+#!+,%!/&,2"(!
tiende a corroer y contaminar las más morales y robustas constituciones. (…) Realmente es un 
+,$,'F(!&*'(*/,./#0%,!+,%!"#:.!,%!?.'#%&;#$!.1!#+2&*&./$#'&>* !5!*(!"1,+,!+,.'(*(',$.,!31,!,./,!
+,$,'F(!*(!,./6!/$#+1'&+(!,*!*1,./$#!%,5!@($#%!*&!,*!*1,./$#.!"$6'/&'#.!,*!*&*41*#!&*./&/1'&>*8!
[v^!N$(*1*'&#.,!%#!=&"1/#'&>*!"($!%#!,%,''&>*!#*1#%!+,%!C(*.,D(8!9%!"1,0%(!2&$#!'(*!$,',%(!#!
%(.!31,!.,!",$",/\#*!,*!,%!,D,$'&'&(!+,!.1!#1/($&+#+8![v^!p&,*!31&.&,$#!%#!=&"1/#'&>*!$,),./&$!#%!
C(*.,D(!+,!1*#!"(/,./#+!%,4#%!.1",$&($!#!%#!.15#!"$("&#O!",$(!%#!D1$&.+&''&>*!31,!/&,*,!(/($4#+#!
"($!%#!%,5!,.!&*/$#*.2&.&0%,!,!&*+,'%&*#0%,c8!<#!C&$'1%#$!'(2&,*;#!F#'&,*+(!$,@,$,*'&#!#%!gN#'/(!
%,5!+,!JH!+,!#4(./(!+,!JGMJc8!9*!JSKS !,*!)&$/1+!+,%!7,#%!=,'$,/(!N#''&(*#+(!+,!LH!+,!,*,$(!
+,%!2&.2(!#`( !.,!'$,>!,%!N#$%#2,*/(!E($#%!+,!-#)#$$# !,%,4&+(!"($!.1@$#4&(!1*&),$.#% !5!.,!
$,./#0%,'&>!%#!C62#$#!+,!C(2"/(.!'(2(!>$4#*(!?.'#%&;#+($!+,!%#!=&"1/#'&>*!E($#%8
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<#!2(+&?'#'&>*!+,%!$W4&2,*!,./#0%,'&+(!,*!,%!"$,.,*/,!=,'$,/(!+,0,$6!F#-
cerse, llegado el caso, por el procedimiento guardado para su adopción.

Es decir, mediante acuerdo entre el Estado y la Diputación.

9./#!),;!%#!=&"1/#'&>*!"(+:#!)#*#4%($&#$.,!+,!F#0,$!'(*.,41&+(!*(!.>%(!con-
servar sino mejorar!,%!@1,$(!*#)#$$(U!

9./,!C(*),*&(!$,.",/#!:*/,4$#2,*/,!,*!/W$2&*(.!31,!*(!"1,+,*!.,$!+&.'1-
/&+(.!,%!$W4&2,*!+,!N#'/(!,*!31,!)&),!-#)#$$#!+,.+,!%#!2(+&?'#'&>*!@($#%!
,@,'/1#+#!"($!,%!C(*),*&(!+,!JH!+,!#4(./(!+,!JGMJ!5!es por lógica conse-
cuencia inalterable sin el consentimiento de la Diputación!'(2(!.,!F#',!
'(*./#$!,T"$,.#2,*/,!,*!%#!\%/&2#!+,!%#.!+&."(.&'&(*,.!31,!'(*/&,*,v!9%!
C(*),*&(!+,!31,!.,!/$#/#!'(*/&,*,!1*#!$,4%#2,*/#'&>*!2&*1'&(.#!31,!/&,*,!
"($!(0D,/(!+,.%&*+#$!%#.!'(*@1*+&+#.!,.@,$#.!/$&01/#$&#.!+,%!9./#+(!5!+,!%#!
Diputación en aquellos impuestos que por su generalidad alcanzan a las dos 
D1$&.+&''&(*,.8!9./#!%#0($ !.&,2"$,!*,',.#$&# !,$#!&2"$,.'&*+&0%,!"#$#!+,D#$!
#!.#%)(!*1,./$#!#1/(*(2:# !5!#"#$/,!+,!%#!/$#*31&%&+#+!31,!$,"$,.,*/#!"#$#!
%(.!'(*/$&015,*/,. !#%,D#!,%!/,2($!+,!@1/1$#.!&*)#.&(*,.!5!.&4*&?'#!1*!$(01.-
tecimiento de la personalidad de la Diputación, una garantía de estabilidad 
"#$#!.1.!#'/1#'&(*,.!5!1*!#?#*;#2&,*/(!'(*.&+,$#0%,!+,!*1,./$(!"$&)#/&)(!
régimen115. 

=#+#!%#!/$#*.',*+,*'&#!+,%!C(*),*&(!*(!,.!,T/$#`(!31,!,%!"$("&(!C#%)(!B(/,%( !
31,!,./1)(!#%!@$,*/,!+,!%#!'(2&.&>*!+,%!i(0&,$*(!31,!*,4('&>!'(*!%#!+,!-#)#$$# !%(!
'#%&?'#$#!+,!g'#.&!(0$#!+,!$(2#*(.c8!<(.!'(2&.&(*#+(.!+,!-#)#$$#!2#*/1)&,$(*!
'(*!?$2,;#!%(.!+,$,'F(.!@($#%,.U

=1$#.!5!"$(@1*+#.!@1,$(*!2&.!'(*/&,*+#.!'(*!,%%(.v !",$(!F,!+,!$,'(*(',$!
las altas cualidades de rectitud y competencia destacadas por modo singular 
en los señores Uranga (don Pedro), Beunza, Nagore y alguno más que no 
2,!#'1,$+(8!d!F,!+,!'(*@,.#$!31,!.1!&*/$#*.&4,*'&#!@1,!21'F(!2#5($!,*!%#.!
'1,./&(*,.!+,!"$&*'&"&(!31,!,*!%#.!+,!'&@$#+(116. 

JJl! hW#.,! ,%! /,T/(! :*/,4$(! +,%! C(*),*&(! 9'(*>2&'(! 5! %#! *(/#! F,'F#! "\0%&'#! "($! %#! =&"1/#'&>*!
el 20 de agosto de 1927 en Luis OROZ ZABALETA: Legislación Administrativa de Nava-
rra !A"W*+&',!+,!JSLK8!B(0$,!%(.!"($2,*($,.!+,!%#!*,4('&#'&>*!'(*!,%!9./#+(!)W#.,!V,.\.!Xx!
FUENTE LANGAS: La dictadura de Primo de Rivera en Navarra, Pamplona, 1998, p.307-
382. Y también Fernando MIRANDA RUBIO: El Convenio Económico de 1927 entre Navarra 
y el Estado !7,)&./#!N$:*'&",!+,!h&#*# !*\28!JSL !JSSJ !"8!Lll8!9*!W%!.,!$,%#/#*!%#.!$,#''&(*,.!
#+),$.#.!31,!/1)(!,%!C(*),*&(!,*/$,!#%41*(.!.,'/($,.!+,!%#!.('&,+#+!*#)#$$# !31,!,%!/&,2"(!.,!
encargó de desmentir.

116 Véase José CALVO SOTELO: Mis servicios al Estado. Seis años de gestión. Apuntes para la 
Historia, Madrid, 1931, p. 91.
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)*+56$78!6*"6!98:#-/$+*";12<<=12<>?

N$('%#2#+#!%#!ZZ!7,"\0%&'#!,%!JM!+,!#0$&%!+,!JSRJ !,%!*1,)(!$W4&2,*!'(2,*;>!
su andadura reconociendo el carácter paccionado de la Ley de 1841, aunque como 
"$&2,$#!"$()&+,*'&#!&2"1.(!1*#!C(2&.&>*!i,./($#!*(20$#+#!"($!,%!i(0,$*#+($!
C&)&%117. 

=1$#*/,! %#! ZZ!7,"\0%&'#!.,!"$(+1D,$(*!)#$&(.! &*'&+,*/,.! $,%#'&(*#+(.!'(*! %#!
"(/,./#+!?.'#%!+,!-#)#$$#8!9%!26.!.,$&(!,*'(*/$(*#;(!'(*!,%!9./#+(!/,*+$:#!%14#$!
#!'1,*/#!+,!%#!'(*/$&01'&>*!4,*,$#%!.(0$,!%#!$,*/# !*1,)(!&2"1,./(!&*/$(+1'&+(!"($!
%#!<,5!+,!L]!+,!+&'&,20$,!+,!JSRL8!=&."(*:#!.1!#$/:'1%(!JI!31,!%#!%,5!g#!"#$/&$!+,%!
,D,$'&'&(!+,!JSRR!.,!,T&4&$6!!,*!todas!%#.!"$()&*'&#.!+,%!/,$$&/($&(!+,!%#!7,"\0%&'#c8!

JJK! 9%!*(20$#2&,*/(!$,'#5>!#!@#)($!+,!A2#+,(!X#$'(!Z%&*'F,/#!"($!,%!=&./$&/(!+,!A(&;O!Benito 
García Munilla y José Mª Fernández Piérola por el de Estella; Constantino Salinas Jaca y Ru-
?*(!i#$':#!<#$$#'F, !"($!,%!+,!N#2"%(*#O!=#)&+!V#&2,!=,#* !"($!,%!+,!Y#@#%%# !5!Luis Soriano 
Y#"&#!"($!,%!+,!Y1+,%#8!Y(+(.!,%%(.!F#0:#*!.&+(!,%,4&+(.!'(*',D#%,.!,*!%#.!,%,''&(*,.!21*&'&"#-
les celebradas en el mes de abril de 1931. Cinco pertenecían a partidos republicanos, entre ellos 
el socialista Constantino B#%&*#.!31, !"($!.,$!,%!+,!2#5($!,+#+ !.,$:#!,%!)&',"$,.&+,*/,!+,!%#!
Comisión Gestora. De los dos restantes, Amadeo Marco pertenecía al Partido Jaimista (carlista) 
5!V(.W!Xx!E,$*6*+,;!+,!N&W$(%#!,$#!2(*6$31&'(!#%@(*.&*(8!X#$'(!+&2&/&>!,*!+&'&,20$,!+,!JSRJ8!
E,$*6*+,;!+,!N&W$(%#!%(!F#$:#!#!2,+&#+(.!+,!JSRR8!

9%!RJ!+,!,*,$(!+,!JSRM !/#20&W*!2,+&#*/,!*(20$#2&,*/(!+,%!i(0&,$*(!'&)&% !.,!$,*()>!%#!i,.-
/($# !"#.#*+(!%#!)&',"$,.&+,*'&#!#!B,$#@:*!d#*41#.!<,4#$+# !+&"1/#+(!"($!Y1+,%#!5!"$,.&+,*/,!
del Partido Radical, por ser de mayor edad que B#%&*#.8!<#!$,"$,.,*/#/&)&+#+!+,!%#!i,./($#!.,!
puso en cuestión desde su inicio por cuanto los diputados designados pertenecían a partidos 
'%#$#2,*/,!2&*($&/#$&(.!,*!-#)#$$#8!9%!L!+,!@,0$,$(!+,!JSRM !1*!4$1"(!+,!+&"1/#+(.!*#)#$$(.!
en las Cortes, encabezados por 7#@#,%!A&;"\*!B#*/#@W !+,!e*&>*!-#)#$$# !"#$/&+(!&*/,4$#+(!,*!
%#!C9=A !"$,.,*/#$(*!1*#!"$("(.&'&>*!+,!%,5!"#$#!'($$,4&$!,./,!+W?'&/!+,2('$6/&'(8!=,."1W.!+,!
1*#!%#$4#!/$#2&/#'&>*!"#$%#2,*/#$&#!%#!"$("(.&'&>*!.,!'(*),$/&$:#!,*!%#!<,5!+,!LK!+,!+&'&,20$,!
+,!JSRM!2,$',+!.&*!+1+#!#%!&*q1D(!+,!7#@#,%!A&;"\* !31,!+,.+,!,%!L!+,!('/10$,!+,!,.,!2&.2(!
año era ministro de Justicia en el gobierno de A%,D#*+$(!<,$$(1T8!X&,*/$#.!*(!.,!'(*)('#$#*!
,%,''&(*,.!#!+&"1/#+(.!"$()&*'&#%,.!%(.!.&,/,!4,./($,.!.,$:#*!,%,4&+(.!"($!/(+(.!%(.!'(*',D#%,.!
de cada una de las Merindades señaladas en la Ley Paccionada  de 1841. Las elecciones se ce-
%,0$#$(*!,%!LK!+,!,*,$(!+,!JSRl!5!%(.!,%,4&+(.!/(2#$(*!"(.,.&>*!+,!.1.!'#$4(.!,%!l!+,!@,0$,$( !
'($$,."(*+&,*+(!%#!)&',"$,.&+,*'&#!#!V1#*!N,+$(!A$$#&;#8!9%!p%(31,!+,!=,$,'F#.!'(">!/(+(.!
%(.!"1,./(.8!<(.!'#$%&./#.!(0/1)&,$(*!/$,.!+,!%(.!.&,/,!4,./($,.O!+(.!@1,$(*!"#$#!e*&>*!-#)#-
$$# ! ,%!"#$/&+(! @1*+#+(!"($!7#@#,%!A&;"\*!31,! @($2#0#!"#$/,!+,! %#!C(*@,+,$#'&>*!9."#`(%#!
+,!=,$,'F#.!A1/>*(2#.![C9=A^!"$,.&+&+#!"($!José María Gil Robles; al Partido Radical le 
'($$,."(*+&>!1*( !(0/,*&+(!,*!%#!'#*+&+#/1$#!+,%!p%(31,!+,!=,$,'F#.8!9%!*1,)(!)&',"$,.&+,*/, !
V1#*! N,+$(!A$$#&;#! p#%,;/,*# ! @1,! ,%,4&+(! +&"1/#+(! "($! N#2"%(*#! +,*/$(! +,! %#! '#*+&+#/1$#!
+,%!p%(31,!'(2(!!&*+,",*+&,*/,8!9%!JS!+,!D1%&(!+,!JSRH !%#!=&"1/#'&>*!.,!.12>!#%!#%;#2&,*/(!
':)&'(_2&%&/#$!+,!-#)#$$#!5!+(.!+:#.!+,."1W.!+&$&4&>! g1*#! #%('1'&>*!#%!N#:.! '(*!2(/&)(!+,%!
X()&2&,*/(!-#'&(*#%c !,*!%#!31,!,*/$,!(/$#.!'(.#.!.,!+&',U!gN($!%#!@,!$,%&4&(.# !"($!,%!$,.",/(!
#!%#!%&0,$/#+!+,!*1,./$#!'(*'&,*'&# !"($!%#!,*.,`#!5!,?4&,!+,!C$&./( !31,!#*F,%#2(.!),$!"$(*/(!
"$,.&+&,*+(!*1,./$#.!,.'1,%#.O!"($!%#!"#;!2#/,$&#% !"($!*1,./$#.!%&0,$/#+,.!@($#%,. !$,.",/#+#.!,*!
.1.!'#$#'/,$:./&'#. !.&*!@>$21%#.!,T>/&'#.O!"($!/(+(!,%%(!%1'F#!-#)#$$#!,*!,./,!F&./>$&'(!2(2,*-
/(8!<#!=&"1/#'&>*!E($#%!5!N$()&*'&#% !:*/&2#2,*/,!'(2",*,/$#+#!'(*!,%!"1,0%(!+,!,./(.!&+,#%,. !
%,!+&',!#!-#)#$$#!,*/,$#!PA=9<A-Y9Qc8![B(0$,!%#.!i,./($#.!+,!%#!=&"1/#'&>*!,*!/&,2"(!+,!%#!
ZZ!7,"\0%&'#!)W#.,!Ángel PASCUAL BONIS: La actividad de las gestoras de la Diputación 
Foral (1931-1939) y sus relaciones con el poder central, 7,)&./#!N$:*'&",!+,!h&#*# !*\28!JGK !
mayo-agosto 1989, p. 431-486, pero sobre todo Víctor Manuel ARBELOA: La Minoría Vas-
co-Navarra, ob. cit., p. 131-197.)
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9./(!.&4*&?'#0#!31,!,%!*1,)(!&2"1,./(!/,*:#!'#$6'/,$!,./#/#%!5!.,$:#!+,!#"%&'#'&>*!
,*!-#)#$$#8!

<#!C(2&.&>*!i,./($#!+,!%#!=&"1/#'&>* !#!",.#$!+,!.1!($&4,*!410,$*#/&)( !$,-
'F#;>!,./#!"$,/,*.&>*8!<(.!'(*/$&015,*/,.!*#)#$$(.!.>%(!,./#0#*!.1D,/(.!#!%(.!/$&-
01/(.!"$,)&./(.!,*!,%!C(*),*&(!9'(*>2&'(!+,!JSLK!5!#!%(.!31,!"1+&,$#!,./#0%,',$!
%#!=&"1/#'&>*8!N($!,./,!2(/&)(!.,!*,4>!#!'(%#0($#$!'(*!%#!=,%,4#'&>*!+,!k#'&,*+#!
+,%!9./#+(!*,46*+(%,!%#!&*@($2#'&>*!#',$'#!+,!%(.!'(*/$&015,*/,.!*#)#$$(.!31,!
/1)&,$#*!$,*/#.!.1",$&($,.!#!J]]8]]]!",.,/#. !/(+#!1*#!@($/1*#!,*!#31,%%#!W"('# !
5!31,!'(*./&/1:#!,%!2:*&2(!,T,*/(8!Z*@($2#'&>*!&2"$,.'&*+&0%,!"#$#!'(*./&/1&$!,%!
V1$#+(!N$()&*'&#%!+,!9./&2#'&>* !"&,;#!'%#),!"#$#!%#!,T#''&>*!+,%!&2"1,./(8!C(-
menzó así el desencuentro con el Estado. 

e*!+&'/#2,*!+,%!C(*.,D(!+,!9./#+(!.&$)&>!+,!'(0,$/1$#!D1$:+&'#!#!1*#!f$+,*!
del ministerio de Hacienda de 2 de diciembre de 1933, declarando que la contribu-
ción general sobre la renta no está en el Decreto de 15 de agosto de 1927 (que puso 
,*!)&4($!,%!C(*),*&(!9'(*>2&'(^ !"($!%(!31,!-#)#$$#!,./#0#!(0%&4#+#!#%!"#4(!+,!
#31W%%#!gque se administrará, liquidará y recaudará directamente por el Estado 
en la misma forma que en las demás provincias de Españac118.

N,$(!%#.!'&$'1*./#*'&#.!"(%:/&'#.!@#)($,'&,$(*!%#!?$2,!+,/,$2&*#'&>*!+,!%#!=&-
"1/#'&>*8!9*!*()&,20$,!+,!JSRR !%#.!,%,''&(*,.!4,*,$#%,.!.1"1.&,$(*!1*!)#$#"#%(!
para el gobierno de Manuel A;#`#8!<#!C(*@,+,$#'&>*!+,!=,$,'F#.!A1/>*(2#. !%&-
derada por José María i&%!7(0%,. !(0/1)(!2#5($:#!$,%#/&)#![JJl!,.'#`(.^ !#!%(.!31,!
se sumaban los 30 del Partido Agrario. El Partido Radical de A%,D#*+$(!<,$$(1T!
.#'>!J]L!+&"1/#+(.8!<(.!.('&#%&./#.!.1@$&,$(*!1*!4$#*!+,.'#%#0$(!'(*!/#*!.(%(!lS!
+&"1/#+(. !#!%(.!31,!F#0:#!31,!#`#+&$!%(.!K!+,!9.31,$$#!7,"10%&'#*#!+,!C#/#%1`# !
los 3 de Unión Socialista de Cataluña, los 5 de Acción Republicana (Azaña), los 
M!@,+,$#%,.!5!%(.!R!+,%!"#$/&+(!7#+&'#%_B('&#%&./#!&*+,",*+&,*/, !,*!/(/#%!GJ!+,!1*!
/(/#%!+,!MKR!+&"1/#+(.8!9%!),/(!+,!%#!&;31&,$+#119 &2"&+&>!%#!@($2#'&>*!+,.+,!1*!
principio un gobierno de coalición de la CEDA con el Partido Radical de A%,D#*-
dro <,$$(1T !31,!'(*!,%!N#$/&+(!A4$#$&(!.12#0#!1*#!'>2(+#!2#5($:#!#0.(%1/#8!
Pero en octubre de 1934 i&%!7(0%,.!,T&4&>!5!'(*.&41&>!%#!,*/$#+#!,*!,%!i(0&,$*(!
de tres diputados de la CEDA, lo que sería el desencadenante del intento de golpe 
+,!9./#+(!.('&#%&./#!'(*/$#!,%!%,4:/&2(!4(0&,$*(!+,!%#!7,"\0%&'#120. 

JJG! hW#.,!,%!/,T/(!:*/,4$(!+,!%#!f$+,*!+,!L!+,!+&'&,20$,!+,!JSRR!,*!Luis OROZ ZABALETA: 
Legislación Administrativa de Navarra, Apéndice de 1933, p. 101 y ss.

JJS! <(.!.('&#%&./#.!),/#0#*!%#!,*/$#+#!+,!%#!C9=A!,*!,%!"(+,$!,D,'1/&)(!"($!'(*.&+,$#$!31,!.,!/$#-
/#0#!+,!1*#!@($2#'&>*!"(%:/&'#!+,!+1+(.#!%,#%/#+!#%!$W4&2,*!$,"10%&'#*( !#!",.#$!+,!31,!#31,%%#!
.,!+,'%#$#0#!g#''&+,*/#%&./#c!$,.",'/(!#!%#.!+&@,$,*/,.!@($2#.!+,!4(0&,$*(8!

120 A mediados de 1934, i&%!7(0%,.!,T&4&>!#!<,$$(1T!,%!*(20$#2&,*/(!+,!)#$&(.!2&*&./$(.!+,!%#!
CEDA. El acuerdo se materializó el 4 de octubre de 1934, día en que entraron en el gabinete tres 
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9*!,./,!'(*/,T/(!"(%:/&'(!@#)($#0%,!%#!C(2&.&>*!i,./($#!+,!%#!=&"1/#'&>* !5#!
,*!@$#*'#!$,0,%+:# !"$(',+&>!#%!,./#0%,'&2&,*/(!+,!%#!'(*/$&01'&>*!,*!-#)#$$#!2,-
+&#*/,!.,*+(.!#'1,$+(.!*($2#/&)(.!+,!R]!+,!2#$;(121 !G!+,!*()&,20$,122 y 13 de 
diciembre de 19351238!<#!k#'&,*+#!+,%!9./#+(!"&+&>!,T"%&'#'&(*,.!#!%#!=&"1/#'&>*!
.(0$,!%#.!$#;(*,.!D1$:+&'#.!31,!@1*+#2,*/#0#*!/#%,.!#'1,$+(.8!7,."(*+&>!,%!RJ!+,!
,*,$(!+,!JSRH!%#!=&"1/#'&>*!&*)('#*+(!%#!<,5!N#''&(*#+#!+,!JGMJ!5!,%!C(*),*&(!
9'(*>2&'(!+,!JSLK !31,!#%!&41#%!31,!,%!C(*'&,$/(!9'(*>2&'(!'(*!%#.!N$()&*'&#.!
h#.'(*4#+#. ! !F#0:#!.&+(!+,'%#$#+(!<,5!+,! %#!7,"\0%&'#!,%!S!+,!.,"/&,20$,!+,!
1931124. 

ministros cedistas, entre ellos 7#@#,%!A&;"\* !@1*+#+($!+,!e*&>*!-#)#$$#!&*/,4$#+#!,*!#31,%%#8!
9.#!2&.2#!*('F,!,%!N#$/&+(!B('&#%&./#!($+,*#!%#!&*.1$$,''&>*!4,*,$#%!5!,%!+:#!l!#!%#.!',$(!F($#.!
+#!'(2&,*;(!%#!F1,%4#!4,*,$#%!$,)(%1'&(*#$&#!,*!/(+#!9."#`#8!A.:!,./#%%>!%#!7,)(%1'&>*!+,!f'-
/10$, !31,!,%!NBf9!),*:#!"$,"#$#*+(!+,.+,!31,!F#0:#!.&+(!+,.#%(D#+(!+,%!"(+,$8!<(.!&*.1$$,'/(.!
@$#'#.#$(*!,*!.1!&*/,*/(*#!$,)(%1'&(*#$&#!,*!%#!2#5($:#!+,!%#.!4$#*+,.!'&1+#+,. !*(!.&*!#*/,.!
+,D#$!1*!$,41,$(!+,!.#*4$,8!9*!A./1$&#.!%(.!.10%,)#+(.!'(*.&41&,$(*!F#',$.,!'(*!,%!'(*/$(%!+,%!
N$&*'&"#+(!5!/(2#$(*!%#!2#5($!"#$/,!+,!%#!'&1+#+!+,!f)&,+( !31,!31,+>!+,./$1&+#8!9*!p#$',%(-
na, el 6 de octubre, el presidente Companys proclamó unilateralmente el Estado Catalán dentro 
+,!%#!7,"\0%&'#!E,+,$#%!9."#`(%# !31,!,31&)#%:#!#!1*#!+,'%#$#'&>*!+,!&*+,",*+,*'&#8!<#!$,0,-
%&>*!.,$:#!$,+1'&+#!,*!1*#.!"('#.!F($#.!"($!,%!,DW$'&/(!5!,%!4(0&,$*(!+,!%#!i,*,$#%&+#+!#'#0#$:#!
"$,.(!,*!,%!0131,!e$141#5!@(*+,#+(!,*!,%!"1,$/(!+,!p#$',%(*#!#!%#!,.",$#!+,!.,$!,*D1&'&#+(!
"($!.,+&'&>*8!9*!A./1$&#.!%(.!#.,.&*#/(.!'(2,/&+(.!"($!%(.!$,)(%1'&(*#$&(.!,*!%(.!31&*',!+:#.!
31,!+1$>!.1!+(2&*&(!"$(+1D,$(*!F(*+#!'(*2('&>*!,*!%#.!4,*/,.!+,!($+,*8!N($!(/$#!"#$/, !%#!$,-
"$,.&>*!"(./,$&($ !2#4*&?'#+#!"($!%#!&;31&,$+#!$,)(%1'&(*#$&# !#%&2,*/>!,%!#*.&#!+,!#'#0#$!'(*!
,%!.&./,2#!+,2('$6/&'(!g01$41W.c!#.:!'(2(!'(*!%#!Z4%,.&#!'#/>%&'#!#'1.#+#!+,!'(**&),*'&#!'(*!
,%!4$#*!'#"&/#%!5!%(.!4$#*+,.!/,$$#/,*&,*/,.8!<#!7,)(%1'&>*!.('&#%&./#!@1,!,%!"$>%(4(!+,!%#!4$#*!
/$#4,+&#!+,!JSRH8!9*!J!+,!2#5(!+,!JSML !+,.+,!.1!,T&%&(!2,D&'#*( !Indalecio Prieto, director 
+,! %#! &*/,*/(*#!$,)(%1'&(*#$&#! D1*/(!#!Francisco <#$4(!C#0#%%,$(![,%!g<,*&*!,."#`(%c !'(2(!
%,!%%#2#0#*!.1.!"#$/&+#$&(.^ !,*!1*#!'(*@,$,*'&#!"$(*1*'&#+#!,*!,%!C:$'1%(!N#0%(!Z4%,.&#.!+,!
%#!'#"&/#% !"$(*1*'&>!,./#.!"#%#0$#.U!gX,!+,'%#$(!'1%"#0%,!#*/,!2&!'(*'&,*'&# !#*/,!,%!N#$/&+(!
B('&#%&./#!5!#*/,!9."#`#!,*/,$# !+,!2&!"#$/&'&"#'&>*!,*!#31,%!2()&2&,*/(!$,)(%1'&(*#$&(8!<(!
+,'%#$( ! '(2(! '1%"# ! '(2(! ",'#+( ! *(! '(2(! 4%($&#8! 9./(5! ,T,*/(! +,! $,."(*.#0&%&+#+! ,*! %#!
4W*,.&.!+,!#31,%!2()&2&,*/( !",$(!%#!/,*4(!"%,*#!,*!.1!"$,"#$#'&>*!5!+,.#$$(%%(8!N($!2#*+#/(!
+,!%#!2&*($:#!.('&#%&./# !F10,!5(!+,!#*1*'&#$%(!.&*!$,0(;(!+,.+,!2&!,.'#`(!+,%!N#$%#2,*/(8!N($!
&*+&'#'&(*,. !F10,!+,!/$#;#$!,*!,%!Y,#/$(!N#$+&`#. !,%!R!+,!@,0$,$(!+,!JSRM !,*!1*#!'(*@,$,*'&#!
31,!($4#*&;>!%#!V1),*/1+!B('&#%&./# !%(!31,!'$,:!31,!+,0:#!.,$!,%!"$(4$#2#!+,%!2()&2&,*/(8!d!
5(!a#%41*(.!31,!2,!,./6*!,.'1'F#*+(!+,.+,!215!',$'# !.#0,*!#!31W!2,!$,?,$(a!#',"/W!2&.&(-
*,.!31,!$,F15,$(*!(/$(. !"($31,!/$#.!,%%#.!#.(2#0# !*(!.>%(!,%!$&,.4(!+,!",$+,$!%#!%&0,$/#+ !.&*(!
,%!26.!+(%($(.(!+,!",$+,$!%#!F(*$#8!B&*!,20#$4(!%#.!#.12:c8![Z*+#%,'&(!N7Z9YfU!=&.'1$.(.!,*!
A2W$&'#8!C(*@,.&(*,.!5!$,'/&?'#'&(*,. !XWD&'( !JSMM !"64.8!J]L_J]M8^!<#!\%/&2#!@$#.,!+,!Prieto 
.,!$,?,$,!#!<#$4(!C#0#%%,$( !31,!#!+&@,$,*'&#!+,!Prieto, nunca reconoció su responsabilidad. 
E1,!1*!#$$,",*/&2&,*/(!/#$+:( !",$(!'%#$&?'#+($8!9*!%#!#'/1#%&+#+!#20(.!+&$&4,*/,.!.('&#%&./#.!
4(%"&./#.!/&,*,*!.,*+#.!,./#/1#.!,*!X#+$&+ !,*!%(.!-1,)(.!X&*&./,$&(.8

JLJ! 9%!#'1,$+(!+,!R]!+,!2#$;(!*(!?41$#!,*!,%!Apéndice de 1935 de la Legislación Administrativa 
de Navarra de <1&.!f7fj!jApA<9YA !.,'$,/#$&(!+,! %#!=&"1/#'&>*!E($#%!5!N$()&*'&#%8!B,!
F#',!$,@,$,*'&#!#%!2&.2(!,*!%#!f$+,*!+,%!2&*&./,$&(!+,!k#'&,*+#!+,!JK!+,!D1%&(!+,!JSRH !31,!.,!
&*.,$/#!,*!+&'F(!A"W*+&',8

JLL! !A'1,$+(!+,!G!+,!*()&,20$,!+,!JSRl!,./#0%,'&,*+(!%#.!p#.,.!#!que ha de sujetarse el cobro de 
la contribución general sobre la renta en Navarra. Véase Luis OROZ ZABALETA, Legisla-
ción Administrativa de Navarra, Apéndice de 1935, p. 54 y ss. 

JLR! A'1,$+(!+,!JR!+,!+&'&,20$,!+,!JSRl!,T&4&,*+(!%#!"$,.,*/#'&>*!+,!+('12,*/(.!5!+,'%#$#'&(*,.!
para el cobro de la contribución sobre la renta. Véase Luis OROZ ZABALETA, Legislación 
Administrativa de Navarra, Apéndice de 1935, p. 67.

124 Véase Luis OROZ ZABALETA, Legislación Administrativa de Navarra, Apéndice de 1931, 
"8!J]H_J]K8!9%!&*@($2,!+,!%#!=&"1/#'&>*!#$412,*/#0#!31,!,*!)&$/1+!+,!/#%,.!+&."(.&'&(*,.!%,-
4#%,.!g%#!=&"1/#'&>*!,./6!@#'1%/#+#!"#$#!,./#0%,',$!%&0$,2,*/,!,%!.&./,2#!/$&01/#$&(!+,!-#)#$$# !
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N,$(!,%!2&*&./,$&(!+,!k#'&,*+#!a4(0,$*#0#!,%!E$,*/,!N("1%#$ !4#*#+($!+,!%#.!
,%,''&(*,.! +,! @,0$,$(! +,! JSRHa! *(! #/,*+&>! %#.! $#;(*,.! +,! %#! =&"1/#'&>*! 5! "($!
f$+,*!2&*&./,$&#%!+,!JK!+,!D1%&(!+,!JSRH !$,'F#;>!%#!'(2",/,*'&#!+,!-#)#$$#!5!
ordenó inmediata aplicación de la contribución por la Hacienda estatal125.

Esta Orden del Ministerio de Hacienda se publicó en el @),!6L5"P01-+," !",+"
Provincia de Navarra ,%!L]!+,!D1%&(!+,!JSRH8!N,$(!,%!+:#!#*/,$&($!,%!4,*,$#%!Mola, 
'(*!,%!#"(5(!,*/1.&#./#!+,!%#!=&"1/#'&>* !.,!F#0:#!.10%,)#+(!,*!N#2"%(*#!'(*/$#!
,%!i(0&,$*(8!=:#.!+,."1W. ! ,%!LS!+,! D1%&(!+,!JSRH ! %#!=&"1/#'&>*! $,"#$>!"($! .:!
5!#*/,! .:! ,%! '(*/$#@1,$(8!9*! %#!,T"(.&'&>*!+,!2(/&)(.!+,%!#'1,$+(!#+("/#+( ! %#!
=&"1/#'&>*!#?$2#0#!g1*#!),;!26.!,%!+,$,'F(!+,!-#)#$$#!#!,./#0%,',$!5!'(0$#$!%#!
contribución sobre la renta como cualquier otra que considere oportuno implantar 
,*!%#!"$()&*'&# !F#'&,*+(!1.(!+,!%#!"%,*#!%&0,$/#+!31,!"#$#!,./#0%,',$!,%!.&./,2#!
tributario de la misma le reconocen tanto la Ley Paccionada de 16 de agosto de 
JGMJ !'(2(!,%!C(*),*&(!9'(*>2&'(!+,!Jl!+,!#4(./(!+,!JSLKc8!<(.!'(*/$&015,*-

.&*!31,!,%!9./#+(!/,*4#!$,.,$)#+#!%#!@#'1%/#+!+,!,T&4&$!(/$(.!&2"1,./(.!31,!%(.!,T"$,.#2,*/,!
determinados en aquellas disposiciones, entendiéndose comprendidos todos los demás en el 
'1"(!/$&01/#$&(!'(*),*&+(!'(*!%#!=&"1/#'&>*O!31,!,./#!&*/,$"$,/#'&>*!F#*!/,*&+(!.&,2"$,!,*!%#!
"$6'/&'#!%#.!=&."(.&'&(*,.!+,%!N#'/(!+,!JGMJ!'&/#+( !'(2(!%(!"$1,0#!,%!F,'F(!+,!31,!%(.!&2-
puestos y contribuciones creadas por el Estado con posterioridad a su promulgación, con ser tan 
&2"($/#*/,.!%#.!$,@($2#.!/$&01/#$&#.!31,!.,!F#*!%%,)#+(!#!'#0(v!*(!.,!F#*!#"%&'#+(!,*!-#)#$$#!
5!.&!#%41*(!"($!,T',"'&>*!/$#/>!+,!,T&4&$., !@1,!'(*!%#!"$(/,./#!5!("(.&'&>*!+,!%#!=&"1/#'&>* !
F#0&W*+(.,!,*!'#20&(!,./#0%,'&+(!"($!%#!2&.2# !"#$#!.1!#"%&'#'&>*!,*!%#!"$()&*'&# !*12,$(.(.!
&2"1,./(.!5!'(*/$&01'&(*,.!.&*!/,*,$!"$,.,*/,!.&!,$#*!(!*(!,T#''&(*#+(.!"($!,%!9./#+(!,*!,%!$,.-
/(!+,!9."#`#O!31,!%#.!,./&"1%#'&(*,.!+,%!C(*),*&(!9'(*>2&'(!+,%!#`(!JSLK !*(!%&2&/#*!#31,%%#!
@#'1%/#+ !5!.1!#$/:'1%(!"$&2,$(!2#*/&,*,!5!$,.",/#!,%!$W4&2,*!D1$:+&'(!5!,'(*>2&'(!+,!%#!<,5!+,!
JGMJ !5!.1.!+&."(.&'&(*,.!.,!'(*/$#,* !#"#$/,!+,%!#12,*/(!+,%!'1"( !#!+,%&2&/#$!%#!,.@,$#!"$("&#!
de la acción del Estado y de la Diputación, en cuanto aquellos impuestos y contribuciones que 
"($!.1!4,*,$#%&+#+!"1+&,$#*!,T/,*+,$.,!5!#@,'/#$!#! %(.!+(.! /,$$&/($&(. !#!0#.,!+,!2#*/,*,$!5!
4#$#*/&;#$!%#!&*+,",*+,*'&#!+,!'#+#!1*(!+,*/$(!+,!.1!$,.",'/&)#!,.@,$# !'(2(!"1+&,$#!F#',$.,!
también en el caso que nos ocupa mediante acuerdo entre la Administración del Estado y la 
=&"1/#'&>* !31,!/&,*+#!#!,)&/#$!+1"%&'&+#+!+,!"#4(!(!,)#.&>*!?.'#%!+,!%(.!'(*/$&015,*/,.vc8

JLl! f$+,*!+,!JK!+,!D1%&(!+,!JSRH!+,'%#$#*+(!31,!%#!=&"1/#'&>*!+,!-#)#$$#!'#$,',!+,!@#'1%/#+,.!
"#$#! %#! &2"(.&'&>*!+,! %#!'(*/$&01'&>*!"$()&*'&#%! .(0$,! %#! $,*/#8! [hW#.,!Luis OROZ ZABA-
LETA, Legislación Administrativa de Navarra, Apéndice de 1936, p. 56 y ss.) En realidad, la 
f$+,*!2&*&./,$&#%!%%,)#0#!@,'F#!+,!K!+,!#0$&%!+,!JSRH8!=,.'(*(',2(.!%#.!$#;(*,.!"($!%#.!31,!
*(!.,!F#0:#!*(/&?'#+(!#!%#!=&"1/#'&>*!*&!&*.,$/#+(!F#./#!,%!JK!+,!D1%&(!,*!,%!@),!6L5"P01-+," !"
la Provincia de Navarra8!<#!k#'&,*+#!,./#/#%!#$412,*/#0#!31,!%#!%,4#%&+#+!)&4,*/, !'(*./&/1&+#!
"($!,%!7,#%!=,'$,/(!+,!Jl!+,!#4(./(!+,!JSLK![C(*),*&(!9'(*>2&'(^ !.,!'(*/,*:#!,*!,%!#$/:'1%(!
RI!+,!+&'F#!+&."(.&'&>* !31,!@#'1%/#0#!#! %#!=&"1/#'&>*!"#$#!,./#0%,',$!g,%!$W4&2,*!/$&01/#$&(!
que estime procedente en cuanto no se oponga a los pactos internacionales, al citado Decreto 
*&!#!%#.!C(*/$&01'&(*,. !7,*/#.!(!&2"1,./(.!"$("&(.!+,%!9./#+( !5!+,!,%%(!.,!&*?,$,!31,!%#!+&'F#!
C($"($#'&>*!,./6!@#'1%/#+#!"#$#!1/&%&;#$!(!*( !.,4\*!%(!D1;41,!",$/&*,*/,!%#.!'(*/$&01'&(*,.!,!
impuestos del Estado que se detallan en el artículo segundo del repetido Decreto, con arreglo a 
las normas que minuciosamente se establecen en el mismo, y a utilizar también cualquier otro 
impuesto no comprendido entre los regulados por el artículo segundo, siempre que el Estado no 
%(!F#5#!,./#0%,'&+(!"$,)&#2,*/,!'(*!'#$6'/,$!4,*,$#% !"($31,!+,!%(!'(*/$#$&(!,./#$:#!,*!("(.&-
'&>*!'(*!W./,!5!.,!@#%/#$:#!#!%(!"$,),*&+(!,*!,%!#*/,.!'&/#+(!#$/:'1%(!/,$',$( !+&."(.&'&>*!"$&2,-
$#c8!C(*'%1:#!%#!f$+,*!2&*&./,$&#%!31,!W./,!,$#!"$,'&.#2,*/,!,%!'#.(!+,!%#!'(*/$&01'&>*!4,*,$#%!
sobre la renta creada por la ley de 20 de diciembre de 1932. El ministerio de Hacienda no tenía 
,*!'1,*/#!31,!.&!%#!'(*/$&01'&>*!.(0$,!%#!$,*/#!F10&,$#!,./#+(!,*!)&4($!'1#*+(!.,!*,4('&>!,%!
C(*),*&(!+,!JSLK!F10&,$#!31,+#+(!&*'%1&+#!,*/$,!%(.!&2"1,./(.!"$("&(.!+,!-#)#$$#8
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/,.!31,+#$(*!(0%&4#+(.!#!,*)&#$ !,*!)&$/1+!+,!,./,!#'1,$+( !%#.!("($/1*#.!+,'%#-
$#'&(*,.!#! %#!=&"1/#'&>* !,*! %14#$!+,!F#',$%(!#! %#!+,%,4#'&>*!+,%!2&*&./,$&(!+,!
k#'&,*+#!,*!-#)#$$#126.

.#"6@A-&!+"(!"Franco

Lo mismo ocurre durante el régimen de E$#*'( !1*#!),;!.1",$#+#.!'&,$/#.!/,*-
.&(*,.!&*F,$,*/,.!#!%#!&2"%#*/#'&>*!+,%!*1,)(!,./#+(!/(/#%&/#$&(8!9*!JSMJ!.,!?$2>!
1*!*1,)(!C(*),*&(!,'(*>2&'(127!#%!31,!.,41&$:#!,%!+,!JSHS!31,!,./1)(!,*!)&4($!
F#./#!JSS]128.

9%!'#$6'/,$!"#''&(*#+(!+,%! $W4&2,*!@($#% ! $,'F#;#+(!"($! %#!+('/$&*#! D1$:+&'#!
imperante en el Estado español continuadora en este punto de la tradición liberal, 
.,!2#*/&,*,!5!#\*!.,!$,'(*(',!+,!@($2#!/#T#/&)#!'(*!('#.&>*!+,!%#!"$(21%4#'&>*!
,*!JSKR!+,%!'>+&4(!'&)&%!*#)#$$(U!%#!Compilación de Derecho Civil Foral o Fuero 
Nuevo +,!-#)#$$#8!

El Fuero Nuevo! @1,!(0D,/(!+,!1*#! $,+#''&>*!'(*'($+#+#!,*/$,! %#!C(2&.&>*!
i,*,$#%!+,!C(+&?'#'&>*!+,%!9./#+(!5!1*#!'(2&.&>*!'(2"&%#+($#!@($#%!*(20$#+#!
"($!%#!=&"1/#'&>*!E($#%!,*/$,!D1$&./#.!a5!*(!,.!*&*41*#!@$#.,!F,'F#_!+,!$,'(*('&+(!
"$,./&4&(8!B(0$,!,%!#*/,"$(5,'/(!,%#0($#+(!"($!%(.!D1$&./#.!*#)#$$(.!#20#.!'(2&-
siones llegaron a un pleno acuerdo. Se planteó entonces cómo proceder a su pro-
mulgación. La Diputación Foral descartaba que el Fuero Nuevo!@1,$#!.(2,/&+(!#!
la aprobación de las Cortes españolas pues temía que pudiera ponerse en cuestión 
su carácter paccionado. Con arreglo al reglamento de aquéllas, sólo los tratados y 
'(*),*&(.!&*/,$*#'&(*#%,.!.,!/$#2&/#0#*!2,+&#*/,!,%!"$(',+&2&,*/(!+,!%,'/1$#!\*&-
ca y sin posibilidad de presentar enmiendas al articulado. El recurso al decreto-ley 
/#2"('(!,$#!#+,'1#+( !"1,.!.&!,%!"$(',.(!+,!,%#0($#'&>*!+,!%#!'(2"&%#'&>*!F#0:#!
+1$#+(!),&*/,!#`(.!2#%!"(+:#! D1./&?'#$.,! %#!1$4,*'&#!"#$#!1/&%&;#$!,./,!"$(',+&-

JLH! A'1,$+(!+,!LS!+,!D1%&(!+,!JSRH!+,'%#$#*+(!,%!+,$,'F(!+,!-#)#$$#!#%!'(0$(!+,%!Z2"1,./(!.(0$,!
la renta. (Véase Luis OROZ ZABALETA, Legislación Administrativa de Navarra, Apéndice 
de 1936, p. 349-350).

JLK! B(0$,!,%!C(*),*&(!+,!JSHS!)W#.,!Jaime Ignacio DEL BURGO: QRS-/!5"0.1+," !"C+2+**+, 
ob. cit.

JLG! B(0$,!,%!C(*),*&(!+,!JSS]!)W#.,!Jaime Ignacio DEL BURGO: El Convenio Económico entre 
el Estado y Navarra de 1990, Pamplona, 1991; Jaime DEL BURGO AZPIROZ: La autonomía 
05+51-!*+"  !"C+2+**+'"N," " .-.6!/+" !"<)52!5-)"N1)5K/-1)?"Pamplona, 1996, y Juan Cruz 
ALLI ARANGUREN: Los convenios económicos entre Navarra y el Estado. De la soberanía a 
la autonomía armonizada ![N#2"%(*# !L]J]^8!B(0$,!%#!F&./($&#!+,!%#!?.'#%&+#+!*#)#$$#!+,."1W.!
+,!%#!<,5!N#''&(*#+#!)W#.,!E$#*'&.'(!XZ7A-=A !9%&#*,!Z<e-=AZ-!5!V,.\.!pA<=ejU!Cien 
+T)." !"0.1+,- + "!5"C+2+**+ (1841-1941), Pamplona, 1998.
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2&,*/(!,T',"'&(*#%8!A%!?*#% !.,!.14&$&>!#%!,*/(*',.!"$,.&+,*/,!+,%!4(0&,$*( !almi-
$#*/,!<1&.!C#$$,$(!p%#*'( !31,!%#!"$(21%4#'&>*!"(+:#!F#',$.,!2,+&#*/,!1*#!%,5!
+,!"$,$$(4#/&)#!+,!%#!V,@#/1$#!+,%!9./#+( !31,!,%!general E$#*'(!'(*.,$)#0#!+,.+,!
,%!&*&'&(!+,!%#!41,$$#!'&)&%!5!31,!F#0:#!1/&%&;#+(!,*!215!"('#.!('#.&(*,.!+,.+,!%#!
'$,#'&>*!+,!%#.!C($/,.!,."#`(%#.8!!9%!#%2&$#*/,!#',"/>!%#!"$("1,./#!5!#.:!.,!F&;(129.

Y#%!),;!F10(!#%4(!+,!("($/1*&.2(!"(%:/&'(!,*!%#!&*/,*'&>*!+,!C#$$,$(!#%!#',"/#$!
,./#!@>$21%# !",$(!"#$#!-#)#$$#!@1,!#%4(!0,*W?'(8!N('(!+,."1W. !,%!JI!+,!2#$;(!
+,!JSKR!,%!V,@,!+,%!9./#+(!"$(21%4>!%#!<,5!+,%!E1,$(!-1,)(!'15(!#$/:'1%(!\*&'(!
+,':#!#.:U!gSe reconoce como vigente el derecho civil foral de Navarra recogido 
en el texto que a continuación se transcribe888c8!

El Fuero Nuevo!'(*./&/15>!1*!4$#*!WT&/(!"#$#!-#)#$$#8!9%!+,$,'F(!'&)&%!*#)#-
$$(!,./#0#!F,$&+(!+,!21,$/,!#!$#:;!+,!%#!<,5!N#''&(*#+#!"1,.!#%!F#0,$!+,.#"#$,'&+(!
%#.!C($/,.!*#)#$$#.!*(!,T&./:#!*&*41*#!"(.&0&%&+#+!+,!#'/1#%&;#$%(!"($!):#!%,4&.%#-
/&)#8!<#!C(2"&%#'&>*!#'#0#0#!'(*!,%!#*31&%(.#2&,*/(!+,%!@1,$(!+,!+,$,'F(!'&)&%!
5!#0$:#!%#!"1,$/#!"#$#!@1/1$#.!2(+&?'#'&(*,.!#%!&*/$(+1'&$.,!1*#!+&."(.&'&>*!?*#%!
+(*+,!.,!,./#0%,',!31,!g"#$#!'1#%31&,$!2(+&?'#'&>*!(!#%/,$#'&>*!+,!%#!)&4,*'&#!
/(/#%!(!"#$'&#%!+,!,./#!C(2"&%#'&>* !.,$6!*,',.#$&(!*1,)(!C(*),*&(!"$,)&(!'(*!%#!
=&"1/#'&>*!E($#% !#%!,@,'/(!+,!.1!1%/,$&($!@($2#%&;#'&>*c130.

<#!+('/$&*#!D1$:+&'#!,."#`(%#!.,!2(./$>!.($"$,*+&+#!"($!%#!#"#$&'&>*!+,%!Fuero 
Nuevo8! N#$#! 21'F(.! @1,! 1*! +,.'10$&2&,*/(! '(2"$(0#$! %#! @($2&+#0%,! )&/#%&+#+!
+,%!+,$,'F(!'&)&%!*#)#$$( !'#"#;!+,!(@$,',$!1*!#1/W*/&'(!corpus iuris, pues no otra 
'(.#!.(*!%#.!lSH!%,5,.!,*!31,!.,!+&)&+,!%#!'(2"&%#'&>*8!9%!"$(@,.($!+,!%#!e*&),$-
sidad de Zaragoza,  Ramón Sainz de Varanda, escribió que con el Fuero Nuevo 
g,%!.&./,2#!,./6/&'(!+,!%#!<,5!+,!JGMJ!F#!),*&+(!#!'(*),$/&$.,!,*!,./,!*1,)(!"#'/(!
+,!JSKR!+,!1*!.&./,2#!+&*62&'( !,./#0%,'&,*+(!1*!.&./,2#!+,!$,@($2#!%,4&.%#/&)(!
/(/#%2,*/,!+,!#'1,$+(!'(*!%#!*#/1$#%,;#!+,!#31,%%#!%,5c131.

JLS! 9%!#1/($!,$#!"($!#31,%!,*/(*',.!@1*'&(*#$&(!+,!%#!=&"1/#'&>*!E($#%!+,!-#)#$$#8!A'1+:!'(2(!
#.,.($!+,%!+&"1/#+(!@($#%!E$#*'&.'(!9%&;#%+,!#!1*#!,*/$,)&./#!'(*!,%!"$,.&+,*/,!C#$$,$(!p%#*'(8!
e*(!+,!%(.!/,2#.!/$#/#+(.!@1,!,%!+,!%#!"$(21%4#'&>*!+,%!Fuero Nuevo. Con el beneplácito del Sr. 
9%&;#%+, !%,!,T"1.,!31,!%#!@>$21%#!"(+:#!.,$!,%!$,'1$.(!#!1*#!%,5!+,!"$,$$(4#/&)#!+,!%#!V,@#/1$#!
+,%!9./#+(8!A$412,*/W!#%!B$8!C#$$,$(!31,!%#!<,5!f$46*&'#!+,%!9./#+(!+,!JSHK!F#0:#!$#/&?'#+(!
%#.!@#'1%/#+,.!,T',"'&(*#%,.!+,%!V,@,!+,%!9./#+( !general Franco, por lo que entendíamos que 
+#+#!%#!.&*41%#$&+#+!+,!-#)#$$#!5!/,*&,*+(!,*!'1,*/#!31,!.,!/$#/#0#!+,!.#*'&(*#$!1*#!C(2"&-
%#'&>*!?,%!$,q,D(!+,!%#!/$#+&'&>*!D1$:+&'#!+,%!)&,D(!7,&*(!"(+:#!",$@,'/#2,*/,!&*'($"($#$.,!#%!
($+,*#2&,*/(!D1$:+&'(!2,+&#*/,!1*#!@>$21%#!,T',"'&(*#%8!7,'1,$+(!%#.!"#%#0$#.!+,!#%2&$#*/,!
+,."1W.!+,!1*(.!&*./#*/,.!+,!$,q,T&>*U!gMe parece bien. Las facultades que no se ejercitan 
acaban por perdersec8

JR]! Y$#.!%#!"$(21%4#'&>*!+,%!A2,D($#2&,*/(!+,%!E1,$(!+,!JSGL!%#!@#'1%/#+!+,!2(+&?'#$!,%!E1,$(!
-1,)(!'($$,."(*+,!,T'%1.&)#2,*/,!#%!N#$%#2,*/(!+,!-#)#$$#8

JRJ! 7#2>*!BAZ-j!=9!hA7A-=A!,.'$&0&>!1*#!2(*(4$#@:#!/&/1%#+#!La Ley Paccionada  de Nava-
rra y la vigencia de las normas forales sobre la sucesión intestada (Zaragoza, 1954). En ella se 
+,?,*+,!%#!*#/1$#%,;#!D1$:+&'#!"#''&(*#+#!+,%!$W4&2,*!@($#%8!A%!#+),*&2&,*/(!+,!%#!+,2('$#'&# !
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N,$(!*(!/(+(!@1,$(*!"#$#0&,*,.8!X&41,%!k,$$,$(!7(+$:41,;!+,!X&`>*!+,*1*-
ció que el Fuero Nuevo!.1"(*:# !#!.1!D1&'&( !1*#!g*(!215!($/(+(T#!'(*@,+,$#%&-
;#'&>*!+,%!9./#+(c132. Tras señalar que la interpretación del carácter paccionado 
+,!%#!<,5!+,!JGMJ!*(!F#0:#!.&+(!gD#26.!(?'&#%2,*/,!#',"/#+#!"($!1*!4(0&,$*(!
*#'&(*#%c !'(*'%15>U!

9*!%#!2,+&+#!,*!31,!-#)#$$#!"1+&,$#!*(!5#!4(;#$!+,!1*!$W4&2,*!,.",'&#% !
sino decidir sobre el mantenimiento de este régimen en plano de igualdad 
'(*!,%!9./#+( ! ,./#$:#2(.!#*/,!1*#!?41$#!'%#$#2,*/,!'(*@,+,$#% ! ,./(!,. !
ante un caso de soberanía compartida. 

X&41,%!k,$$,$( !0$&%%#*/,!D1$&./# !31,!26.!#+,%#*/,!.,!'(*),$/&$6!,*!1*(!+,!%(.!
26.!#$+&,*/,.!+,@,*.($,.!+,%!'#$6'/,$!"$,'(*./&/1'&(*#%!+,!%(.!+,$,'F(.!F&./>$&'(.!
+,!%(.!/,$$&/($&(.!@($#%,. !*(!F#0:#!%%,4#+(!#!'(2"$,*+,$!31,!,%!@1,$(!*#)#$$(!*(!
&2"%&'#!1*#!'(*@,+,$#%&;#'&>*!+,%!9./#+(!*&!,.!1*!'#.(!+,!.(0,$#*:#!'(2"#$/&+# !
sino que constituye una limitación de la soberanía estatal133.

Desde París, Manuel de Z$1D( !F&./>$&'(!+&$&4,*/,!*#'&(*#%&./#!)#.'( !($&1*+(!
+,!9./,%%# !2&*&./$(!+,!V1./&'&#!+,%!i(0&,$*(!+,!%#!ZZ!7,"\0%&'#!+1$#*/,!%#!41,$$#!
'&)&% !$,2&/&>!,%!.&41&,*/,!/,%,4$#2#!#!%#!=&"1/#'&>*!E($#%U!

gAN7fpA=f!AN9-=ZC9!Cf=Zif!-AhA77A!NZ97=9!Bfp97A-ZA!
CIVIL POR GESTION INDIGNA STOP CUANDO NAVARRA RECO-
p79!<Zp97YA=!9yZiZ79XfB!79BNf-BApZ<Z=A=9Bc134.

9*!2#/,$&#!?.'#%!F10(!+1$#*/,!,%!@$#*31&.2(!1*!2(2,*/(!+,!'&,$/#!/,*.&>*8!
f'1$$&>!'(*!2(/&)(!+,!%#!&2"%#*/#'&>*!+,!%#!$,@($2#!/$&01/#$&#!+,%!9./#+(!#"$(-
0#+#!,%!JJ!+,!D1*&(!+,!JSHM !31,!&*/$(+1D(!"$(@1*+#.!&**()#'&(*,.!,*!,%!.&./,2#!
?.'#%!,."#`(%!5!,./#0%,'&>!*1,)#.!?41$#.!/$&01/#$&#. !,*/$,!,%%#. !,%!Z2"1,./(!i,-

Sainz de Varanda sería elegido senador en las Cortes constituyentes (1977) y alcalde de Zara-
goza (1979) por el Partido Socialista Obrero Español.

132 Miguel HERRERO DE MIÑON: Revista de Estudios Políticos !*\2,$(!JSG !#`(!JSKM8
133 Miguel HERRERO DE MIÑON: Derechos Históricos y Constitución, (Madrid, 1998). Tam-

bién Miguel HERRERO DE MIÑON y Ernest LLUCH: Derechos Históricos y constituciona-
lismo útil, (Barcelona, 2001).  Véase una crítica de las tesis de Miguel Herrero de Miñón en 
Jaime Ignacio DEL BURGO: Por la senda de la Constitución, (Madrid, 2004, p. 101-109).

134 Años más tarde, Z$1D(!$,4$,.>!+,%!,T&%&(!5!@($2>!"#$/,!,*!JSKS!+,%!"$&2,$!N#$%#2,*/(!@($#%8!
-1*'#!,T&4&>!$,."(*.#0&%&+#+,.!"($!,.#!.1"1,./#!4,./&>*!/#*!g&*+&4*#c!+,!%#!\%/&2#!=&"1/#'&>*!
+,%!@$#*31&.2(8!Y#%!),;!"($31,!,%!31,!26.!#+,%#*/,!.,$:#!"$,.&+,*/,!+,!.1!"#$/&+( !Carlos Ga-
$#&'(,'F,# !'(*.,D,$(!@($#%!,*!,%!2(2,*/(!+,!%#!"$(21%4#'&>*!+,%!E1,$(!-1,)( !*#+#!(0D,/>!
'1#*+(!%#!=&"1/#'&>*!.(2,/&>!,%!/,T/(!#'($+#+(!#!%#!'(*.&+,$#'&>*!+,!%#!C(2&.&>*!",$2#*,*/,!
+,%!C(*.,D(!E($#%!a\*&'(!,D,2"%(!+,!g+,2('$#'&#!($46*&'#c!,T",$&2,*/#+(!,*!9."#`#!+1$#*/,!
,%!@$#*31&.2(_ !#%!31,!#31W%!",$/,*,':#!'(2(!"$,.&+,*/,!+,!%#!C62#$#!+,!C(2,$'&(!,!Z*+1./$&#!
+,!-#)#$$#8
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*,$#%!.(0$,!,%!Y$6?'(!+,!%#.!92"$,.#. !"$,',+,*/,!+,%!#'/1#%!Z2"1,./(!.(0$,!,%!
h#%($!A`#+&+(8!<#!=&"1/#'&>* !,*!1.(!+,!.1.!#/$&01'&(*,. !&*'($"($>!,%!$,@,$&+(!
&2"1,./(!#%!$W4&2,*!?.'#%!*#)#$$( !,*!)&$/1+!+,!1*!#'1,$+(!*($2#/&)(!#+("/#+(!
,.,!2&.2(!#`(8!A%!(0D,/(!+,!#$2(*&;#$!,%!.&./,2#!/$&01/#$&(!@($#%!'(*!%#!$,@($2#!
,./#/#%!+,!JSHM!5!#'/1#%&;#$!%#!#"($/#'&>*!+,!-#)#$$#!#!%#.!'#$4#.!4,*,$#%,.!+,%!9.-
/#+(!.,!&*&'&#$(*!'(*),$.#'&(*,.!'(*!,%!i(0&,$*(!"#$#!%#!@($2#%&;#'&>*!+,!1*!*1,-
)(!C(*),*&(!9'(*>2&'( !31,!.1./&/15,$#!#%!+,!JSMJ8!<#.!*,4('&#'&(*,.!@1,$(*!
%#$4#.!5!%#0($&(.#.8!A%!?* !,%!JS!+,!D1*&(!+,!JSHS!.,!%%,4>!#!1*!/(/#%!#'1,$+( !'15#!
&*'($"($#'&>*!#%!($+,*#2&,*/(!D1$:+&'(!.,!F&;(!2,+&#*/,!,%!=,'$,/(_<,5!JHuJSHS !
+,!LM!+,!D1%&( !"10%&'#+(!,*!,%!p(%,/:*!f?'&#%!+,%!9./#+(135. 

Y así llegamos a la transición a la democracia. A la muerte del general Fran-
'( !,%!$W4&2,*!@($#%!+,!-#)#$$#!(@$,':#!1*!#.",'/(!215!+&./&*/(!#%!31,!",$2&/:#!
presumir de los aparentemente raquíticos preceptos de la Ley Paccionada. La Di-
"1/#'&>*!E($#%!.,!F#0:#!'(*),$/&+(!,*!1*!#1/W*/&'(!4(0&,$*(!$,4&(*#%8!9%!*\2,$(!
5!#2"%&/1+!+,!%#.!@#'1%/#+,.!@($#%,.!,$#!&*/,$2&*#0%,8!=,!1*#!1!(/$#!@($2# !%#!=&-
"1/#'&>*!&*/,$),*:# !#1*31,!@1,$#!,*!2#/,$&#.!+,!%#!'(2",/,*'&#!,./#/#% !,*!/(+(!
#31,%%(!31,!"1+&,$#!#@,'/#$!#%!&*/,$W.!4,*,$#%!+,!-#)#$$#!5!#!%#!"$(2('&>*!.('&#% !
,'(*>2&'#!5!'1%/1$#%!+,%!"1,0%(!*#)#$$(8!

-#)#$$#!"(.,:#!1*#!#2"%:.&2#!#1/(*(2:#8!9.!),$+#+!31,!,*!4$#*!2,+&+#!,$#!
1*#!#1/(*(2:#!#+2&*&./$#/&)#8!N,$(!*(!,.!2,*(.!'&,$/(!31,!%#!=&"1/#'&>*!+&'/#0#!
*($2#.!+,!*#/1$#%,;#!%,4&.%#/&)#!,*!#%41*#.!2#/,$&#.!'(2(!%#!?.'#%&+#+ !%#!@1*-
'&>*!"\0%&'#!5!,%!$W4&2,*!21*&'&"#%8!N($!(/$#!"#$/, !,%!'#$6'/,$!"#''&(*#+(!+,%!$W-
4&2,*!@($#%!&2"%&'#0#!,%!$,'(*('&2&,*/(!+,!1*#!$,%#'&>*!'(*!,%!9./#+(!0#.#+#!,*!
el principio de bilateralidad1368!B&!-#)#$$#!$,'1",$#0#!.1.!)&,D#.!C($/,. !,.!+,'&$ !
%#!"(/,./#+!%,4&.%#/&)#!5!*,4('&#0#!1*#!$,)&.&>*!+,!.1.!'(2",/,*'&#.!,*!,%!2#$'(!
+,!1*#!&*/,$"$,/#'&>*!21'F(!26.!#2"%&#!+,%!'(*',"/(!+,!1*&+#+!'(*./&/1'&(*#% !
F#0$:#!#%'#*;#+(!1*#!"%,*#!#1/(*(2:#!"(%:/&'#8!

B$"56$+C-/-0+"(!&*/6D5-/$E"5-!&9*"(!"-+/!65-(8&:6!"9$6$"!#"

6@A-&!+"7*6$#

B&*!,20#$4( !,*!%#.!"(./$&2,$:#.!+,%!@$#*31&.2(!q(/#0#*!,*!,%!#20&,*/,!1*#!

135 Véase Jaime Ignacio DEL BURGO: QRS-/!5"0.1+," !"C+2+**+, (Pamplona, 1972, p. 47).
JRH! B(0$,! %#.! '(2",/,*'&#.!+,!-#)#$$#!,*!,%!2(2,*/(!+,! &*&'&#$.,!,%!"$(',.(!'(*./&/15,*/,!+,!

JSKG!)W#.,!,%! &*@($2,!.(2,/&+(!"($!,%!#1/($!,*!,*,$(!+,!JSKH!#%!'(*('&2&,*/(!+,%!C(*.,D(!
+,!9./1+&(.!+,!-#)#$$( !"10%&'#+(!,*!%#!(0$#!+,!Jaime Ignacio DEL BURGO: Los Fueros del 
futuro, ob. cit., p. 83-121.)
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.,$&,!+,!"$,41*/#.!&*31&,/#*/,.U!zC16%!.,$:#!%#!.1,$/,!+,%!$W4&2,*!@($#%!,%!+:#!,*!
31,!,%!"1,0%(!,."#`(%!$,'1",$#.,!,%!%&0$,!,D,$'&'&(!+,!.1!.(0,$#*:#!"(%:/&'#{!zw1W!
.,$:#!+,!%#!#1/(*(2:#!?.'#%{!zA',"/#$:#*!%#.!@1/1$#.!C($/,.!+,2('$6/&'#.!,%!'#$6'-
/,$!0&%#/,$#%!+,%!$W4&2,*!@($#%{!zh(%),$:#*!#!$,"$(+1'&$.,!%(.!+,0#/,.!31,!/1)&,$(*!
%14#$!#!%(!%#$4(!+,%!.&4%(!yZy!.(0$,!%#!'1,./&>*!@($#%{137

B,!#),'&*#0#* !"1,. !2(2,*/(.!#"#.&(*#*/,.8!w1&,*,.!/,*:#*!%#!#0.(%1/#!'(*-
)&''&>*!+,!31,!,%!E1,$(!*(!,$#!1*!"$&)&%,4&(!@$#*31&./#!*&!1*#!#*/&41#%%#!+,%!"#-
.#+( !.&*(!,%!&*./$12,*/(!D1$:+&'(!4#$#*/,!+,!%#!%&0,$/#+!'(%,'/&)#!+,!-#)#$$# !.,!
+&."1.&,$(*!#!#@$(*/#$!'(*!1*!,*/1.&#.2(!.&*!%:2&/,. !%#!/#$,#!*(!.>%(!+,!F#',$%(!
$,.",/#$!.&*(!+,!@($/#%,',$%(8!9$#!,%!2(2,*/(!+,!"#.#$!#!%#!(@,*.&)#8!=,.+,!JGMJ!
-#)#$$#!F#0:#!/,*&+(!31,!F#',$!@$,*/,!#!1*#!&*/,$"$,/#'&>*!,T"#*.&)#!5!',*/$#%&./#!
+,%!'(*',"/(!+,!1*&+#+!'(*./&/1'&(*#%8!B& !'(2(!"(+:#!"$,.12&$., !F#0&+#!'1,*/#!
+,!%#!@1,$;#!,2,$4,*/,!+,!%#.!#."&$#'&(*,.!#1/(*(2&./#. !,%!',*/$#%&.2(!/,*:#!%(.!
+:#.!'(*/#+(. !-#)#$$#!+,0:#!&*/,*/#$!%#!'(*'&%&#'&>*!+,%!E1,$(!'(*!%#!C(*./&/1-
'&>* !F#./#!,*/(*',.!'%#$#2,*/,!+&)($'&#+(. !#.:!'(2(!#"$(),'F#$!%#!("($/1*&+#+!
"#$#!$,&)&*+&'#$!*(!.>%(!,%!+,$,'F(!#!2#*/,*,$!,%!$W4&2,*!F&./>$&'(!.&*(!#!(0/,*,$!
%#!$,&*/,4$#'&>*!@($#% !,.!+,'&$ !%#!#1/(*(2:#!"(%:/&'#!"%,*#8!A%!?*#% !,./#!"(./1$#!
&*&'&#%2,*/,! +,@,*+&+#! ,*! .(%&/#$&(! "($! %(.! ',*/$&./#.! *#)#$$(.! +,! %#! eC= ! 31,!
(0/1)&,$(*!.,&.!+,!%(.!*1,),!,.'#`(.!#/$&01&+(.!#!-#)#$$#!,*!%#.!C($/,.!'(*./&/1-
5,*/,. !@1,!#',"/#+#!"($!%#.!+,26.!@1,$;#.!"(%:/&'#.!g'(*./&/1'&(*#%&./#.c![@1*+#-
mentalmente el PSOE), lo que permitió a la primera Diputación Foral democrá-
tica, elegida en 1979, con el respaldo de la gran mayoría del Parlamento Foral, 
*,4('&#$!'(*!,%!9./#+(!,%!"#'/(!+,!JSGL !31,!'(*./&/15,!1*#!#1/W*/&'#!*()#'&>*!+,!
%#!<,5!N#''&(*#+#8!N#'/(!31,!@1,!&*'($"($#+(!#%!($+,*#2&,*/(!D1$:+&'(!2,+&#*/,!
%#!<,5!f$46*&'#!JRuJSGL !+,!J]!+,!#4(./( !+,!7,&*/,4$#'&>*!5!A2,D($#2&,*/(!
+,%!7W4&2,*!E($#%8!9*!)&$/1+!+,%!A2,D($#2&,*/(!+,%!E1,$(!-#)#$$#!$,'1",$#!5!

JRK! 9*!JSKH!.,!"10%&'#$(*!+(.!%&0$(.!+,!4$#*!&2"#'/(!31,!'1,./&(*#0#*!,%!g"$&)&%,4&(c!+,%!31,!+&.-
@$1/#0#!-#)#$$#!,*!2#/,$&#!?.'#%8!9%!#1/($!+,%!"$&2,$(!,$#!i(*;#%(!XA7YZ-9j!=nAj !D,.1&/# !
'#/,+$6/&'(!+,!k&./($&#!+,%!=,$,'F(!+,!%#!e*&),$.&+#+!+,!h#%%#+(%&+!5!+,!%#!+,%!N#:.!h#.'(!5!.1!
título es Fueros sí, pero para todos: los conciertos económicos, (Valladolid, 1976). En sus con-
'%1.&(*,.!.,!"1,+,!%,,$!%(!.&41&,*/,U!gk,2(.!"$,.'&*+&+(!+,!.1!D1./&?'#'&>*!(!*(!D1./&?'#'&>*!
F&./>$&'#O!*(!"($31,!#+2&/#2(.!%(.!2&/(.!5!%,5,*+#.!'(*!31,!#%41*(.!+,!.1.!"#/$('&*#+($,.!
/$#/#*!+,!+,@,*+,$%(. !.&*(!"($!1*#!$#;>*!26.!.&2"%,U!"($31,!'$,,2(.!31,!*&*4\*!#*/,',+,*/,!
F&./>$&'(!"1,+,!.,$)&$!+,!D1./&?'#'&>*!#!%#!&*D1./&'&#!?.'#% !*&!,%!31,!W./#!F#5#!,T&./&+(!,*!,%!
"#.#+(!,.!$#;>*!"#$#!",$",/1#$%#!,/,$*#2,*/,c!["8!JMl^8!<(.!#1/($,.!+,%!.,41*+( !/&/1%#+( Los 
conciertos de Álava y Navarra ![,+&/#+(!"$(0#0%,2,*/,!,*!C>$+(0#!0#D(!,%!"#/$('&*&(!+,!.1!
=&"1/#'&>*! N$()&*'&#%^! ,$#*! ,%! D,.1&/#!h&',*/,!Yk9fYf-Zf ! @1*+#+($! +,%! ',*/$(! '($+(0W.!
de ITEA (actualmente Facultad de Ciencias Económicas del ICADE), y Antonio TILOS: De 
%#.!'(*'%1.&(*,.!+,!,./#!\%/&2#!(0$#! /$#*.'$&0(!,%!.&41&,*/,!"6$$#@(U!g9.! &*+&.'1/&0%,!31,!%(.!
'(*'&,$/(.!,'(*>2&'(.!@($#%,.!#$$(D#*!1*!.#%+(!215!"(.&/&)(!"#$#!%#.!,'(*(2:#.!"$()&*'&#%,.!
+,!m%#)#!5!-#)#$$#8!e*#!$#'&(*#%&;#'&>* !.&*!,20#$4( !+,!%(.!$,4:2,*,.!@($#%,.!"(+$:#!#0#$#/#$!
.,*.&0%,2,*/,!,%!'(./,!.('&#%!+,!%(.!2&.2(.8!B1.!,@,'/(.!*,4#/&)(.!'($$,4&0%,.!.(*!.#%+#+(.!'(*!
%#!.1",$#01*+#*'&#!+,%!0,*,?'&(!?.'#%8!9./,!%1D(!,*!,%!0,*,?'&(!?.'#% !F#',!26.!#4$#)&#*/,!%#!
.&/1#'&>*!+,.,31&%&0$#+#!,*!%(.!+,.*&),%,.!$,4&(*#%,.8!N(.&0%,2,*/,!"#$#!%#!$,4&>*!#*+#%1;#!,%!
.(%(!'(*'&,$/(!+,!%(.!&2"1,./(.!+,!.('&,+#+,.!5!/$6?'(!/,*+$:#!1*#!$,*/#0&%&+#+!.1",$&($!#%!/(/#%!
'(*'&,$/(!,'(*>2&'(!@($#%!#+,26.!+,!%#!D1./&?'#'&>*!W/&'#!31,!%#!'(*',.&>*!,*/$#`#c!["8!JJJ^8
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democratiza sus antiguas instituciones (las Cortes o Parlamento) y alcanza plena 
#1/(*(2:#!"(%:/&'#!#%!&*/,4$#$!,*!,%!$W4&2,*!@($#%!1*!,T/$#($+&*#$&(!F#;!+,!'(2",-
/,*'&#.!31,!%#!'(*)&,$/,*!,*!1*#!+,!%#.!'(21*&+#+,.!'(*!2#5($!4$#+(!+,!#1/(4(-
bierno no solo de España sino de Europa.

B&!,%!N#'/(_<,5!+,!JGMJ!@1,!%#!'(*.#4$#'&>*!+,%!%&0,$#%&.2(!@1,$&./# !,%!A2,D(-
$#2&,*/(!+,%!E1,$(!+,!JSGL!.,$:#!,%!/$&1*@(!+,%!@($#%&.2(!+,2('$6/&'(138.

138 Véase V(#31:*!if7YA7ZU!<#!/$#*.&'&>*!"(%:/&'#!,*!-#)#$$#![JSKS_JSGL^ ![N#2"%(*# !JSSl^!5!
V1#*!C$1;!A<<ZU!<#.!&*&'&#/&)#.!+,!%#!=&"1/#'&>*!E($#%!5!+,%!N#$%#2,*/(!E($#%!"#$#!%#!$,@($2#!
+,%!$W4&2,*!@($#% !,*!<#!/$#*.&'&>*!"(%:/&'#!,*!-#)#$$#![N#2"%(*# !L]JJ^8!9*!%#!(0$#!+,!A*/(*&(!
XA7YZ-9j!YfXAB !<#!*#/1$#%,;#!D1$:+&'#!+,%!$W4&2,*!@($#%!+,!-#)#$$# !(08!'&/8 !31,!'(2(!
+&D&2(.!.,!21,./$#!'(*/$#$&(!#%!'#$6'/,$!"#''&(*#+(!+,!JGMJ !/,.&.!+('/($#%!+,@,*+&+#!,*!JSKL!
5!31,!F#0:#!",$2#*,'&+(!&*W+&/#!F#./#!L]JM !.,!"1,+,!%,,$!%(!.&41&,*/,U!
gN,$2:/#.,!1*#! $,q,T&>*!?*#%8!N#$/,!+,! %#! $,41%#'&>*!+,%! $W4&2,*! @($#%!*,',.&/#!+,! $,)&.&>*!
&2"($/#*/,8!X1'F(.!+,!%(.!(0./6'1%(.!31,!"$,.,*/#*!%#!.&*41%#$&+#+!+,!%(.!$,4:2,*,.!@($#%,.!.,!
*,1/$#%&;#$:#*!,*!1*!$W4&2,*!4,*,$#%!+,!+,.',*/$#%&;#'&>* !,*!1*!@($/#%,'&2&,*/(!+,!%#.!+&"1/#-
'&(*,. !,*!1*!$,#D1./,!+,!%#!,./$1'/1$#$#!/,$$&/($&#%!,."#`(%#8!N,$(!,./#2(.!,*!,%!%#+(!+,!%(!@1/1$( !
5!*(!.#0,2(.!'>2(!"1,+,!.,$8!9%!$W4&2,*!/&,*,!0&,*!#'$,+&/#+#!.1!'#"#'&+#+!+,!.1",$)&),*'&#!
,*!,%!/&,2"( !+,!%#!2&.2#!2#*,$#!31,!F#!#+31&$&+(!1*!&*+1+#0%,!#$$#&4(!%#!+&)&.&>*!"$()&*'&#% !
31,!"$()&,*,!+,!%#!2&.2#!W"('# !",$(!31,!/#20&W*!/&,*,!#.",'/(.!*,',.&/#+(.!+,!$,@($2#8!X6.!
*#+&,!"1,+,!4#$#*/&;#$!1*#!,/,$*&+#+!,*!%#!.&/1#'&>*8!u!B1"1,./(!31,!,%!$W4&2,*!@($#%!*,',.&/#!
$,)&.&>* ! z'16*+(! F#',$%#{! N#$,',! 26.! '(*),*&,*/,! 31,! .,! F#4#! ,*! /&,2"(.! +,! *($2#%&+#+ !
'1#*+(!%#.!"#.&(*,.!,./W*!,*!'#%2# !31,!*(!#41#$+#$!,*!,%!&*2()&%&.2( !,T"(*&,*+(!,%!$W4&2,*!
#! %(.! $1,4(.!'(*.&41&,*/,.!#! %(.!4$#*+,.!'#20&(.!"(%:/&'(.!(! $,)(%1'&(*#$&(.8!C(*! %#!+,0&+#!
"$,"#$#'&>* !'(*!,%!,.@1,$;(!'(2\*!+,!%(.!"(+,$,.!*#'&(*#%,.!5!+,!%#!=&"1/#'&>* !.&!.,!'1&+#!,%!
,*@(31,!'(*D1*/(!5!,31&%&0$#+(!31,!"$("14*#2(. !.,$6!"(.&0%,!#%'#*;#$!1*#.!$,%#'&(*,.!,./#-
0%,. !'(*?#+#. !D1./#. !+,!'($+&#%!'(%#0($#'&>*!,*/$,!#20#.!A+2&*&./$#'&(*,. !1*#.!$,%#'&(*,.!
,*!31,!.,!,)&/,*!%#!41,$$&%%#!5!%#!'(*@1.&>*!31,!F#!'#$#'/,$&;#+(!#!%#.!,T&./,*/,.!,*!,./(.!'&,*/(!
/$,&*/#!#`(. !5!.,!'(*.&4#*!%#!'%#$&+#+!5!%#!'((",$#'&>* !#%!.,$)&'&(!+,%!0&,*!'(2\*c!["8!MLK^8
N1,.!0&,* !X#$/:*,;!Y(26.!*(!"(+:#!"$,),$!31,!+&,;!#`(.!+,."1W.!+,!31,!,.'$&0&,$#!%#.!%:*,#.!
/$#*.'$&/#.!.1!$,'(2,*+#'&>*!.,$:#!'12"%&+#!,*!)&$/1+!+,%!A2,D($#2&,*/(!+,%!E1,$( !'(*),*&+(!
a5!#31:!.:!31,!*(!,T&./,!+&.'1.&>*!#%41*#a!'(*!1*#!=&"1/#'&>*!E($#%!+,2('$6/&'#!5!$,@$,*+#+#!
/#*/(!"($!,%!N#$%#2,*/(!+,!-#)#$$#!'(2(!"($!%#.!C($/,.!,."#`(%#.!,*!,%!2#$'(!+,!%#!C(*./&/1-
ción de 1978. 
Por cierto, que debo puntualizar al autor del prólogo de la obra de Martínez Tomás, Juan Cruz 
A%%& ! 31,! '(*.&+,$#! 31,! .&! *(! .,! "10%&'>! ,*/(*',.! [JSKL^! @1,! "($! F#0,$.,! .,"#$#+(! g+,! %#.!
("&*&(*,.!5!+(42#.!+,%!@($#%&.2(!/$#+&'&(*#%c !31,!F#0$:#!'(*.,41&+(!),/#$!a.,!.1"(*,!31,!#!
&*./#*'&#.!+,!%#!=&"1/#'&>*!E($#%_!,./#!(0$#!gF,/,$(+(T#c!'15#!"10%&'#'&>*!.,!"$,/,*+:#!$,#%&;#$!
0#D(!,%!"#/$('&*&(!+,%!Z*./&/1/(!+,!9./1+&(.!E&.'#%,.8!9%!/:/1%(!+,%!"$>%(4(!+,!A%%&!,.!.1?'&,*/,-
2,*/,!,T"$,.&)(U!gN$>%(4(!#!1*#!/,.&.!F,/,$(+(T#!.(0$,!,%!$W4&2,*!@($#%!+,!-#)#$$#!5!.1!*#/1-
$#%,;#!D1$:+&'# !)"1K/)".!"1)5 !5+"+,".-,!51-)"+"U3-!5!."5)"1)/4+*6!5",+.")4-5-)5!.")01-+,!.c8!
N$,'&.#2,*/, !,*!JSKJ !/1)(!%14#$!,*!,%!Z*./&/1/(!+,!9./1+&(.!E&.'#%,.!%#!yZy!B,2#*#!+,!9./1-
+&(.!+,!=,$,'F(!E&*#*'&,$( !($4#*&;#+#!"($!%#!X1/1#%&+#+!p,*W?'#!+,%!C1,$"(!+,!Z*.",'/($,.!
YW'*&'#.! E&.'#%,.! +,%! 9./#+(8! e*#! +,! %#.! '(21*&'#'&(*,.! "$,.,*/#+#. ! +,!A%@(*.(! X#*/,$(!
B6,*; !/,*:#!"($!/:/1%(!g<(.!"#'/(.!?.'#%,.c!5!,*!,%%#!.,!"(*:#!,*!'1,./&>*!,%!'#$6'/,$!"#''&(*#+(!
+,!g%(.!"$,/,*+&+(.!"#'/(.!?.'#%,.c!'(*!m%#)#!5!'(*!-#)#$$#8!9*!#31,%%(.!2(2,*/(.!,%!#1/($!
+,.,2",`#0#!,%!'#$4(!+,!B,'$,/#$&(!YW'*&'(!+,!k#'&,*+#!+,!%#!=&"1/#'&>*8!Z*/,$)&*,!,*!,%!+&6-
logo posterior, moderado por el catedrático Fernando Sáenz de Mirada. (Véase XIX Semana de 
Estudios de Derecho Financiero. Especialmente dedicado a las fuentes del Derecho Tributario 
en la doctrina y en el Derecho español !X#+$&+ !JSKL !"8!L]l_LJR8^!7,"$(+1D,!,%!+,0#/,!,*!2&!
obra El Fuero: pasado, presente, futuro !N#2"%(*# !JSKl !"8!lJ_lG^8!A.:!31,!*(!F10(!a*&!F#!
F#0&+(!*1*'#_!*&*41*#!'#;#!+,!0$1D#.!'(*/$#!%(.!31,!A%%&!'#%&?'#!+,!gF,/,$(+(T(.c8
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LA CUESTIÓN FORAL EN LAS PROVINCIAS 
VASCONGADAS

B$"C8:#!,$/-0+"(!"#$C" -985$/-*+!C"A!+!6$#!C"/*+56$"#$"F!A!+/-$"

de .C9$65!6*"G"C8C"/*+C!/8!+/-$C";1HI1?

Recordemos que a raíz de la promulgación de la Ley de 25 de octubre de 1839 
+,!'(*?$2#'&>*!+,!@1,$(. !%#.!N$()&*'&#.!h#.'(*4#+#.!.,!*,4#$(*!#!+#$!'12"%&-
2&,*/(!#!%(!+&."1,./(!,*!.1!#$/:'1%(!LI!5!.1.!'(2&.&(*#+(.!.,!$,/&$#$(*!+,!%#!C($/,!
.&*!%%,4#$!#!*&*4\*!#'1,$+( !"($!'(*.&+,$#$!31,!.1.!@1,$(.!*(!,*/$#0#*!,*!'(*/$#-
dicción con la unidad constitucional y nada tenían que negociar. De momento, el 
Gobierno moderado no adoptó ninguna medida. Pero las cosas cambiaron cuando 
el general 9."#$/,$( !'(*!2(/&)(!+,! %#!4$#),!'$&.&.!.1$4&+#!"($! %#! %,5!+,!A51*-
/#2&,*/(.!31, !,*/$,!(/$#.!'(.#. ! @#'1%/#0#!#%!"(+,$!,D,'1/&)(!"#$#!*(20$#$! %(.!
#%'#%+,.!+,!%#.!'#"&/#%,.!+,!"$()&*'&# !(0%&4>!#!%#!$,&*#!María Cristina a renunciar 
#%!/$(*(8!9%!JK!+,!D1%&(!+,!JGM]!%#.!C($/,.!+,.&4*#$(*!7,4,*/,!#!Espartero y un 
Gobierno progresista sustituyó al de los moderados.

A!",.#$!+,!31,!.,!,./&2#0#!31,!,%!*1,)(!7,4,*/, !31,!,*!JGRK !,*!"%,*#!41,$$#!
'#$%&./# !F#0:#!#.,41$#+(!,*!.1!"$('%#2#!+,!k,$*#*&!+&$&4&+#!#!%(.!)#.'(*4#+(.!
31,!*#+#!/,*:#*!31,!/,2,$!"($31,!.1.!@1,$(.!.,$:#*!$,.",/#+(. !1*#!+,!.1.!"$&-
meras disposiciones sería la supresión del pase foral8!<(!F&;(!2,+&#*/,!1*#!7,#%!
f$+,*!+,!H!+,!,*,$(!+,!JGMJ !#.1*/(!.(0$,!,%!31,!.,!)(%),$6!26.!#+,%#*/,139. 

JRS! !9%!2(/&)(!"#$#!%#!.1"$,.&>*!+,%!"#.,!@($#%!F#0:#!.&+(!1*#!,D,'1/($&#!+&'/#+#!"($!1*!V1;4#+(!+,!
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N,$(!%#.!&*./&/1'&(*,.!)#.'(*4#+#.!*(!.,!$,.&4*#$:#*!@6'&%2,*/,!5!'(*."&$#$(*!
contra la Regencia, con el propósito de restaurar a la reina María Cristina. El 2 de 
('/10$,!+,!JGMJ !.,!.10%,)>!,*!N#2"%(*#!,%!general f|=(**,%% !,%!M!%(!F&;(!,*!
h&/($&#!,%!4,*,$#%!N&31,$(!5!,*!p&%0#(!,%!'($(*,%!<#$$('F# !,%!H!,*!j#$#4(;#!.,!
%,)#*/>!,%!general Borso di Carminatti, el 7 en Madrid los generales León, Manuel 
C(*'F#!5!N,;1,%# !5!,*!j#2($#!,%!0$&4#+&,$!f$&),8!<#.!=&"1/#'&(*,.!)#.'(*4#-
+#. !*(!#.:!%#!+,!-#)#$$# !.,!.12#$(*!#%!#%;#2&,*/(!5!%%#2#$(*!#!%#!2()&%&;#'&>*!
4,*,$#%!&*)('#*+(!%#!'#1.#!@($#%!'(*!,%!.&41&,*/,!%,2#U!gRegencia de Doña María 
Cristina y Fuerosc8!N,$(! %#!"(0%#'&>*!*(! .,'1*+>!#! .1.!=&"1/#'&(*,.8!9./#0#*!
215!$,'&,*/,.!%(.!.1@$&2&,*/(.!+,!.,&.!#`(.!+,!41,$$#!5!#+,26.!%(.!'#$%&./#.!$,'&-
bieron orden de su rey de permanecer quietos y resignados140. 

En cuestión de días, 9."#$/,$(!.(@('>!%#!.10%,)#'&>*!,*!/(+#!9."#`#8!f|=(*-
nell y -#$)6,;141 !31,!/#20&W*!,./#0#!'(2"$(2,/&+(!#!.10%,)#$.,!,*!A*+#%1':# !
'(*.&41&,$(*!F1&$!2&,*/$#.! ,%! $,./(!+,! %(.! D,@,.!2&%&/#$,. ! ,*/$,!(/$(.!=&,4(!+,!
<,>* !@1,$(*!#"$,.#+(.!5!#D1./&'&#+(.8!

9%!,$$($!+,!%#.!=&"1/#'&(*,.!)#.'(*4#+#.!F#0:#!.&+(!4#$$#@#%8!Espartero sintió 
%#!/,*/#'&>*!+,!#'#0#$!'(*!%(.!@1,$(.!5!'#5>!,*!,%%#8!<#!+,0&%&+#+!+,!%#.!=&"1/#-
'&(*,.!,$#!1*!F,'F( !"1,.!%(.!%&0,$#%,.!"$(4$,.&./#.!+,!%#.!/$,.!'#"&/#%,.!.,!F#0:#*!
&2"1,./(!5!'(*/$&01&+(!+,!@($2#!+,'&.&)#!#%!@$#'#.(!+,!%#!.10%,)#'&>*8!9%!A51*/#-
2&,*/(!'(*./&/1'&(*#%!+(*(./&#$$#!,T"$,.>!.1!4$#/&/1+!#%!7,4,*/,!"($!F#0,$!.&+(!,%!

p&%0#(!($+,*#*+(!%#!,D,'1'&>*!+,!1*#!.,*/,*'&#!+,!%#!A1+&,*'&#!Y,$$&/($&#%!+,!p1$4(. !31,!,%!
D1,;!%%,)>!#!,@,'/(8!<#!=&"1/#'&>*!+,!h&;'#5#!,%,)>!1*#!,T"(.&'&>*!#%!i(0&,$*(!"$(/,./#*+(!"($!
,%!F,'F(!+,!31,!%#!,D,'1/($&#!+,%!V1;4#+(!*(!.,!F10&,$#!.(2,/&+(!#%!"#.,!@($#%!"($!%(!31,!,T&4:#!
31,!,%! D1,;! @1,$#! .,"#$#+(!+,!.1!'#$4(8!9%!i(0&,$*(!'(*.1%/>!#%!Y$&01*#%!B1"$,2(![/(+#):#!
*(!.,!F#0:#!'$,#+(!,%!C(*.,D(!+,!9./#+(!'(2(!>$4#*(!'(*.1%/&)(!+,%!,D,'1/&)(^ !31,!&*@($2>!
31,!g*(!F#0:#!2(/&)(!#%41*(!"#$#!.,"#$#$!#%!D1,;c8!E1,!,*/(*',.!'1#*+(!,%!i(0&,$*(!+&'/>!%#!
7,#%!f$+,*!+,!H!+,!,*,$(!+,!JGMJ!,*!%#!31,!+&."(*:#!31,!"($!*&*4\*!2(/&)(!*&!"$,/,T/(!.,!.1-
D,/#.,*!#%!"#.,!@($#%!%#.!%,5,. !+,'$,/(. !>$+,*,.!+,%!i(0&,$*(!*&!%#.!"$()&+,*'&#.!5!,D,'1/($&#.!
+,!%(.!Y$&01*#%,.8!A$412,*/#0#!,%!i(0&,$*(!31,!F#0:#!(0.,$)#+(!%#!"('#!&2"($/#*'&#!"#$#!,%!
0&,*!5!"$(.",$&+#+!+,!%(.!)#.'(*4#+(.!+,%!%%#2#+(!"#.,!(!1.(!@($#% !31,!#%!'#0(!,.!+,%!/(+(!
&*.&4*&?'#*/, !.1"1,./#!%#!(0%&4#'&>*!+,!'12"%&$!#!%#!.,41*+#!51.&>*O!31,!,$#!("1,./(!#!%#!7,#%!
C#$/#!"#/,*/,!,T",+&+#!"($!%(.!B,`($,.!7,5,.!C#/>%&'(.!,*!X,+&*#!+,%!C#2"(!#!LM!+,!2#5(!
+,!JMGSO!31,!,$#!+,"$,.&)(!+,!%#!#1/($&+#+!+,%!i(0&,$*(!B1"$,2( !+,!%#!'(.#!D1;4#+# !+,!%#!
independencia de los Tribunales e incompatible con la unidad constitucional que siempre debía 
31,+#$!#!.#%)(!.,4\*!%(!+&."1,./(!,*!%#!%,5!+,!Ll!+,!('/10$,!+,!JGRSc8![hW#.,!E,$2:*!<ABA<A!
Y COLLADO: Última etapa de la unidad nacional. Los Fueros vascongados en 1876. Obra 
póstuma del Excmo. Sr. D. Fermín de Lasala y Collado, Duque Viudo de Mandas, Madrid, 
1924, t. I., p. 264.) 

JM]! g=,D#+!#!*1,./$(.!'$1,%,.!",$.,41&+($,.!31,!.,!+&."1/,*!*1,./$(.!+,."(D(.U!2#*/,*,(.!/$#*-
31&%(.!5!$,.&4*#+(.c !F#0:#!($+,*#+(!C#$%(.!h!,*!1*!X#*&?,./(!+#+(!,*!%#!%('#%&+#+!@$#*',.#!
+,!p(1$4,. !+(*+,!,./#0#!'(*?*#+(!"($!+&."(.&'&>*!+,%!rey Luis Felipe de Orleans. (Citado 
por LASALA Y COLLADO: Última etapa de la unidad nacional. Los Fueros vascongados en 
1876, ob. cit. t. I., p 288.)

JMJ! E1,$(*!$,#%2,*/,!#@($/1*#+(.!-#$)6,;!5!f|=(**,%%!"($31,!#%!F#0,$.,!%&0$#+(!+,!1*#!&*,)&-
table condena a muerte pudieron regresar a España a raíz del derrocamiento de Espartero en 
JGMR!"#$#!'(*),$/&$.,!,*!",$.(*#D,.!'%#),!+,!%#!"(%:/&'#!,."#`(%#!+1$#*/,!,%!$,&*#+(!+,!Isabel II.
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"#'&?'#+($!+,%!N#:.!,!&*'&/>!#%!i(0&,$*(!#!#'#0#$!'(*!%(.!@1,$(.142:

9%!i(0&,$*(!"1,+,!,'F#$!%(.!'&2&,*/(.!+,!*1,./$#!"$(.",$&+#+8!

A.:!%(!F&;(!Espartero, que el 29 de octubre de 1841 dictó un Real Decreto que 
%%,)#0#!,%!"$&*'&"&(!+,!1*&+#+!'(*./&/1'&(*#%!F#./#!.1.!\%/&2#.!'(*.,'1,*'&#.!,*!
%(!$,%#/&)(!#!%(.!@1,$(.!"(%:/&'(.!F#./#!,%!"1*/(!+,!+,'$,/#$!%#!.1"$,.&>*!+,!%#.!&*.-
/&/1'&(*,.!@($#%,.143.

142 LASALA Y COLLADO: Última etapa de la unidad nacional. Los Fueros vascongados en 
1876,ob. cit., /8!Z8 !"8!LGL8!9%!A51*/#2&,*/(!+,!B#*!B,0#./&6*!.,!F#0:#!+&./&*41&+(!,*!.1!("(.&-
'&>*!#!%#!<,5!+,!'(*?$2#'&>*!+,!@1,$(.!+,!Ll!+,!('/10$,!+,!JGRS !"($!'(*.&+,$#$!31,!%#!C(*.-
/&/1'&>*!+,0:#!#"%&'#$.,!,*!%#.!N$()&*'&#.!h#.'(*4#+#.!,*!.1!&*/,4$&+#+8

143  Por su importancia, transcribimos el Real Decreto de 29 de octubre de 1841:
gB&,*+(!&*+&.",*.#0%,!$,($4#*&;#$!%#!#+2&*&./$#'&>*!+,!%#.!N$()&*'&#.!h#.'(*4#+#.!"($!%#.!$#-
;(*,.!31,!2,!F#0W&.!,T"1,./(!s.,!$,@,$:#!#!%#!,T"(.&'&>*!,%,)#+#!#!%#!7,4,*'&#!"($!,%!2&*&./$(!
+,!%#!i(0,$*#'&>*!E#'1*+(!Z*@#*/,t !+,%!2(+(!31,!,T&4,*!,%!&*/,$W.!"\0%&'(!5!,%!"$&*'&"&(!+,!%#!
unidad constitucional sancionado en la ley de 25 de octubre de 1839, como Regente del Reino 
y en nombre y durante la menor edad de la Reina Dª Z.#0,%!ZZ !),*4(!,*!+,'$,/#$!%(!.&41&,*/,U
A$/:'1%(!Z8_!<(.!C($$,4&+($,.!"(%:/&'(.!+,!h&;'#5#!5!+,!i1&"\;'(#!/(2#$6*!%#!+,*(2&*#'&>*!+,!
V,@,.!B1",$&($,.!N(%:/&'(.8!s9*!m%#)#!*(!F#0:#!'($$,4&+($,.8t
A$/:'1%(!ZZ8_!9%!$#2(!+,!"$(/,''&>*!5!.,41$&+#+!"\0%&'#!,*!%#.!/$,.!N$()&*'&#.!h#.'(*4#+#.!,.-
/#$6!.(2,/&+(!,T'%1.&)#2,*/,!#!%(.!V,@,.!N(%:/&'(.!5!#!%(.!A%'#%+,.!5!E&,%,.!s#%'#%+,.!($+&*#$&(.!
31, !'(*@($2,!#%!E1,$(!i,*,$#%!+,!h&;'#5#!+,0:#*!&2"#$/&$!D1./&'&#!g'(*!?+,%&+#+c !+,!#F:!,%!
*(20$,!+,!g?,%,.ct!0#D(!.1!&*.",''&>*!5!)&4&%#*'&#8!
Artículo III.- Los Ayuntamientos se organizarán con arreglo a las leyes y disposiciones de la 
Monarquía.
A$/:'1%(!Zh8_!k#0$6!=&"1/#'&(*,.!"$()&*'&#%,.!'(*!#$$,4%(!#%!#$/:'1%(!HS!+,!%#!C(*./&/1'&>*!5!#!
%#.!%,5,.!5!+&."(.&'&(*,.!+&'/#+#.!"#$#!/(+#.!%#.!N$()&*'&#. !31,!.1./&/1&$6*!#!%#.!=&"1/#'&(*,.!
Generales, Juntas Generales y Particulares de las Vascongadas. 
A$/:'1%(!h8_!N#$#!%#!$,'#1+#'&>* !+&./$&01'&>*!,!&*),$.&>*!+,!%(.!@(*+(.!"\0%&'(.!F#./#!31,!.,!
),$&?31,!%#!&*./#%#'&>*!+,!%#.!=&"1/#'&(*,.!"$()&*'&#%,. !F#0$6!,*!'#+#!N$()&*'&#!1*#!C(2&.&>*!
,'(*>2&'#!'(2"1,./#!+,!'1#/$(!&*+&)&+1(.!*(20$#+(.!"($!,%!V,@,!N(%:/&'(!31,!%#!"$,.&+&$6!'(*!
)(/(8!9./#!'(2&.&>*!.,$6!/#20&W*!'(*.1%/&)#!"#$#!%(.!*,4('&(.!,*!31,!,%!V,@,!N(%:/&'(!%(!,./&2,!
'(*),*&,*/,8
A$/:'1%(!hZ8_!<#.!=&"1/#'&(*,.!"$()&*'&#%,.!,D,$',$6*! %#.! @1*'&(*,.!31,!F#./#!#31:!F#*!+,.-
,2",`#+(!,*!%#.!N$()&*'&#.!h#.'(*4#+#.!%#.!=&"1/#'&(*,.!5!V1*/#.!@($#%,.!5!%#.!31,!"#$#!%#.!
,%,''&(*,.!+,!B,*#+($,. !=&"1/#+(.!#!C($/,.!5!+,!N$()&*'&#!5!A51*/#2&,*/(.!%,.!'(*@:#*!%#.!
%,5,.! 4,*,$#%,.! +,! %#! -#'&>*8! k#./#! 31,! ,./W*! &*./#%#+(. ! %(.! V,@,.! N(%:/&'(.! +,.,2",`#$6*!
/(+#.!.1.!@1*'&(*,.!#!,T',"'&>*!+,!%#!&*/,$),*'&>*!,*!%#.!,%,''&(*,.!+,!B,*#+($,. !=&"1/#'&>*!
#!C($/,.!5!N$()&*'&#%,.8
A$/:'1%(!hZZ8_!<#!$,($4#*&;#'&>*!D1+&'&#%!.,!*&),%#$6!,*!%#.!/$,.!N$()&*'&#.!#%!$,./(!+,!%#!X(-
narquía.
A$/:'1%(!hZZZ8_!<#.!%,5,.!5!%#.!+&."(.&'&(*,.!+,%!i(0&,$*( !.,!,D,'1/#$6*!,*!%#.!N$()&*'&#.!h#.-
'(*4#+#.!.&*!$,./$&''&>*!*&*41*# !#.:!'(2(!.,!),$&?'#!,*!%#.!+,26.!"$()&*'&#.!+,%!7,&*(8
A$/:'1%(!Zy8_!<#.!A+1#*#.!+,.+,!JI!+,!=&'&,20$,!+,!,./,!#`( !(!#*/,.!.&!@1,.,!"(.&0%, !.,!'(%(-
'#$6*!,*!%#.!'(./#.!5!@$(*/,$#.8
Artículo X.- Los Ministros de Gracia y Justicia, Gobernación y Hacienda adoptarán las medidas 
'(*),*&,*/,.!#!%#!,*/,$#!,D,'1'&>*!+,!,./,!=,'$,/(c8
(José María ESTECHA: Régimen político y administrativo de las Provincias Vasco Navarras, 
ob. cit., p. 22-24.)
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9./,!=,'$,/(!+,!%#!7,4,*'&#!a31,!)&,*,!#!.,$!1*#!*($2#!+,!'#./&4(a!.1"(*:#!
,%!?*!+,!%#.!&*./&/1'&(*,.!@($#%,.!)#.'(*4#+#.8!9*!.1!,T"(.&'&>*!#!Espartero, el 
2&*&./$(!+,!%#!i(0,$*#'&>* !E#'1*+(!Z*@#*/, !,T"$,.#0#!%#.!$#;(*,.!31,!F#0:#*!
%%,)#+(!#!"$("(*,$!%#!+&."(.&'&>*!#0(%&/($&#!+,!%(.!@1,$(.!"(%:/&'(.144. Así dice la 
,T"(.&'&>*!+,!2(/&)(.U

<#!$,0,%&>*!31,!.,!#%;>!'(*/$#!%(.!"(+,$,.!%,4#%2,*/,!'(*./&/1&+(.!,./6!),*-
'&+#8!=,0,$!,.!+,%!i(0&,$*(!+#$!,./#0&%&+#+!#%!/$&1*@(!5!',$$#$!"#$#!%(!.1',-
.&)(!%#!.&2#!+,!*1,)#.!$,#''&(*,.8!<#.!#/$&01'&(*,.!31,!%#!C(*./&/1'&>*!+,!
%#!X(*#$31:#!+#!#%!"(+,$!,D,'1/&)(!5!%#.!,.",'&#%,.!31,!%,!@1,$(*!'(*@,$&+#.!
por la Ley de 25 de Octubre de 1839 marcan la línea de conducta que con-
)&,*,!.,41&$ !%&0$,!+,!(0./6'1%(.!("1,./(.!#*/,.!%,4:/&2#2,*/,!5!31,!5#!F#*!
desaparecido. 

Desmintiendo sus continuas protestas de lealtad, las Diputaciones de las 
/$,.!N$()&*'&#.!h#.'(*4#+#.!%,)#*/#$(*!%#!0#*+,$#!+,!%#!&*.1$$,''&>*O!",$(!
#/,$$#+#.!"($!,%!4$&/(!+,!F($$($!%#*;#+(!,*!/(+#!%#!X(*#$31:# !F#*!#0#*+(-
*#+(!#%!"#:.!31,!31,$:#*!'(2"$(2,/,$ ! %%,)#*+(!%#!'(*)&''&>*!+,!31,!%(.!
)#.'(*4#+(.!*(!F#':#*!'#1.#!'(2\*!'(*! %(.! $,0,%+,.8!<#!#+2&*&./$#'&>*!
F#!31,+#+(!F1W$@#*# !5!%#.!#1/($&+#+,.!.1",$&($,.!"(%:/&'#.!.,!F#*!)&./(!,*!
%#!*,',.&+#+!+,!#+("/#$!2,+&+#.!"$()&.&(*#%,.!"#$#!31,!*(!.,!"#$#%&;#.,!%#!
#''&>*!+,%!i(0&,$*(!5!"#$#!31,!.,!,)&/#.,*!4$#),.!2#%,.!#!%(.!"1,0%(.8!9*!
estas circunstancias, es preciso pensar en la reorganización. El Ministro que 
suscribe, después de una meditación detenida, cree que se está en el caso de 
31,!/,*4#!,*/,$(!,@,'/(!,%!"$&*'&"&(!+,!1*&+#+!'(*./&/1'&(*#%!5!31,!#!W%!.,!
sometan cuantas instituciones se le opongan. 

e*#!+,!%#.!'(*.,'1,*'&#.!+,!/#%!g$,($4#*&;#'&>*c!,.!%#!.1"$,.&>*!+,%!pase fo-
ral145: 

-(!,.!.(%(!%#!#''&>*!+,%!"(+,$!,D,'1/&)(!%(!31,!.1@$,!(0./6'1%(.O!,%!%,4&.-
%#/&)(!$,'&0,!1*!*1,)(!),/(!31,!%#!C(*./&/1'&>*!$,'F#;#O!%#.!%,5,.!.#*'&(-
*#+#.!"($! %#!C($(*#!+,."1W.!+,!)(/#+#.!"($! %#.!C($/,. !#!31,!#.&./,*! %(.!
$,"$,.,*/#*/,.!+,!%#.!N$()&*'&#. !+,%!2&.2(!2(+(!31,!%#.!+&."(.&'&(*,.!+,%!
i(0&,$*( ! .,! .1D,/#*! #%! "#.,! @($#%!31,!(0/&,*,*! %#.!31,! .(*!+,%!41./(!+,!
%(.!"#$/:'&",.!+,%!2#*+(8!-(!.,!,T&2,!,%!"(+,$! D1+&'&#%!+,%! $,31&.&/(!+,%!
"#.,O! .1.! "$()&+,*'&#.! .(*! ?.'#%&;#+#.! "($! %#! &*/,$),*'&>*! ,T/$#`#! +,! %#!
#+2&*&./$#'&>*!"$()&*'&#%!31,!"$,/,*+,! &2",+&$! %#!,D,'1'&>*!+,! %(.! @#%%(.!

JMM! hW#.,!%#!/$#*.'$&"'&>*!+,!%#!,T"(.&'&>*!#!%#!7,4,*'&#!+,%!2&*&./$(!E#'1*+(!Z*@#*/,!,*!E,$2:*!
LASALA Y COLLADO: Última etapa de la unidad nacional. Los Fueros vascongados en 
1876, ob., cit., t. I., p. 292-296. 

145 Sorprende esta al1.&>*!#%!"#.,!@($#%!"($!"#$/,!+,%!2&*&./$(!Z*@#*/, !"1,.!'(2(!5#!F,2(.!$,.,`#-
+(!F#0:#!.&+(!.1"$&2&+(!"($!%#!7,#%!f$+,*!+,!H!+,!,*,$(!+,!JGMJ8!
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+,!%#!D1./&'&#8!A.:!,%!pase!'(*."&$#!'(*/$#!%#!#$2>*&'#!+&)&.&>*!+,!%(.!#%/(.!
poderes del Estado, contra la dignidad de la Corona y de las Cortes, contra 
la independencia y las atribuciones del Gobierno y contra la independencia 
D1+&'&#%!5!%#!#1/($&+#+!+,!'(.#!D1;4#+#O!+,0,!',.#$ !"1,.!+,%!/(+(!'(2(!&*-
compatible con la Ley Fundamental de la Monarquía.

<#!,%,''&>*!+,!%#.!*1,)#.!&*./&/1'&(*,.!a=&"1/#'&(*,.!"$()&*'&#%,.!5!A51*/#-
2&,*/(.a!+,0:#!F#',$.,!"($!%#.!*($2#.!4,*,$#%,.8!9*!%(.!A51*/#2&,*/(. !.,`#%#0#!
Z*@#*/,U

[v^!*(!,.!%#!'1#%&+#+!+,!,."#`(%!5!),'&*(!%(!31,!+#!,%!+,$,'F(!,%,'/($#%!#'-
/&)(!5!"#.&)( !"($31,!,.!*,',.#$&(!.,$!F&+#%4( !(!),'&*(!'(*',D#*/, !)&;'#:*(!
($&4&*#$&(8!<(.!2W/(+(.!+,!,%,''&>*!.(*!/#*/(.!'(2(!%(.!"1,0%(. !.,4\*!.1.!
($+,*#*;#.!5!"$6'/&'#.!",'1%&#$,.O!#.:!,.!31, !+,.+,! %#!,%,''&>*!F,'F#!,*!
C(*',D(!F#./#!%#!31,!'#,!"($!.1,$/,!(!/('#!"($!/1$*( !F#5!+&@,$,*/,.!@($2#.!
+,!($4#*&;#'&>*!21*&'&"#%8!X#.!"($!$,4%#!4,*,$#%!),*',!,%!"$&)&%,4&( !%(.!
(?'&(.! 21*&'&"#%,.! .,! ",$",/\#*! ,*! 215! "('(. ! 31,! #%! "#$,',$! ,./6*! ,*!
"(.,.&>*!+,!/$#*.2&/&$%(.!#!.1.!+,.',*+&,*/,. !5!31,+#!F(%%#+(!,%!#$/:'1%(!
'(*./&/1'&(*#%!31,!F#',!#! /(+(.! %(.!,."#`(%,.!#+2&.&0%,.!#! %(.!,2"%,(.!5!
'#$4(.!"\0%&'(.!.,4\*!.1!2W$&/(!5!'#"#'&+#+8!Y&,2"(!,.!5#!31,!',.,!,./,!

"$&)&%,4&(.

<(!2&.2(!('1$$:#!'(*!%#!($4#*&;#'&>*!D1+&'&#% !.,4\*!Z*@#*/,8!<#!"%#*/#!D1+&-
'&#%!*(!.,!F#0:#!#"%&'#+(!/(+#):#!,*!m%#)#!5!,*!h&;'#5#U

[v^!+(*+,!%#!+&)&.&>*!5!#/$&01'&(*,.!+,!%(.!D1;4#+(.!.(*!1*!'#(. !(@$,',!%#!
#*(2#%:#!+,!/,*,$!#%'#%+:#.!+,!E1,$(!"#/$&2(*&#%,.O!,.!+,'&$!31,!#\*!,T&./,!
#%%:!#"%&'#+(!,%!#0.1$+(!"$&*'&"&(!+,!31,!%#!(0%&4#'&>*!+,!#+2&*&./$#$!D1./&-
'&#!,.!1*!+,$,'F(!31,!.,!'(2"$#!5!.,!/$#*.2&/,!'(2(!%#.!'(.#.!31,!'(*./&-
/15,*!%#!"$("&,+#+!+,!%(.!"#$/&'1%#$,.8!<#!'$,#'&>*!+,!%(.!"#$/&+(.!D1+&'&#%,.!
,.!1*#!,T&4,*'&#!.('&#%!31,!5#!*(!"1,+,!+&%#/#$.,8

9*!'1#*/(!#%!/$#.%#+(!+,!%#.!#+1#*#.!#!%#!'(./#!5!@$(*/,$#!+&',!Z*@#*/,U

[v^!F#!.&+(!.&,2"$,!'(*.&+,$#+(!'(2(!'(*),*&,*/,O!%(.!01,*(.!"$&*'&"&(.!
de administración y de economía lo recomiendan; la agricultura, la industria 
5!,%!'(2,$'&(! %(! $,'%#2#*!+,!'(*.1*(O!,.! /#20&W*!,T&4&+(!"($! %#!1*&+#+!
nacional. 

d!#'#0#0#!%#!,T"(.&'&>*!'(*!1*#!$,@,$,*'&#!#!%#.!'(*/$&01'&(*,.U!
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Pero no basta esto; es menester, mientras se reorganiza la administración 
+,%!"#:. !'$,#$!(/$#!"$()&.&(*#%O!%#!,%,''&>*!+,!1*#!C(2&.&>*!,'(*>2&'#!5!
'(*.1%/&)#!+,0,!F#',$.,!,T/,*.&)#!#!%#.!N$()&*'&#.!+,!m%#)#!5!h&;'#5# !"#$#!
31,!+,!,./,!2(+(!.,!#.,41$,!%#!$,'#1+#'&>* !+&./$&01'&>*!,!&*),$.&>*!+,!%(.!
@(*+(.!"\0%&'(.!5!"1,+#!'(*.1%/#$.,!#!%#.!*,',.&+#+,.!"(%:/&'#.!5!2#/,$&#%,.!
de los pueblos. 

9%!=,'$,/(!+,%!+131,!+,!%#!h&'/($&#!.&4*&?'#0#!,%!/$&1*@(!+,!%#.!/,.&.!+,%!#51*-
tamiento donostiarra y de otros municipios constitucionalistas ardientemente an-
/&@1,$&./#.8!Lasala recoge el relato de un miliciano que no nos resistimos a trans-
cribir.

Los Milicianos de Iruchulo146 éramos liberales sobre todo, tanto más anti-
@1,$&./#.!'1#*/(!26.!%&0,$#%,.8!-#+#!/&,*, !"1,. !+,!"#$/&'1%#$!31,!#31,%%#!
X&%&'&#!31,!.>%(!/('#0#!,%!F&2*(!+,!Riego y sólo tenía entusiasmos por el 
Duque de la Victoria mirara como enemigos a todos los que no participaban 
+,!.1.!#?'&(*,.8!9%!,*/1.&#.2(!31,!/,*:#2(.!"($!Espartero rayaba en la lo-
cura, y bien lo demostramos aquel día de Octubre del 41 en que el Regente 
.,!+&4*>!)&.&/#$*(.8!X&%&'&#!5!N1,0%(!2#*&@,./#$(*!F#0,$!",$+&+(!%#!'#0,;#!
#*/,!,%!:+(%(8!Z$1'F1%(!.,!'(*)&$/&>!,*!'#.#!+,!($#/,.8!k,!#31:!%#!%,/$#!+,!%(!
31,!'#*/#$(*!%(.!'($(.!,*!%#!N%#;#!+,! %#!C(*./&/1'&>*O!2\.&'#!+,!=8!José 
Manuel Brunet147:

MARCHA

i$#'&#.!2&%!#%!.(%+#+(!)#%&,*/,

#%!&%1./$,!41,$$,$( !%(($!,/,$*(!#%!&*)&'/(!Espartero

+,@,*.($!+,!%#!/&,$*#!Z.#0,%O

en sus manos la libertad santa

"($!.,41$#!i1&"\;'(#!"$,4(*#8

Con las muestras gloriosa corona

%,!/,D#2(.!+,!.#'$(!%#1$,%8

JMH! !9*!)#.'1,*', !iruchulo!.&4*&?'#!%&/,$#%2,*/,!g/$,.!#41D,$(.c8!=,!#F:!.1!#"%&'#'&>*!@#2&%&#$!#!
San Sebastián a causa de las tres entradas del mar alrededor de la ciudad.

147 p$1*,/ !#1/($!+,!%#!2\.&'# !,$#!,%!#%'#%+,!"$(4$,.&./#!+,!B#*!B,0#./&6*8!Z2"($/#*/,!F(20$,!+,!
*,4('&(. !@1,!,%!'$,#+($!,*!JGML!+,!%#!"$&2,$#!"#",%,$#!+,!i1&"\;'(#8
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HIMNO

Cantemos las glorias

de 9."#$/,$(!?,%O

"$,2&(!#!.1.!)&$/1+,.

dé nuestro laurel.

Sí, que es Espartero

de paz el emblema

del buen liberal.

Tranquilos estemos

porque él solo abate

los que del combate

+&,$(*!%#!.,`#%c8

<(!31,!)#!+,!#5,$!#!F(58

Caída de .C9$65!6*";1HI<?"G"6!C5$86$/-0+"(!"#*C"78!6*C

9%!,*/1.&#.2(!#*/&@1,$&./#!+,%!A51*/#2&,*/(!+,!B#*!B,0#./&6*!*(!'(*.,41&$:#!
#"#4#$!,%!.,*/&2&,*/(!@($#%8!<#.!*1,)#.!=&"1/#'&(*,.!"$()&*'&#%,.!*(!.,!'(*@($-
2#$(*!'(*!%%,)#$!#!'#0(!%#!@1*'&>*!31,!,%!7,#%!=,'$,/(!%,.!,*'(2,*+#0#!5!,%#0(-
$#$(*!*1,)(.!"$(5,'/(.!+,!#$$,4%(!+,!%(.!@1,$(.!&*."&$#+(.!,*!%#!<,5!N#''&(*#+#!
+,!-#)#$$#8!9.!,%!'#.(!+,!%#!=&"1/#'&>*!+,!h&;'#5# !31,!$,2&/&>!#%!2&*&./$(!+,!
%#!i(0,$*#'&>*!1*#!"$("1,./#!,*!%#!31,!#',"/#0#*!%#!,T&./,*'&#!+,%!D,@,!"(%:/&'( !
'15#.!#/$&01'&(*,.!31,+#$:#*!%&2&/#+#.!"($!%#.!'(2",/,*'&#.!@($#%,.O!#',"/#0#*!%#!
($4#*&;#'&>*!D1+&'&#%!4,*,$#%!5!,%!/$#.%#+(!+,!%#.!#+1#*#.!#!%#.!'(./#.8!<#!=&"1-
/#'&>*!,D,$',$:#!%#.!@1*'&(*,.!#+2&*&./$#/&)#.!+,!%#.!V1*/#.!i,*,$#%,. !,*/$,!,%%#.!
la de establecer los impuestos necesarios para cubrir con ellos los reemplazos del 
,DW$'&/( !,%!"#4(!+,!1*#!'(*/$&01'&>*!+&$,'/#!5!\*&'#!#%!9./#+( !,%!+,!%(.!$W+&/(.!
5!#2($/&;#'&>*!+,!%#!+,1+#!"$()&*'&#% !%#!$,"(.&'&>*!+,!'#2&*(.!5!(/$(.!.,$)&'&(.!
análogos. Quedaría al arbitrio de la Diputación adoptar el medio de contribuir al 
.,$)&'&(!2&%&/#$!+,! /&,$$#!'(*! /#%!+,!31,!"$,.,*/#$#!("($/1*#2,*/,! %(.!'1"(.!+,!
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F(20$,.!31,!'($$,."(*+&,$#*!#!h&;'#5#!(! %#!'#*/&+#+!+,!J8l]]!$,#%,.!"($!'#+#!
1*(8!-(!F#0$:#!2&%&'&#!*#'&(*#% !",$(!31,+#$:#!,*!)&4($!%#!%,5!@($#%!"($!%#!31,!/(+(!
)&;'#:*(!,./#0#!(0%&4#+(!#%!%%#2#2&,*/(!+,%!$,5!,*!'#.(!+,!&*)#.&>*!,*,2&4#8!N($!
\*&'#!'(*/$&01'&>* !h&;'#5#!"#4#$:#!%#!.12#!+,!H]]8]]]!$,#%,.8!9%!'1%/(!5!'%,$(!
31,+#$:#!#!'#$4(!+,!%(.!)&;'#:*(.8!9*!'(2",*.#'&>*!+,!%(!31,!%#!k#'&,*+#!+,0:#!
#%!B,`($:(!+,.+,!JKSR !.,!#+D1+&'#$:#*!#!W./,!%(.!0&,*,.!*#'&(*#%,.!31,!,./#0#*!
en su territorio. Los Ayuntamientos se elegirían como los demás de la monarquía 
5!/,*+$:#*!%#.!@#'1%/#+,.!+,!%#.!#*/,$&($,.!'($"($#'&(*,.!21*&'&"#%,. !#+,26.!+,!
las que la ley señalaba. En términos parecidos se pronunciaría la Diputación de 
i1&"\;'(# !'(*'$,/#*+(!.1!'(*/$&01'&>*!#!%#.!#$'#.!*#'&(*#%,.!,*!%#!'#*/&+#+!+,!
400.000 reales anuales148.

N,$(!*(!F10(!/&,2"(!+,!/$#/#$!'(*!,%!i(0&,$*( !"($31,!),&*/,!2,.,.!+,."1W.!
+,%!/$&1*@(!+,!9."#$/,$(!.(0$,!%(.!$,)(%1'&(*#$&(.!+,!('/10$,!+,!JGMJ !%(.!2(+,$#-
+(.!)(%)&,$(*!#!%#!'#$4# !,./#!),;!4$#'&#.!#!.1!1*&>*!'(*!+,./#'#+(.!"$(4$,.&./#. !
+,.'(*/,*/(.!'(*!,%!7,4,*/,!31,!+,.+,!,%!),$#*(!+,!JGML!.,!F#0:#!/$#*.@($2#+(!
,*!1*!#1/W*/&'(!+&'/#+($8!9*/$#+(!,%!#`(!JGMR !1*!*1,)(!"$(*1*'&#2&,*/( !"$(/#-
gonizado por los generales Serrano, -#$)6,;!5!Prim, con el apoyo de Olózaga, 
Cortina y N&+#% !,*/$,!(/$(. !"1.(!"1*/(!?*#%!#!%#!7,4,*'&#8!N,$(!,*!,./#!('#.&>*!
,)&/#$(*!%%#2#$!#!%#!$,&*#!María Cristina y declararon mayor de edad a la reina 
Z.#0,%!ZZ !#!",.#$!+,!31,!/#*!.>%(!/,*:#!/$,',!#`(. !1*!#`(!2,*(.!+,!%(.!31,!,T&4:#!
%#!C(*./&/1'&>*!+,!JGRK !#!%#!31,!.1./&/15,$(*!"($!(/$#!+,!*1,)(!'1`(!,*!JGMl149.

J*65$#!/-&-!+5*"(!#"6@A-&!+"7*6$#",$C/*+A$(*";1HII=1H4>?

9%!/$&1*@(!+,!%#!$,)(%1'&>*!'(*/$#!9."#$/,$(!",$2&/&>!#!%(.!@1,$&./#.!2(+,$#+(.!
$,'1",$#$!"(.&'&(*,.!,!&*/,*/#$!%#!$,./#1$#'&>*!+,!%(.!)&,D(.!@1,$(.8!9%!M!+,!D1%&(!

148  LASALA Y RIVERO, Fermín: ob. cit. t. I, p 301 y ss.
JMS! =,.+,!D1%&(!+,!JGML !9."#$/,$(!,D,$'&>!1*!"(+,$!26.!#1/($&/#$&(8!A*/,!%#!("(.&'&>*!+,!%#.!C($-

/,. !("/>!"($!+&.(%),$%#.8!9*!p#$',%(*#!.,!"$(+1D(!1*#!.10%,)#'&>*!':)&'# !31,!#.#%/>!%#!'&1-
+#+,%# !"($!%#!"(%:/&'#!#%4(+(*,$#!'(2(!g"$(/,./#!"($!%#!?$2#!+,!1*!#'1,$+(!,'(*>2&'(!'(*!
i$#*!p$,/#`# !31,!",$D1+&'#0#!%(.!&*/,$,.,.!+,!%#!&*+1./$&#!*#'&(*#%c !,*!%#!31,!.,!,*@$,*/#0#*!
los librecambistas y los proteccionistas. Los militares leales a 9."#$/,$(!.,!F&'&,$(*! ! @1,$/,.!
,*!,%!C#./&%%(!+,!X(*/D1&' !+,.+,!+(*+,!0(20#$+,#$(*! %#!'&1+#+!,%!R!+,!+&'&,20$,8!Y$#.!,%!
0(20#$+,(!+,!p#$',%(*# ! %#! ("(.&'&>*! #%!7,4,*/,! @1,! #!26. ! &*'%1.(!+,*/$(!+,! .1.! "$("&#.!
?%#.8!<#.!,%,''&(*,.!+,!JGMR!.,!.#%+#$(*!'(*!1*!'%#$(!/$&1*@(!+,!f%>;#4# !5!Espartero no tardó 
en impugnarlas. El Gobierno de V(#31:*!X#$:#!<>",; !31,!.,!F#0:#!'(*./&/1&+(!,%!S!+,!2#5( !
duró sólo diez días. Al mismo tiempo, f|=(**,%%!5!-#$)6,;!.,!F#0:#*!F,'F(!'(*!,%!'(*/$(%!+,!
01,*#!"#$/,!+,%!,DW$'&/(!+,.+,!.1!,T&%&(8!<(.!4,*,$#%,.!Prim, Serrano y -#$)6,;!.,!#%;#$(*!,*!
#$2#.!,%!JJ!+,!D1*&(!+,!JGMR8!9*!Y($$,D>*!+,!A$+(; !Espartero salió al encuentro de -#$)6,;8!
N,$(!%#!01,*#!,./$,%%#!+,%!)&'/($&(.(!4,*,$#%!.,!F#0:#!#"#4#+(!"#$#!.&,2"$,8!=,$$(/#+(!"($!,%!
31,!"#.#$:#!#!%#!F&./($&#!'(*!,%!#"(+(!+,!g,%!,."#+>*!+,!<(D#c !,%!+131,!+,!%#!h&'/($&#!.,!$,/&$>!
#!B,)&%%#!5!+,."1W.!#!C6+&; !+(*+,!,20#$'>!,*!,%!'$1',$(!0$&/6*&'(!Meteor !31,!%(!'(*+1D(!#!
.1!,T&%&(!,*!<(*+$,.8
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+,!JGMR!.,!'(*./&/15>!,*!p&%0#(!1*#!V1*/#!N$()&.&(*#%!+,!i(0&,$*( !"$,.&+&+#!"($!
,%!4,*,$#%!B(%#*( !5!+,!%#!31,!@($2#$(*!"#$/,!",$.(*#%&+#+,.!'(2"$(2,/&+#.!'(*!
,%!"#$/&+(!2(+,$#+(8!<#!=&"1/#'&>*!"$()&*'&#%!F15>!+,!%#!'#"&/#%!+,%!B,`($:(!*(!
.&*!#*/,.!%%,)#$.,!/(+(!'1#*/(!F#0:#!,*!%#!'#D#8!<#!V1*/#!"$()&.&(*#% !"($!.:!5!#*/,!
.: !$,./#0%,'&>!%#!=&"1/#'&>*!4,*,$#%!.1./&/1/&)#!+,!%#!"$()&*'&#%!5!%#!($4#*&;#'&>*!
@($#%!+,!%(.!A51*/#2&,*/(.8!9*!i1&"\;'(#!5!m%#)#!.,!'(*./&/15,$(*!/#20&W*!(/$#.!
V1*/#.!"$()&.&(*#%,.!31,!#'/1#$(*!+,!2#*,$#!.,2,D#*/,!#!%#!)&;'#:*#8!9*!#4(./( !
%#.!=&"1/#'&(*,.!@($#%,.!#.12&,$(*!%#!"%,*&/1+!+,!.1.!@1*'&(*,.!#%!+&.(%),$.,!%#.!
$,@,$&+#.!V1*/#.8!

N($! .1! "#$/, ! ,%! i(0&,$*(! "$()&.&(*#%! +,%! "(%:/&'(! %&0,$#%! #%&'#*/&*(! Joaquín 
X#$:#!<>",; !31,!.,!F&;(!'#$4(!+,%!"(+,$!+,.+,!%#!F1&+#!+,!9."#$/,$(!5!"#$#!,)&/#$!
*1,)#.!/1$01%,*'&#.!F#0:#!+,'&+&+(!#*/&'&"#$!%#!2#5($:#!+,!,+#+!+,!%#!*&`#!Isabel 
ZZ !$,31&$&>!#!%#.!=&"1/#'&(*,.!)#.'#.!,%!,*):(!+,!'(2&.&(*#+(.!#!X#+$&+!'(*!,%!?*!
+,!/$#/#$ !1*#!),;!26. !+,%!#$$,4%(!+,!%(.!@1,$(.8!<,!.1',+,$:#!#%!@$,*/,!+,%!'(*.,D(!
de ministros, el gaditano <1&.!i(*;6%,;!p$#)( !31,!"#$#!'(*.,41&$!,%!$,./#0%,'&-
2&,*/(!+,%!($+,*!"\0%&'(!,*!9."#`#!4(0,$*>!+,.+,!+&'&,20$,!+,!JGMR!'(*!2#*(!
dura, suspendiendo las Cortes y la aplicación de buena parte de las normas del 
período de Espartero como la legislación de Ayuntamientos. Durante su mandato 
.,!'$,>!%#!i1#$+&#!C&)&%8

N,$(!.&!%#.!=&"1/#'&(*,.!.,!%#.!F#0:#*!"$(2,/&+(!215!@,%&',. !"$(*/(!'(2"$(-
0#$(*!31,!%(.!%&0,$#%,.!a"$(4$,.&./#.!(!2(+,$#+(.a!/,*:#*!1*#!'(*',"'&>*!D#'(-
0&*#!+,%!9./#+( !"($!%(!31,!%#!.&*41%#$&+#+!)#.'#!.,!#',"/#0# !",$(!'(*!21'F(.!
reparos. Las Diputaciones intentaron conseguir la derogación de todas las dis-
posiciones dictadas después de la Ley de 1839 y, por tanto, el Decreto de 16 de 
*()&,20$,!+,!JGRS!5!,%!=,'$,/(!+,!h&/($&#!+,!JGMJ8!N,$(!*(!%(!%(4$#$(*8

N($!?* !#'',+&>!#%!"(+,$!,*!2#5(!+,!JGMM!,%!general Ramón María -#$)6,;!
'(*!,%!#"(5(!+,!1*!4$1"(!+,!D>),*,.!"(%:/&'(.!+,%!"#$/&+(!2(+,$#+(150, que en-
'#$4>!$,.(%),$!%#!'1,./&>*!+,!%(.!@1,$(.!#%!2&*&./$(!+,!%#!i(0,$*#'&>* !N,+$(!V(.W!
Pidal.

9%!LH!+,!#0$&%!+,!JGMM !%#.!=&"1/#'&(*,.!+,.&4*#$(*!'(2&.&(*#+(!\*&'(!#!Pedro 
+,!94#`# !",$.(*#%&+#+!215!#"$,'&#+#!"($!%(.!+&$&4,*/,.!2(+,$#+(. !"($!F#0,$.,!

150 El equipo de colaboradores de -#$)6,;!,./#0#!&*/,4$#+(!"($!A%,D#*+$(!X(* !#1/($!+,!%#!@#2(.#!
$,@($2#!+,%!.&./,2#!/$&01/#$&(!31,!%%,)#!.1!*(20$, !N,+$(!V(.W!Pidal, el gran pensador conser-
)#+($!Donoso Cortés, Juan p$#)(!X1$&%%( !V(#31:*!E$#*'&.'(!N#'F,'(!5!José de Salamanca. 
9./,!\%/&2( !.&*!&2"($/#$%,!%#!'(*@1.&>*!,*/$,!%(!"\0%&'(!5!%(!"$&)#+( !.,!'(*),$/&$:#!,*!1*(!+,!
%(.!"$&*'&"#%,.!F(20$,.!+,!*,4('&(.!+,%!.&4%(!yZy!,."#`(%8
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.10%,)#+(!,*!JGMJ!'(*/$#!9."#$/,$(151. El nombrado negoció con Pidal el resta-
0%,'&2&,*/(!+,%!$W4&2,*!@($#%8!A1*31,!*(!'(*.&41&>!"%,*#2,*/,!.1.!(0D,/&)(. !#%!
2,*(.!%(4$>!31,!,%!i(0&,$*(!+&'/#$#!1*!*1,)(!7,#%!=,'$,/( !+,!@,'F#!M!+,!D1%&(!+,!
1844, al que se conoce como el Decreto Pidal. Las aduanas siguieron en la costa, 
"$,)#%,'&>!%#!1*&+#+!'(*./&/1'&(*#%!,*!2#/,$&#!+,!D1./&'&# !,%!($+,*!"\0%&'(!'(*/&-
*1>!0#D(!%#!$,."(*.#0&%&+#+!+,!%(.!D,@,.!"(%:/&'(.!5 !"($!.1"1,./( !*(!.,!$,./#0%,'&>!
,%!"#.,!@($#%8!N,$(!#!'#20&(!$,*#'&,$(*!%#.!V1*/#.!i,*,$#%,.!5!%#.!=&"1/#'&(*,.!
5!A51*/#2&,*/(.!@($#%,.8!<#.!=&"1/#'&(*,.!"$()&*'&#%,.!.10.&./&,$(* !.&!0&,*!$,-
+1'&+#.! .1.! #/$&01'&(*,.! #! %#!2#/,$&#! ,%,'/($#%8!<#! g#+2&*&./$#'&>*! &*/,$&($c! .,!
$,.,$)#0#!#!%#.!=&"1/#'&(*,.!@($#%,. !,.(!.: !.&*!*&*41*#!'(**(/#'&>*!+,!'#$6'/,$!
"(%:/&'(8!N($!\%/&2( !,%!7,#%!=,'$,/(!+&."(*:#!,*!.1!#$/:'1%(!JI!31,!.,!"$(',+,$:#!
#!%#!@($2#'&>*!+,!1*!"$(5,'/(!+,!%,5!"#$#!"$(',+,$!#%!+,?*&/&)(!#$$,4%(!@($#%152. 

N,+$(!+,!94#`#!.,!2(./$>!'(*/$#$&#+(!'(*!,%!*1,)(!=,'$,/( !#1*31,!*(!+,D#$#!

151  Pedro de Egaña nació en Vitoria (1804) y murió en Cestona (1885). Progresista primero, más 
tarde moderado con -#$)6,; !/(2>!"#$/,!,*!%#!.10%,)#'&>*!+,!=&,4(!+,!<,>*!'(*/$#!Espartero, 
"($!%(!31,!/1)(!31,!F1&$!#!E$#*'&# !+,!+(*+,!*(!)(%)&>!F#./#!,%!/$&1*@(!+,!#31W%8!C(*!-#$)6,;!
@1,!0$,),2,*/,!2&*&./$(!+,!i$#'&#!5!V1./&'&#![JGMH^8!9*!JGlR!/(2>!"#$/,!*1,)#2,*/,!+,!%(.!
'(*.,D(.!+,!%#!C($(*# !,./#!),;!'(2(!2&*&./$(!+,!%#!i(0,$*#'&>* !,*!1*!4#0&*,/,!"$,.&+&+(!"($!
Francisco <,$.1*+&8!E1,!@1*+#+($![JGMG^!5!+&$,'/($!+,%!+&#$&(!La España!F#./#!%#!$,)(%1'&>*!+,!
.,"/&,20$,!+,!JGHG8!=,@,*+&>!#!%(!%#$4(!+,!/(+#!.1!)&+#!%#!'#1.#!@($#%!)#.'(*4#+#8!

JlL! !k,!#31:!,%!/,T/(!:*/,4$(!+,%!7,#%!=,'$,/(!+,!M!+,!D1%&(!+,!JGMMU
A$/:'1%(!Z8_!C(*@($2,!#!%(!"$,',"/1#+(!,*!%#!%,5!+,!Ll!+,!f'/10$,!+,!JGRS!.,!"$(',+,$6!+,.+,!
%1,4(!#!%#!@($2#'&>*!+,%!"$(5,'/(!+,!%,5!31,!.,!+,0,$6!"$,.,*/#$!#!%#.!C($/,.!"#$#!F#',$!,*!%(.!
E1,$(.!+,!%#.!N$()&*'&#.!h#.'(*4#+#.!%#.!2(+&?'#'&(*,.!31,!,*!+&'F#!%,5!.,!"$,)&,*,*8
A$/:'1%(!ZZ8_!N#$#!31,!%#.!,T"$,.#+#.!N$()&*'&#.!"1,+#*!.,$!(:+#.!'(*@($2,!#!%(!+&."1,./(!,*!,%!
#$/:'1%(!.,41*+(!+,!%#!'&/#+#!%,5 !*(20$#$6!#%!,@,'/(!'#+#!1*#!+,!,%%#.!+(.!'(2&.&(*#+(.!31,!
+,0,$6*!"$,.,*/#$.,!&*2,+&#/#2,*/,!#!2&!i(0&,$*(!#!,T"(*,$!'1#*/(!,*!,%!"#$/&'1%#$!D1;41,*!
oportuno. 
A$/:'1%(!ZZZ8_!N#$#!,%!*(20$#2&,*/(!+,!+&'F(.!'(2&.&(*#+(.!.,!$,1*&$6*!%#.!V1*/#.!i,*,$#%,.!
+,!%#.!N$()&*'&#.!+,!h&;'#5# !m%#)#!5!i1&"\;'(#!,*!%#!@($2#!31,!%(!F#*!.(%&+(!F#',$!#*/,$&($-
mente. 
A$/:'1%(!Zh8_!<(.!V,@,.!N(%:/&'(.!"$,.&+&$6* !'(*!'#$6'/,$!+,!C($$,4&+($,.!N(%:/&'(. !%#.!V1*/#.!
Generales y no les permitirán ocuparse de otras cosas que de las designadas en este Real Decre-
to y en las demás de costumbre que no estén en oposición con él.
A$/:'1%(!h8_!B,!*(20$#$6*!#.&2&.2(!,*!+&'F#.!V1*/#.!i,*,$#%,.!%#.!=&"1/#'&(*,.!@($#%,.!,*!,%!
2(+(!5!@($2#!31,!F#*!.(%&+(!!F#',$.,8
A$/:'1%(!hZ8_!<#.!=&"1/#'&(*,.!"$()&*'&#%,.!#'/1#%2,*/,!*(20$#+#.!.10.&./&$6* !.&*!,20#$4( !
'(*!#$$,4%(!#%!7,#%!=,'$,/(!+,!JH!+,!-()&,20$,!+,!JGRS!5!#!%#!<,5!+,!LR!+,!#0$&%!+,!JGML !
",$(!.>%(!,*/,*+,$6*!"($!#F($#!,*!%(!,T"$,.#+(!,*!+&'F(!7,#%!=,'$,/(!5!,*!,%!#$/:'1%(!lH!+,!%#!
%,5!)&4,*/,!.(0$,!%&0,$/#+!+,!&2"$,*/#8!9*!%(!+,26.!,*/,*+,$6*!%#.!=&"1/#'&(*,.!@($#%,.!%1,4(!
que estén nombradas. 
A$/:'1%(!hZZ8_!<(.!A51*/#2&,*/(. !:*/,$&*!.,!F#',!,%!#$$,4%(!+,?*&/&)(!+,!%(.!E1,$(. !/,*+$6*!%#.!
atribuciones que gozaban antes del Decreto de 29 de Octubre de 1841 en cuanto no se oponga a 
,./,!7,#%!=,'$,/( !5!,T',"/1#*+(!%(.!+,!#31,%%(.!"1,0%(.!,*!31,!#!",/&'&>*!.15#!.,!F#!,./#0%,-
'&+(!(!.,!,./#0%,'&,.,!%#!%,4&.%#'&>*!'(2\*8
A$/:'1%(!hZZZ8_!-(!.,!F#$6!*(),+#+!#!'(*.,'1,*'&#!+,!,./,!=,'$,/(!,*!,%!,./#+(!#'/1#%!+,!%#.!
A+1#*#. !,*!%(!/('#*/,!#!%#.!$,*/#.!"\0%&'#.!*&!,*!%#!#+2&*&./$#'&>*!+,!D1./&'&#8
A$/:'1%(!Zy8_!w1,+#$6!#.&2&.2(!#!'#$4(!+,!%(.!V,@,.!N(%:/&'(. !+,!%#!2&.2#!@($2#!,*!31,!,*!%#.!
+,26.!N$()&*'&#.!+,%!7,&*( !/(+(!%(!$,%#/&)(!#%!$#2(!+,!"$(/,''&>*!5!.,41$&+#+!"\0%&'#8
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+,!$,'(*(',$!31,!.,!F#0:#!$,'1",$#+(!,%!/,$$,*(!",$+&+(!+1$#*/,!%#!7,4,*'&#!+,!
Espartero. B1!&*@($2,!#!%#!=&"1/#'&>*!+,!h&;'#5#!*(!"(+:#!.,$!26.!",.&2&./#8!9%!
'(2&.&(*#+(!F#0:#!%%,4#+(!#! %#!'(*'%1.&>*!+,!31,!2(+,$#+(.!5!"$(4$,.&./#.!a#!
,./(.!\%/&2(.!%(.!'#%&?'#0#!+,!g,'.#%/#+(.c![.&'^!a 

nos aborrecen igualmente, o si no nos aborrecen tienen por lo menos igual 
"$,),*'&>*!'(*/$#!*1,./$#.!#+2&$#0%,.!&*./&/1'&(*,.!5!"#/$&#$'#%,.!'(./12-
0$,.O!%(.!1*(.!"($31,!),*!,*!*1,./$#!($4#*&;#'&>*!"(%:/&'# !5!.(0$,!/(+(!,*!
*1,./$(! '#$6'/,$! &*+,",*+&,*/, ! ,*! *1,./$(! #2($! #%! /$#0#D(! 5! ,*! *1,./$(.!
.,*/&2&,*/(.!$,%&4&(.(.!,%!"$&*'&"#%!(0./6'1%(!#!%#!2#$'F#!5!/$&1*@(!+,?*&/&-
)(!+,!%#!$,)(%1'&>*O!%(.!(/$(.!"($31,!'&,4(.!#+($#+($,.!(!&*,T",$/(.!*,>?-
/(.!+,!2(+,$*#.!/,($:#.!#+2&*&./$#/&)#. !31,!*(!F#*!"1,./(!/(+#):#!#!"$1,0#!
,*!%#!"&,+$#!+,!/(31,!+,!%#!,T",$&,*'&# !"&,*.#*!31,!%#!-#'&>*!+,!Fernando 
lI !+,!C#$%(.!JI !+,!E,%&",!LI!5!+,!C#$%(.!RI !*(!"1,+,!%%,4#$!#!/,*,$!1*&+#+!
*&!4$#*+,;#!.&!*(!.,!$,0#D#!#!%#.!/$,.!\*&'#.!N$()&*'&#.!+,!%#!X(*#$31:#!31,!
2#*/,*&,*+(! &*/#'/#! %#! @,! #*/&41#! F#*! .#0&+(! #%'#*;#$! /(+#.! %#.! ),*/#D#.!
2#/,$&#%,.!+,!%#!'&)&%&;#'&>*!2(+,$*#c153.

e*#!),;!26.!@$#'#.>!,%!&*/,*/(!+,%!i(0&,$*(!+,!"$(',+,$!#%!+,?*&/&)(!#$$,4%(!
+,!%(.!@1,$(.!2,+&#*/,!%#!"$,.,*/#'&>*!+,!1*!"$(5,'/(!+,!%,5!'(*@($2,!#%!#$/:'1%(!
LI!+,!%#!<,5!+,!JGRS8!B,!)(%)&,$(*!#!*(20$#$!'(2&.&(*#+(.!+,!%#.!/$,.!"$()&*'&#. !
31,!)&#D#$(*!#!X#+$&+!'(*!%#!'(*.&4*#!+,!+&%#/#$!,%!#.1*/(!&*+,?*&+#2,*/,8!d!%(!
'(*.&41&,$(*8!h&;'#5#!%%,)>!%#!)(;!'#*/#*/,!,*!%#!"(./1$#!+,%!g/(+(!(!*#+#c!a#.:!%#!
+,?*,!Lasala154a!5!.,!)(%)&>!#!$,'%#2#$!%#!.1"$,.&>*!+,!%(.!#.",'/(.!g#*/&@($#%,.c!
del Decreto de Vitoria y de las demás disposiciones dictadas durante la Regencia 
+,%!+131,!+,!%#!h&'/($&#8!9*!1*#!,T"(.&'&>*!#!%#!$,&*#!Z.#0,%!ZZ !%#!=&"1/#'&>*!)&;-
'#:*#!.,!+(%:#!,*!+&'&,20$,!+,!JGMM!+,!%#!.&/1#'&>*!+,%!$W4&2,*!@($#%U

B,!*(.!F#*!$,./&/1&+(!#%41*#.!+,!%#.!@($2#.!@($#%,.!+,!%#!#+2&*&./$#'&>* !.,!
*(.!F#!",$2&/&+(!$,1*&$!*1,./$#.!D1*/#.!5!+,.#F(4#$!,*!,%%#.!*1,./$(.!",'F(.!
#/$&01%#+(. !2#.!"($!F#0,$!#*+#+(!#!2,+&#.!.1',+,!31,!%(.!A51*/#2&,*/(. !
%#.!=&"1/#'&(*,. !%(.!)#$&(.!#4,*/,.!+,%!i(0&,$*(!.,!),*!,*!'(*/&*1(.!'(*-
q&'/(.!5!*(!+&)&.#*+(!%(.!%&*+,.!+,!.1.!#/$&01'&(*,.!$,.",'/&)#.!#!'#+#!"#.(!
.,!'(*@1*+,*!5!.,!'F('#*!5!#12,*/#!,%!+,.'(*'&,$/(!31,!$,&*#155. 

N,$(!%#.!.\"%&'#.!)&;'#:*#.!*(!'(*2()&,$(*!#!%#!$,&*#!*&!#!.1!i(0&,$*( !31,!
'(*/&*1>! .1!(0$#!1*&@($2#+($#! &*&'&#+#!,*!*()&,20$,!+,!JGMM!'(*! %#!+,'&.&>*!

153 Archivo General del Señorío de Vizcaya !$,48!R !%,48!J !'#$/#!$,.,$)#+#!+,!94#`#!#!%#!=&"1/#'&>*!
)&;'#:*# !@,'F#+#!,*!X#+$&+!,%!LL!+,!D1*&(!+,!JGMM8

154 LASALA Y COLLADO, Fermín: Última etapa de la unidad nacional. Los Fueros Vascongados 
en 1876,!(08!'&/8 !/(2(!Z !"!RJJ8!9./#!'$:/&'#!*(!%,!&2",+&$:#!#!94#`#!,*/$#$!#!@($2#$!"#$/,!+,%!i(-
bierno como ministro de Gracia y Justicia en 1846 y como ministro de la Gobernación en 1853.

155  Archivo General del Señorío de Vizcaya, Régimen Foral, reg. 9, leg. 3.
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+,!"(*,$!,*!)&4($! %#!<,5!+,!A51*/#2&,*/(.!(! %#!+,!+,."%,4#$! %#!i1#$+&#!C&)&% !
"$&)#*+(!#!%#.!=&"1/#'&(*,.!+,!.1.!/$#+&'&(*#%,.!@1*'&(*,.!,*!2#/,$&#!+,!($+,*!
"\0%&'(156. El 8 de enero de 1845, el Gobierno moderado procedió a implantar 
su modelo de administración local, promulgando sendas leyes de organización y 
#/$&01'&(*,.!+,!%(.!A51*/#2&,*/(.!5!+,!%#.!=&"1/#'&(*,.!"$()&*'&#%,. !,*!%#.!31,!
*(!.,!,T&2:#!+,!.1!#"%&'#'&>*!#!%#.!N$()&*'&#.!h#.'(*4#+#.8!9%!',*/$#%&.2(!+,%!
9./#+(!,*'(*/$#0#!.1!26T&2#!,T"$,.&>*!,*!%#!?41$#!+,!%(.!D,@,.!"(%:/&'(. !#!%#.!
>$+,*,.!+,%!i(0&,$*(8!<#.!=&"1/#'&(*,.!@($#%,.!$,#''&(*#$(*!5!'(*.&41&,$(*!1*#!
7,#%!f$+,* !+,!JK!+,!@,0$,$(!+,!JGMl !31,!.1.",*+&>!%#!#"%&'#'&>*!+,!%#.!*1,)#.!
%,5,.!/#*/(!,*!-#)#$$#!'(2(!,*!%#.!N$()&*'&#.!h#.'(*4#+#. !$,2&/&W*+(.,!#!1*#!
*1,)#!Z*./$1''&>*!31,!%#.!#'(2(+#$#!#! %#.!,.",'&#%&+#+,.!@($#%,.8!}./#!.,!+&'/>!
#%!+:#!.&41&,*/, !JG!+,!@,0$,$( !"$&)#*+(!#!%#.!=&"1/#'&(*,.!)#.'(*4#+#.!+,!/(+#!
&*/,$),*'&>*!,*!2#/,$&#!21*&'&"#%!5!.1D,/#*+(!#!%(.!A51*/#2&,*/(.!#!%#!#1/($&+#+!
+,!%(.!D,@,.!"(%:/&'(.8!9*/$,!JGMH!5!JGMK!,%!i(0&,$*(!($+,*>!31,!%(.!A51*/#2&,*-
/(.!.,!,%&4&,$#*!*(!"($!,%!.&./,2#!/$#+&'&(*#%!.&*(!"($!%#!%,5!4,*,$#%8!B,!2#*/1)(!
#+,26.! %#! +1#%&+#+! =&"1/#'&(*,.! @($#%,._=&"1/#'&(*,.! "$()&*'&#%,. ! .&! 0&,*! %#.!
#/$&01'&(*,.!+,!,./#.!\%/&2#.!.,!%&2&/#0#*!#!/(+(!#31,%%(!31,!*(!,./1)&,$#!,*!'(*-
tradicción con las competencias de aquellas. 

Y#20&W*!.,!"$(+1D(!1*!*1,)(!'(*q&'/(!"($!%#!"$,/,*.&>*!+,%!i(0&,$*(!+,!'(*.-
/&/1&$!,*!%#.!N$()&*'&#. !#%!&41#%!31,!,*!%#.!+,26.!"$()&*'&#.!+,%!$,&*( !%(.!C(*-
.,D(.!"$()&*'&#%,.!(!/$&01*#%,.!'(*/,*'&(.(_#+2&*&./$#/&)(.!"$,.&+&+(.!"($!,%!D,@,!
"(%:/&'( !+,!@($2#!31,!%#.!'(2",/,*'&#.!@($#%,.!31,+#0#*!+,!*1,)(!'(*.&+,$#0%,-
2,*/,!%&2&/#+#.8!<#.!=&"1/#'&(*,.!"$(/,./#$(*!5!(@$,'&,$(*!1*#!@>$21%#!/$#*.#'-
'&(*#%!F#./#!31,!.,!$,#%&;#$#!,%!+,?*&/&)(!a5!.&,2"$,!"(."1,./(a!#$$,4%(!@($#%8!<(.!
C(*.,D(.!31,+#$:#*!'(2"1,./(. !#+,26.!+,!"($!.1!"$,.&+,*/, !,%!D,@,!"(%:/&'( !"($!
,%!"$&2,$!+&"1/#+(!4,*,$#%!5!%(.!+(.!'(*.1%/($,.!%,/$#+(.!+,!'#+#!"$()&*'&#8!A'',-
+&>!#!,%%(!,%!i(0&,$*( !31,!+&'/>!1*#!7,#%!f$+,*!+,!JH!+,!D1*&(!+,!JGMG !.&!0&,*!
%(.!*(20$#2&,*/(.!%(.!$,#%&;#$:#!%#!$,&*#!5!*(!%#.!=&"1/#'&(*,.8!=,!,./#!@($2# !%(.!
C(*.,D(.!"#.#$(*!#!@($2#$!"#$/,!+,!%#!($4#*&;#'&>*!@($#%8!e*#!*1,)#!7,#%!f$+,*!
+,!LL!+,!#4(./(!+,%!2&.2(!#`(!+,/,$2&*>!31,!%#!)&',"$,.&+,*'&#!.,!,D,$'&,$#!"($!
el diputado general correspondiente.

<#!$,@($2#!?.'#%!+,%!2&*&./$(!A%,D#*+$(!X(*!+,!JGMl !#!%#!31,!*(.!$,@,$&2(.!
#%!/$#/#$!+,!-#)#$$# !@1,!(0D,/(!/#20&W*!+,!'(*/$(),$.&#8!<#!<,5!+,!"$,.1"1,./(.!
+,!+&'F(!#`(!($+,*#0#!%#!,T/,*.&>*!+,!%(.!*1,)(.!/$&01/(.!#!%#.!N$()&*'&#.!h#.'(*-
gadas. Las Diputaciones consiguieron paralizar su aplicación. En 1846 el Gobier-
*(!)(%)&>!#!%#!'#$4#8!9%!@($',D,(!.,!.#%+>!'(*!,%!/$&1*@(!+,!F,'F(!+,!%#.!N$()&*'&#. !
31,!'(*.&41&,$(*!31,+#$!,T,*/#.!+,%!"#4(!+,!%#.!'(*/$&01'&(*,.!4,*,$#%,.!#1*31,!

156  Véase Coro RUBIO POBES: Revolución y tradición. El País Vasco ante la Revolución liberal 
y la construcción del Estado español, 1808-1868 (Madrid, 1996), p. XVII.
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,./1)&,$#*!&*'%1&+#.!,*!%(.!"$,.1"1,./(.!+,%!9./#+(8

=,.+,! JGMl! 5! F#./#! %#! /,$',$#! 41,$$#! '#$%&./#! [JGKL_JGKH^! ,%! $W4&2,*! @($#%!
)#.'(*4#+( !#1*!'(*!%#.!%&2&/#'&(*,.!&*/$(+1'&+#.!"($!%#.!+&."(.&'&(*,.!31,!#'#-
0#2(.!+,!$,.,`#$ !,T",$&2,*/#!1*!"$(',.(!+,!@($/#%,'&2&,*/(!"$(4$,.&)( !4$#'&#.!
#! %#! %#0($! +,.#$$(%%#+#! "($! %#.! V1*/#.! i,*,$#%,.! 5! %#.! =&"1/#'&(*,.! @($#%,.8! <#!
#+2&*&./$#'&>*!+,!%#.!N$()&*'&#.!,D,$'&+#!"($!%#.!&*./&/1'&(*,.!@($#%,.!.,!2(./$>!
,T/$#($+&*#$&#2,*/,!,?'#;!"#$#!&2"1%.#$!,%!"$(4$,.(!+,%!"#:.8!

9*!"%,*#!+W'#+#!2(+,$#+# !F10(!1*!&*/,*/(!+,!'(*.,41&$!,%!#$$,4%(!+,?*&/&)(!
+,!%(.!@1,$(.8!<#!('#.&>*!"(+:#!.,$!"$("&'&#!"($31,!,%!"$,.&+,*/,!+,!%#!'(2&.&>*!
encargada de ocuparse del asunto era Manuel Pando Fernández de Pineda, mar-
31W.!+,!X&$#q($,. !*(0%,!)&;'#:*(!31,!F#0:#!.&+(!N#+$,!+,!N$()&*'&#!+,!m%#)#!5!
a la sazón desempeñaba la presidencia del Senado. Llegó a redactarse un proyecto 
que no llegaría a buen término porque se impuso la táctica dilatoria de las institu-
'&(*,.!)#.'#.8

9*!JGlR!#'',+&>!#!%#!"$,.&+,*'&#!+,%!C(*.,D(!+,!2&*&./$(. !,%!general Francis-
co Lersundi157 !31,!F#0:#!.&+(!,%,4&+(!+&"1/#+(!"($!i1&"\;'(#!,*!%#.!,%,''&(*,.!
+,!JGlJ8!E1,!*(20$#+(!,*!.1./&/1'&>*!+,!%#!@14#;!"$,.&+,*'&#!+,%!4,*,$#%!Roncalí, 
nombrado tras la dimisión de p$#)(!X1$&%%( !@($;#+#!"($!%(.!generales -#$)6,;, 
f|=(**,%%!5!Ros de Olano. La presidencia de <,$.1*+& !@1,$&./#!2(+,$#+( !+1$>!
muy poco tiempo, pues tomó posesión el 14 de abril de 1853 y cesó el 20 de sep-
/&,20$,!+,%!2&.2(!#`(8!N,$(!('F(!+:#.!#*/,.!+,!.1!',., !.1!i(0&,$*(!+&'/#$:#!%#!
7,#%!f$+,*!+,!JL!+,!.,"/&,20$,!+,!JGlR!31,!+,)(%)&>!#!%#.!=&"1/#'&(*,.!@($#%,.!
%#.!'(2",/,*'&#.!31,!F#0:#*!",$+&+(!,*!JGMl !+,!@($2#!31,!%(.!"$,.1"1,./(.!5!%#.!
'1,*/#.!21*&'&"#%,.!F#0:#*!+,!"$,.,*/#$.,!#!+&'F#.!'($"($#'&(*,.8!N($!.1"1,./( !
.,!#?$2#!31,!,./#!+&."(.&'&>*!/,*+$:#!'#$6'/,$!"$()&.&(*#%!F#./#!/#*/(!g.,!),$&?'#!
,%!#$$,4%(!+,?*&/&)(!+,!%(.!@1,$(. !#*1*'&#+(!,*!%#!<,5!+,!Ll!+,!('/10$,!+,!JGRS !
5!.&*!$,'(*(',$!+,$,'F(!#%41*( !*&!.,$)&$!,*!*&*4\*!'(*',"/(!+,!"$,',+,*/,c158. 

JlK! 9$#!+,.',*+&,*/,!+&$,'/(!+,%!%&*#D,!+,!Lersundi, originario de Azcoitia, del que ya se tiene no-
/&'&#!,*!JMKM8!k&D(!+,!1*!0$&4#+&,$!+,!%(.!,DW$'&/(.!$,#%,.!,*!/&,2"(.!+,!Carlos IV y Fernando 
VII, Francisco de Lersundi nació en La Coruña el 28 de enero de 1815. Siguió la carrera militar 
y se distinguió en la primera guerra carlista llegando al grado de teniente general de los Reales 
9DW$'&/(.8!-(20$#+(!'#"&/6*!!4,*,$#%!+,!C#./&%%#!%#!-1,)#!5!A*+#%1':# !4(0,$*#+($!5!'#"&/6*!
4,*,$#%!+,!%#!Z.%#!+,!C10# !('1">!%#!"$,.&+,*'&#!!+,%!C(*.,D(!+,!2&*&./$(.!5!#+,26.!@1,!2&*&./$(!
+,!9./#+( !+,!i1,$$#!5!+,!X#$&*# !+&"1/#+(!#!C($/,. !+&"1/#+(!4,*,$#%!+,!i1&"\;'(#!5!N#+$,!
+,!N$()&*'&#!+,!h&;'#5#!5!m%#)#8!=,.',*+&,*/,!,*!%:*,#!+&$,'/#!+,!Lersundi será Loyola de Pa-
lacio y del Valle Lersundi, ministra de Agricultura en el primer Gobierno de José María Aznar 
,*/$,!JSSH!5!JSSS!5!+,."1W.!)&',"$,.&+,*/#!+,!%#!C(2&.&>*!91$(",#!5!'(2&.#$&#!+,!9*,$4:#!5!
Y$#*."($/,.8!B1!F,$2#*#!A*#!+,.,2",`>!%#!'#$/,$#!+,!9T/,$&($,.!,*!,%!.,41*+(!i(0&,$*(!+,!
Aznar entre 2002 y 2004.

JlG! hW#.,!V(.W!X#$:#!+,!9./,'F#!5!X#$/:*,;U!Régimen político y administrativo de las Provincias 
Vascongadas (Bilbao, 1918), p. 33 y ss.
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9%!@1,$&.2(!.,!F#0:#!'(*),$/&+(!,*!1*!,%,2,*/(!),$/,0$#+($!+,!%#.!'%#.,.!+&-
$&4,*/,.!5!/#20&W*!+,!%#.!"("1%#$,.!+,!%#!.('&,+#+!)#.'# !'(*!&*+,",*+,*'&#!+,!
%#.! &+,(%(4:#.!"(%:/&'#.8!9%!2W$&/(!+,! %(.! %&0,$#%,.!@1,$&./#.!@1, !.&*!+1+# !F#0,$!
'(*.,41&+(!+,.)&*'1%#$!%#!'#1.#!@($#%!+,%!'(*q&'/(!+&*6./&'(!5!+,%!2#*/,*&2&,*/(!
del antiguo régimen. Esto permitió una cierta colaboración de carlistas y liberales 
moderados para mantener un sistema oligárquico que en sus resultados tampoco 
+&@,$:#!+,%!31, !#!/$#)W.!+,%!.1@$#4&(!',*.&/#$&( !.,!F#0:#!&2"%#*/#+(!,*!,%!'(*D1*/(!
+,!9."#`#8!B>%(!,%!%&0,$#%&.2(!"$(4$,.&./#!,T/$,2(!+,!B#*!B,0#./&6*!5!+,!#%41*#.!
2&*($:#.!1$0#*#.!.,!2(./$#0#!#$+&,*/,2,*/,!#*/&@1,$&./#!5!#+("/#0#!2#*,$#.!+,-
mocráticas. 

<#!/,*#'&+#+!+,!%(.!%&0,$#%,.!@1,$&./#. !#%!+#$!%#$4#.!#%!#$$,4%(!+,?*&/&)(!"$,-
)&./(!,*!%#!<,5!+,!JGRS !+,2(./$>!31,!%(.!@1,$(.!"(+:#*!"#.#$!"($!,%!',+#;(!+,!%#!
C(*./&/1'&>* !.&*!*&!.&31&,$#!+,."(D#$%,!+,!#31,%%#.!.1./#*'&#.!&*'(2"#/&0%,.!'(*!
%#!7,)(%1'&>*!%&0,$#% !'(2(!,%!+&.'$&2&*#/($&(!"$&)&%,4&(!+,!%#!F&+#%41:#!1*&),$.#%!
31,!",$2&/:#!,%!#'',.(!#!%(.!'#$4(.!5!@1*'&(*,.!"\0%&'#.!\*&'#2,*/,!#!%(.!*#'&+(.!
,*!%#.!N$()&*'&#.!5!"1+&,$#*!+,2(./$#$!%&2"&,;#!+,!.#*4$,8!9*!.12# !.1!#'/&/1+!
+,!+&%#/#$!,%!#$$,4%(!?*#%!.(0$,!%(.!@1,$(.!F&;(!'(*',0&$!#!%#.!=&"1/#'&(*,.!%#!&+,#!
+,!31,!"(+:#*!'(,T&./&$!'(*!,%!$W4&2,*!'(*./&/1'&(*#%!.&*!+,2#.&#+(.!"$(0%,2#.8!

9*!JGHM!.,!"$(+1D(!1*!*1,)(!2(2,*/(!+,!",%&4$(!#%!+&.'1/&$.,!,*!,%!B,*#+(!
una enmienda de X#*1,%!B6*'F,;!B&%)# !.,*#+($!"($!B,)&%%#![#%!31,!26.!/#$+, !,*!
1876, lo encontraremos en el Senado como intrépido  paladín de la abolición de 
%(.!@1,$(.^ !#%!"$(5,'/(!+,!%,5!+,!"$,.1"1,./(.!31,!"$,/,*+:#!&2"(*,$!#!%#.!"$(-
)&*'&#.!+,!m%#)# !i1&"\;'(#!5!h&;'#5#!%#!(0%&4#'&>*!+,!g.#/&.@#',$!"1*/1#%2,*/,!
.1.!$,.",'/&)(.!'1"(.!+,!'(*/$&01'&>*!/,$$&/($&#% !+,D#*+(!+,.+,!%1,4(!#!'#$4(!+,%!
9./#+(!,%!"#4(!+,%!'1%/(!5!'%,$(c8!

El Gobierno, presidido por A%,D#*+$(!X(* !.,!("1.(!#!,%%(!"($!,*/,*+,$!31,!
F#0:#!31,!$,.",/#$!#%!#$$,4%(!+,?*&/&)(!+,!%(.!@1,$(.!"$,)&./(!,*!%#!<,5!+,!JGRS !
/#$,#!31,!.,!"$("(*:#!%%,)#$!#!'#0(8!9%!"$,.&+,*/,!+,%!C(*.,D(!+,!2&*&./$(.!F10(!
+,!,2",`#$.,!#!@(*+(!"#$#!'(*),*',$!#%!B,*#+(!31,!,./#0#!D1./&?'#+(!,%!$,/$#.(!
+,!),&*/&'&*'(!#`(.!"#$#!#%'#*;#$!,%!+,?*&/&)(!#$$,4%(!+,!%(.!@1,$(.U

N,$(! *(! F#! .&+(! '1%"#! *1,./$#! *&! +,! *&*41*(! +,! %(.! X&*&./,$&(.! 31,! *(.!
F#*!"$,',+&+( !*&!/#2"('(!+,!%#.!2&.2#.!"$()&*'&#.!,%!F#0,$!(0/,*&+(!,./,!
$,.1%/#+(8!h#$&#.!'&$'1*./#*'&#.!.,!F#*!("1,./(!#!,%%(8!N$&2,$(U!%#!"('#!+1-
$#'&>*!31,!4,*,$#%2,*/,!F#*! /,*&+(!,*!9."#`#! %(.!X&*&./,$&(.8!B,41*+(U!
%#.!+&@,$,*/,.!)&'&.&/1+,.!"($31,!F#!"#.#+(!%#!*#'&>* !31,!F#*!,*,$)#+(!*(!
"('#.!),',.! %#!)(%1*/#+!26.! @1,$/,!5!+,'&+&+# !5!*(!F#*!",$2&/&+(!#! %(.!
i(0&,$*(.! #+31&$&$! ,%! D1&'&(! :*/&2( ! %#! '(*'&,*'&#! ,./$&'/#! +,%! 2(+(! 26.!
'(*),*&,*/,!+,!$,.(%),$!,./#!'1,./&>* !5!31,!*(!%,.!F#*!+,D#+(!.,41&$!"($!
%#!2&.2#!.,*+#!31,!F#*!2#$'F#+(!(/$(.!#*/,$&($2,*/,!5!31,!,%%(.!2&.2(.!
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F#0:#*!/$#;#+(c159. 

p$&%%#$(*!,*!,./,!+,0#/,!,%!.,*#+($!@1,$&./#!Pedro de Egaña, que recordemos 
F#0:#!.&+(!2&*&./$(!+,!i$#'&#!5!V1./&'&#!+1$#*/,!%#!+W'#+#!2(+,$#+# !5!,%!,T!+&-
"1/#+(!4,*,$#%!+,!i1&"\;'(# !Joaquín Francisco de Berroeta Aldamar. Sus argu-
2,*/(. !%(.!"$("&(.!+,%!%&0,$#%&.2(!@1,$&./# !*(!'(*),*'&,$(*!#!B6*'F,;!B&%)# !31,!
?*#%2,*/,!("/>!"($!$,/&$#$!.1!,*2&,*+#!/$#.!%#!"$(2,.#!+,!X(*!+,!#'/1#$!'(*!',-
%,$&+#+!"#$#!'(*.,41&$!,%!+,?*&/&)(!#$$,4%(!+,!%(.!@1,$(.8!9*!,%!0#*'(!#;1%!F#0$:#!
.,41&+(!'(*!#/,*'&>*!%#!+&.'1.&>* !31,!('1">!#%!B,*#+(!+1$#*/,!('F(!.,.&(*,. !,%!
entonces ministro de Gobernación, A*/(*&(!C6*()#.!del Castillo, cuyo ministerio 
,$#!,%!,*'#$4#+(!+,!%#!'(*',$/#'&>*!'(*!%#.!=&"1/#'&(*,.!)#.'(*4#+#.8!N,$(!C6*(-
)#.!(!*(!31&.(!(!*(!"1+(!F#',$!*#+# !"1,.!.,&.!2,.,.!+,."1W.!'#:#!,%!i(0&,$*(8!9*!
,%!'1$.(!+,%!+,0#/,!,%!"$,.&+,*/,!X(*!F#0:#!+,@,*+&+(!31,!,%!'(*),*&(!+,!h,$4#$#!
.,!F#0:#!,*'#$*#+(!,*!%#!%,5!+,!JGRS8

V1./(! ,.! $,'(*(',$! 31,! %#! ,./$#/,4&#! (0./$1''&(*&./#! #%! #$$,4%(! +,! %(.! @1,$(.!
F#0:#! +#+(! $,.1%/#+(8! B&*! *,',.&+#+! +,! +#$! '12"%&2&,*/(! #! %(! +&."1,./(! ,*! ,%!
#$/:'1%(!LI!+,!%#!%,5!+,!JGRS !,%!$W4&2,*!@($#%!+,!%#.!N$()&*'&#.!h#.'(*4#+#.!.,!
F#0:#!'(*./&/1'&(*#%&;#+(!de facto 5!,%! /$#.%#+(!+,! %#.!#+1#*#.!F#0:#! .&+(!215!
0,*,?'&(.(!"#$#!,%!+,.#$$(%%(! &*+1./$&#%!5!'(2,$'&#%!+,%!N#:.!h#.'(8!A+,26.! %#!
#"%&'#'&>*!'(*!26.!(!2,*(.!@($/1*#!+,!%#.!%,5,.!+,!A51*/#2&,*/(.!F#0:#!'(*.,-
guido eliminar alguno de los aspectos más discriminatorios y olarquizantes de la 
#*/&41#!($4#*&;#'&>*!@($#%8!

g<#! #'/&/1+! +,%! i(0&,$*(! &.#0,%&*(! a'(2,*/#! V1#*! X#+#$&#4#a! ,.! "#$#+>D&-
'#8!=,!1*#!"#$/,! $,@1,$;#! .1! /,*+,*'&#!#! %#! '(*./$1''&>*!+,!1*!9./#+(!,."#`(%!
*(!5#!.>%(!1*&/#$&(!.&*(!1*&@($2&;#+( !#@$(*/#*+(!1*!"$(',.(!*#'&(*#%&;#+($!,.-
"#`(%!+,!$,@,$,*'&#.!D#'(0&*#. !0#.#+(!.(0$,!/(+(!,*!%#!,.'1,%# !,%!,DW$'&/(!5!%#!
#+2&*&./$#'&>*! 5! '15#! "1,./#! ,*! "$6'/&'#! .,! ),! +&?'1%/#+#! "($! ,%! "(+,$! +,! %#.!
instancias locales. Sin embargo, la necesidad de contar con la colaboración de la 
'%#.,!+&$&4,*/,!)#.'#!5!,%!/,2($!#!"$()('#$!'(*q&'/(.!,*!,./(.!/,$$&/($&(.!F#',!31,!
'(*@:,!%#!#+2&*&./$#'&>*!+,!%(.!2&.2(.!#!%#.!=&"1/#'&(*,.!@($#%,. !#0./,*&W*+(.,!
+,!&*/,$),*&$!+&$,'/#2,*/,8!B,!"$(+1',!,*/(*',.!%#!.&/1#'&>*!+,!31, !D1./(!,*!,%!
momento de intento de construcción del proyecto nacional español, su capacidad 
+,!",*,/$#'&>*!,*!/,$$&/($&(!)#.'(!5!.1!#''&>*!*#'&(*#%&;#+($#!,.!2:*&2#!5!"($!,%!
'(*/$#$&(!'($$,."(*+,!#!1*!2(2,*/(!+,!@($/#%,'&2&,*/(!+,!%#!&+,*/&+#+!)#.'# !,*!

159 Discusión sobre  los Fueros de las Provincias Vascongadas en el Senado en sus sesiones del 
13 al 21 de Junio de 1864, Tolosa, 1864, p 9. La importancia de la discusión que ocupó nada 
2,*(.!31,!('F(!.,.&(*,.!+,%!B,*#+( !,.!%#!"10%&'#'&>*!+,!,./,!%&0$(!+,!M]J!"64&*#.!,+&/#+(!"($!
#'1,$+(!+,!%#!V1*/#!i,*,$#%!5!+,!%#!=&"1/#'&>*!+,!i1&"\;'(#8
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01,*#!2,+&+#!,*!/($*(!#!%#!&+,(%(4:#!@1,$&./#8c160

No estamos, sin embargo, de acuerdo con Madariaga cuando sostiene a ren-
4%>*!.,41&+( !'(2(!"$1,0#!+,!%#!/$#*.@($2#'&>*!&+,(%>4&'#!+,!%#!.('&,+#+!)#.'# !
31,!g,./#!'(*'&,*'&#!+&@,$,*'&#%!)#.'#!F#',!31,!'1#*+(!,./#%%#!%#!.,41*+#!s/,$',-
$#t!41,$$#!'#$%&./#!W./#!.,!"%#*/,#!*(!.>%(!'(2(!1*!'%#$(!'(*q&'/(!@($#%!.&*(!&*'%1.(!
31,!.,!%%,41,!#!&*/,$&($&;#$!'(2(!1*!'(*q&'/(!31,!,*@$,*/#!#!%(.!)#.'(_*#)#$$(.!+,!
1*#!"#$/,!@$,*/,!#!%(.!,."#`(%,.!+,!(/$# !%(!31,!*(!.,!F#0:#!+#+(!*&!"($!#.(2(!,*!
%#!"$&2,$#!41,$$#c8!9*!"$&2,$!%14#$ !"($31,!,*!%#!"$&2,$#!41,$$#!%#!'1,./&>*!+,!%(.!
@1,$(.!#q($>!#!%(!%#$4(!+,!%#!2&.2#!5!.,!'(*)&$/&>!,*!0#*+,$#!'#$%&./#!.(0$,!/(+(!
desde el restablecimiento en 1836 de la Constitución de Cádiz y la promulgación 
de la Constitución de 1837. Y, en segundo término, porque al  incuestionable sen-
/&2&,*/(!@1,$&./#!+,!%(.!)(%1*/#$&(.!)#.'(.!5!*#)#$$(.!.,!.1",$"(*:#!.1!#',*+$#+(!
,."#`(%&.2( !31,!%,.!F#0:#!F,'F(!#0$#;#$!%#!0#*+,$#!+,!Carlos VII, en quien con-
?#0#*!"#$#!.#%)#$!#!%#!$,%&4&>*!'#/>%&'#!+,!%#!(@,*.&)#!%#&'&./#!5!#*/&'%,$&'#% !5!#!
9."#`#!+,%!'#(.!"(%:/&'(!"$()('#+(!"($!%#!7,)(%1'&>*!+,!JGHS !31,!+,$$('>!#!%#!
reina Z.#0,%!ZZ8!9.!),$+#+!31,!,*!#%41*(.!2#*&?,./(.!"(%:/&'(.!+,!%(.!'#$%&./#.!)#.-
'(*4#+(.!#%!/$#+&'&(*#%!g=&(. !N#/$&# !7,5c !.,!#`#+&$6!%#!"#%#0$#!gE1,$(.c !",$(!
tal adición no suscitará la unanimidad pues se decía que en la concepción carlista 
+,!%#!"#/$&#!,./#0#!&2"%:'&/#!%#!+,@,*.#!+,!%#!@($#%&+#+!F&./>$&'#161.

9.!'&,$/( !.&*!,20#$4( !31,!%#!%1'F#!'(*/$#!,%!',*/$#%&.2(!5!"($!%#!.1",$)&),*-
'&#!+,%!.&./,2#!@($#%!#!%(!%#$4(!+,%!.&4%(!yZy!4,*,$#$6!1*!.,*/&2&,*/(!+,!1*&+#+!
)#.'(*4#+# !31,!*(!,T&./:#!,*!(/$#.!W"('#.!,*!%#.!31,!%#!)&+#!+,!'#+#!"$()&*'&#!
+&.'1$$:#!#%!2#$4,*!+,!%#.!(/$#. !#1*31,!/1)&,$#*!&*./&/1'&(*,.!.&2&%#$,.!5!F10&,$#!
.,2,D#*;#.!,*/$,!.1.!+&),$.(.!($+,*#2&,*/(.!@($#%,.8!<#.!41,$$#.!'#$%&./#.!"$()(-
'#$6*!#.&2&.2(!,*!,%!.,*(!+,!%(.!'#$%&./#.!)#.'(.!5!*#)#$$(.!1*!.,*/&2&,*/(!+,!.(-
%&+#$&+#+!#*/,!,%!,*,2&4(!'(2\* !31,!*(!,.!9."#`#!.&*(!%(.!%&0,$#%,.!,."#`(%,.8!A!
",.#$!+,!,%%( !-#)#$$#!2#*/&,*,!.1!"$("&#!",$.(*#%&+#+ !'(2(!%(!"$1,0#!,%!F,'F(!
de que en la negociación con el Gobierno, para la aplicación de la ley de 1839, la 
=&"1/#'&>*!*#)#$$#!+,'&+&,$#!#'/1#$!"($!.,"#$#+(!#%!'(*./#/#$!%(.!+&@,$,*/,.!(0-
D,/&)(.!31,!#*&2#0#*!#!%(.!'(2&.&(*#+(.!)#.'(*4#+(. !5!31,!F#./#!JSRJ!,%!)&,D(!

160 MADARIAGA ORBEA, Juan: Crisis, cambios y rupturas !,*! %#!(0$#!'(%,'/&)#!+&$&4&+#!"($!
Iñaki Bazán, De Túbal a Aitor. Historia de Vasconia (Madrid, 2002), págs. 374-75.

JHJ! <#!&*/$(+1''&>*!+,!%#!"#%#0$#!@1,$(.!,*!,%!%,2#!'#$%&./#![Dios, Fueros, Patria, Rey) se atribu-
ye al dirigente carlista guipuzcoano Miguel Dorronsoro, que desempeñó el cargo de diputado 
4,*,$#%8!9*!%#!/,$',$#!41,$$#!'#$%&./#!D14>!1*!+,./#'#+(!"#",%!,*!%#!/#$,#!+,!(0/,*,$!$,'1$.(.!
?*#*'&,$(.!"#$#!C#$%(.!hZZ8!9%!,."#`(%&.2(!+,!=($$(*.($(!.,!"1.(!+,!2#*&?,./(!,*!1*!@(%%,/(!
/&/1%#+(!gLo que fueron los reyes de España y lo que ha sido el liberalismo en Guipúzcoac !31,!
"10%&'>!,*!D1%&(!+,!JGK]8!N#$#!=($$(*.($(!,%!,*,2&4(!+,!%(.!@1,$(.!*(!,.!9."#`#!a%#!"#/$&#!
"#$#!W%a!!.&*(!,%!%&0,$#%&.2(8![hW#.,!,%!/$#0#D(!+,!h&',*/,!iA7X9-=ZAU!Miguel Dorronsoro 
y Ceberio. Un estadista guipuzcoano hace un siglo, publicado en Sancho el sabio !7,)&./#!+,!
'1%/1$#!,!&*),./&4#'&>*!)#.'# !*\28!M !JSSM !"8!lJ_J]M8
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7,&*(!.,!$,.&./&$6!#!@($2#$!1*!@$,*/,!'(2\*!'(*!%#.!=&"1/#'&(*,.!)#.'#.8

.#"9!+C$&-!+5*"K78!6-C5$L"(!")D+*,$C"del )$C5-##*";1H4<?

9%!#$/:?',!+,!%#!7,./#1$#'&>* !A*/(*&(!C6*()#.!del Castillo, aunque sus actos 
+,2(./$#$#*! %(!'(*/$#$&( !,$#!1*!#+2&$#+($!+,! %#! @($#%&+#+!)#.'(*4#+#!5!#.:! %(!
F#0:#!,T"1,./(!,*!.1!@#2(.(!"$>%(4(!#!%#!(0$#!+,!Miguel Rodríguez-Ferrer titu-
%#+#!gLos vascongados. Su país, su lengua y el príncipe L.L. Bonapartec162. En él 
2(./$#0#!.1!#+2&$#'&>*!"($!%#!#+2&*&./$#'&>*!+,!%#.!N$()&*'&#. !31,!%,!41./#$:#!
,T/,*+,$!#%!$,./(!+,!%#!-#'&>* !.&!0&,*!aD1./(!,.!+,'&$%(_!',*.1$#0#!%#.!,T,*'&(*,.!
en materia tributaria y militar. 

Esto decía Cánovas en 1873:

C1#*+(!(@$,':!,.'$&0&$!,./#.!"64&*#. !,$#!215!+&),$.#!31,!#%!"$,.,*/,!,.!%#!
.&/1#'&>*!+,!%#.!N$()&*'&#.!h#.'(*4#+#.O!@6'&%!+,!"$,),$!'1#*/(!#'(*/,', !*(!
,$#!'&,$/#2,*/,!&*,)&/#0%,8!<&.(*D,60#2, !"1,. !,*/(*',. !'(*!,.'$&0&$!"64&-
nas alegres, como dictadas por la simpatía profunda, o más bien amor que 
tiempo ha profeso a la tierra y las cosas vascas. ¿Podría aun pretenderlo en 
estos días tristísimos?

-1*'#! F#! #%'#*;#+(! "($! &41#%! 2&! #2($! #! '1#*/(! '(*./&/15,! (! +,/,$2&*#!
%#!,.",'&#%&+#+!+,!%#.!N$()&*'&#.!h#.'#.!,*!,%!($4#*&.2(!-#'&(*#%O!5!,./(!
"($!$#;(*,.!215!(0)&#.8!Sería indigno de mí !31, !.(0$,!F#0,$!*#'&+(!,*!
620&/(.!+,!C#./&%%# !F,!,*/,*+&+(!#%!?*!5!#%!'#0(!['(2(!/#*/:.&2(.!(/$(.^ !
,*!4(0,$*#$! %#!"#/$&#!'(2\* !,%!+,D#$2,!),*',$!+,%!#@,'/(!F#./#!,%!"1*/(!
de aplaudir privilegios que redundan en menoscabo de lo demás de Espa-
ña8!-&*4\*!),$+#+,$(!)&;'#:*( !5!'(2(!/#% !D1&'&(.(!5!@$#*'( !#"$(0#$,!,*!
.1.!#+,*/$(.!.,2,D#*/,!q#31,;#O!%(!.W!+,!'&,$/(8!N($31,!*(!'#0,!*,4#$!5#!
31,!,./W!(0%&4#+(!,%!F(20$,!#!+,)(%),$!(!"#4#$!'1#*/(.!.,$)&'&(.!$,'&0,!+,!
otros; y bien notorio es, que los vascos ni devuelven ni pagan muchos que 
de otros españoles reciben. Esa ley natural, y por consecuencia impres-

162 El título completo es como sigue: Los vascongados, su país, su lengua y el Príncipe L. L. 
Bonaparte, con notas, ilustraciones y comprobantes sobre sus antigüedades, sus principales 
5)/M*!."O-.6K*-1).?".3",-6!*+63*+"!3.A+*+?".3"M-M,-)S*+=L+"2+.1+?".3."+*6-.6+."B")M*+." !"+*6!?"
su música, sus danzas, sus supersticiones, su organización social y moderna, condición de sus 
respectivas clases, sus fueros, carácter que éstos presentan y perturbación de sus partidos ac-
63+,!.V"1)5"!,"-5W3X)"U3!"632)"!.6!"4+L."!5"53!.6*+."1)5U3-.6+."B" !.13M*-/-!56)."3,6*+/+*-5).?"
por el Ilmo.. Sr. D. Miguel Rodríguez Ferrer. Con prólogo del Excmo. Sr. D. Antonio Cánovas 
del Castillo. (Madrid, 1873).
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criptible, bastaría a anular los títulos históricos, aun dándolos todos por 
auténticos e incontestables. Allá cuando soberanía y patrimonio solían ser 
1*( !*#+#!,./($0#0# !,*!),$+#+ !31,!4$#)#.,!,%!.,`($!.1.!"$,+&(.!+,.&41#%-
2,*/, !5!F#./#!31,! $,*1*'&#.,!#! %#! $,*/#!+,!'1#%31&,$#!+,!,%%(. !0&,*!"($!
"$("&#!)(%1*/#+ !0&,*!"($!"#'/(.8!X#.!,%!"(+,$!.(0,$#*( !*(!'(*.,$)#!5#!%(.!
caracteres peculiares del dominio quiritario163 en parte alguna; y ni todas las 
@#'1%/#+,.!"1,+,!5#!/,*,$%#. !*&!%%,)#$!/(+#.!%#.!'#$4#.!+,!#*/,.8!Día llegará, 
a mi juicio, en que reconozcan aquellas honradas provincias, que en sus 
actuales relaciones con las otras de España, indeliberadamente conculcan 
los más claros principios jurídicos8!<,*/#!5!.1',.&)#2,*/,!$,1*&+(. !'(*!,%!
?*!"$()&+,*'&#%!+,!'(*./&/1&$!9./#+(!5!"#/$&#  no por eso han de estar obli-
gados aquellos lugares de España, que no son vascos, a remunerar con los 
productos del propio trabajo los servicios generales que, ni más ni menos 
que ellos, necesitan y requieren sus hermanos privilegiados y exentos. Y 
2,*(.! '#0,! #\*  que los demás españoles se juzguen siempre obligados 
a exponer las vidas en defensa de los intereses morales y materiales, que 
gozan cual ellos los vascos, mediante el Estado o patria común, sin que esto 
sea recíproco, cumpliéndose igual deber por todos. Sistemas de obligacio-
*,. !+,.+,!,%!($&4,*!1*&%#/,$#%,. !5!",$",/1#2,*/,!"$(),'F(.#.!#!1*#!.(%#!+,!
%#.!"#$/,. !F6*%(.!.&*!+1+# !'(*('&+(!%(.!/&,2"(.O!",$(!*(!26.!31,!'(*!%(.!
*(20$,.!+1$(.!+,!.,$)&+120$,!5!,.'%#)&/1+8!9*!*1,./$(.!+:#.!*(!'(*.&,*/,*!
(0%&4#'&(*,.!/#%,. !*&!,%!+,$,'F(!'&)&%!*&!,%!+,$,'F(!"\0%&'(O!5!%(.!"$&*'&"&(.!
,*!31,!#%!+,'&$%(!2,!@1*+( !*(!.(*!",'1%&#$,.!+,!/#%!(!'1#%!,.'1,%# !.&*(!+,!
#31,%%(.!31,!1*6*&2,2,*/,!#',"/#*!F(5!%(.!"1,0%(.!'1%/(. !.,#!,%!31,!@1,$,!
su régimen político. 

N($!+,.'(*/#+( !31,!*#+#!+,!%(!31,!#'#0(!+,!+,'&$!.(0$,!%(.!"$&)&%,4&(. !.,!
,T/&,*+,!#!%#!#1/(*(2:#!%('#% !#%!",'1%&#$!$W4&2,*!#+2&*&./$#/&)( !#%!($4#-
*&.2(!&*/,$&($ !,*!?* !+,!*&*41*#!+,!%#.!/$,.!N$()&*'&#.!)#.'(*4#+#.8 Lejos 
de desear que desaparezcan de allí instituciones semejantes, querríalas yo 
comunicar, si posible fuera, el resto de España. Las libertades locales de los 
vascongados, como todas las que engendra y cría la historia, aprovechan a 
los que las disfrutan, y a nadie dañan, como no sea que se tome por daño la 
justa envidia que en otros excitan.

9%!+&.'1$$&$!+,!C6*()#.!,.!215!claro8!9%!\*&'(!$,"$('F,!31,!"1,+,!F#',$!#!%#.!
N$()&*'&#.!,.!31,!*(!'(*/$&015#*!#!%#.!'#$4#.!4,*,$#%,.!+,%!9./#+( !+,!'15(.!.,$-
)&'&(.!.,!0,*,?'&#*!%(.!"$("&(.!)#.'(. !5!31,!*(!"#$/&'&",*!,*!%#!+,@,*.#!'(2\* !
2&,*/$#.!31,!'1#*+(!,%%#.!,./6*!#2,*#;#+#.!'(*'1$$,*!#!.1!+,@,*.#!,%!$,./(!+,!%(.!
,."#`(%,.!(0%&4#+(.!#!"$(/,4,$!.1.!&*/,$,.,.!2($#%,.!5!2#/,$&#%,.8!k,!#F:!,T"1,.-

JHR! 9%!+(2&*&(!31&$&/#$&(!,$#!%#!"$("&,+#+!4,*1&*#!+,%!=,$,'F(!$(2#*(!31,!+,0:#!"$(5,'/#$.,!.(-
0$,!/&,$$#.!.&/1#+#.!,*!,%!.1,%(!$(2#*(!5!#+31&$&$.,!"($!1*!"$(',+&2&,*/(!$&/1#%!"$&2&/&)(U!gHoc 
meum esse aio ex iure Quiritiumc !31,!.&4*&?'#U!g=,'%#$(!31,!,./(!,.!2:(!,*!)&$/1+!+,%!=,$,'F(!
+,!%(.!31&$&/,.!(!#*/&41(.!'&1+#+#*(.!+,!7(2#c8
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to en toda su crudeza el meollo de la cuestión abolitoria: contribuciones y quintas. 
=(.!#.1*/(.!,*!%(.!31,!%#.!N$()&*'&#.!/,*:#*!215!"('#!+,@,*.#8!N($!(/$#!"#$/, !
+1$#*/,!'#.&!'1#/$(!#`(.!%(.!)#.'(*4#+(. !,*!.1!&*2,*.#!2#5($:# !F#0:#*!#"(5#+(!
la guerra de Carlos!hZZ!5!%#!("&*&>*!%&0,$#%!$,'%#2#$:#!1*!'($$,'/&)(!,D,2"%#$8!

A!",.#$!+,!/(+( !C6*()#.!*(!pretendía!#*&31&%#$!%#.!&*./&/1'&(*,.!)#.'(*4#+#.8!
C(2(!),$,2(.!26.!#+,%#*/, ! %%#2>!#! %#!*,4('&#'&>*!5 !"($!+,.4$#'&# !*(!F10(!
acuerdo por una cuestión de principios! &*)('#+#!"($!1*(!5!"($!(/$(.8!N#$#!C6-
*()#.!%#!%,5!#0(%&/($&#!+,!JGKH !#!%#!31,!*(.!$,@,$&$,2(.!26.!#+,%#*/,_!+,0:#!.,$!
#'#/#+#!5!'12"%&+#!.&*!$,.,$)#!#%41*#8!<(.!&*/$#*.&4,*/,.!)#.'(*4#+(.!.,!&2"1-
.&,$(*!,*!%#.!&*./&/1'&(*,.!)#.'#.!5!.,!*,4#$(*!#!,%%(!"($31, !#!.1!D1&'&( !*(!"(+:#*!
'((",$#$!'(*!1*#!%,5!31,!%#2&*#0#!.1.!%&0,$/#+,.!F&./>$&'#.8!w1&;6.!'$,5,$(*!31,!
"(+:#*!)(%),$!#!%#!/6'/&'#!+&%#/($&#!31,!/#*!01,*(.!$,.1%/#+(.!%,.!F#0:#!+#+(!+,.+,!
JGRS8!N,$(!%#.!'&$'1*./#*'&#.!F#0:#*!'#20&#+(8!9*!,./#!('#.&>* !*(!F10(!1*!*1,-
)(!#0$#;(!+,!h,$4#$#8!A%@(*.(!yZZ!F#0:#!),*'&+(!#!Carlos VII. Los negociadores 
)#.'(.!*(!%(!/1)&,$(*!,*!'1,*/#!5!.1!"(%:/&'#!+,%!todo o nada!/,*+$:#!1*!@1*,./(!
$,.1%/#+( ! "($31,! .,! %%,)>! "($! +,%#*/,! &*'%1.(! g%#! #1/(*(2:#! %('#% ! ,%! ",'1%&#$!
$W4&2,*!#+2&*&./$#/&)(c !,*!.12#!g%#.!%&0,$/#+,.!%('#%,.!+,!%(.!)#.'(*4#+(.c8!Y#%!
),;!*(!@1,$#!,.,!,%!"$(">.&/(!+,!C6*()#. !#1*31,!,.!+&@:'&%!+,!'$,,$!"($31,!,$#!1*!
'(*@,.(!',*/$#%&./# !#/,2",$#+(!.,4\*!%#.!'&$'1*./#*'&#.!5!+,!@($2#!#!),',.!'(*-
/$#+&'/($&#!"($!%#!&+,#!+,!1*#!'&,$/#!+,.',*/$#%&;#'&>*!"1$#2,*/,!#+2&*&./$#/&)# !
pero sin ninguna concesión al regionalismo164. Quizás por ello en 1877 alumbraría 
1*#!*1,)#!@>$21%#!+,.',*/$#%&;#+($#U!%(.!'(*'&,$/(.!,'(*>2&'(.8

<#!%&/,$#/1$#!)#.31&./#!(!*#'&(*#%&./#!/&,*,!#!C6*()#.!'(2(!,%!asesino de los 
@1,$(.8! -#+&,! %,! $,'(*(',! ,%! 2W$&/(! +,! F#0,$! #%120$#+( ! '(*.'&,*/,! (! &*'(*.-
'&,*/,2,*/, !,%!$W4&2,*!+,!'(*'&,$/(!,'(*>2&'(!31,!F(5 !"($!'1$&(.#!"#$#+(D# !
'(*./&/15,!"&%#$!@1*+#2,*/#%!.(0$,!,%!!31,!.,!#.&,*/#!,%!#'/1#%!#1/(4(0&,$*(!)#.'(8

9*! %#.!\%/&2#.!"64&*#.!+,!.1!,T/,*.(!"$>%(4( !C6*()#.!+,.'10$,!1*#!de las 

JHM! 9*!.1.!,./1+&(.!F&./>$&'(.!+,@,*+&>!%#!"(%:/&'#!',*/$#%&;#+($#!+,%!'(*+,_+131,!+,!f%&)#$,.!'(*-
/$#!g%#!2($/#%!,*@,$2,+#+!+,%!"#$/&'1%#$&.2( !31, !'(*!*(20$,!+,!$,4&(*#%&.2( !&*/,*/#!,*/$,!
*(.(/$(.!'#2&*#$!,*!("1,./(!.,*/&+(!#!%#!'&)&%&;#'&>*!,1$(",#!s+,0&,$#!F#0,$!+&'F(!g@$#*',.#ctO!
31,!/&,*+,!#!@1*+&$ !*(!#!+&.4$,4#$ !%(.!"1,0%(.!+,!1*#!2&.2#!$#;#cO!5!'(20#/&>!%(.!"#$/&'1%#$&.-
2(. !g31,!.&,2"$,!F&'&,$(*!/#*!q#'#!%#!'(*./&/1'&>*!&*/,$&($!5!($46*&'#!+,%!)#./(!9./#+(!,."#-
`(%c8![A*/(*&(!Cm-fhAB!=9<!CABYZ<<fU!Revolución de Portugal, en Estudios del reinado 
de Felipe IV, Madrid, 1888, p. 55 y 217.) José María GARCIA ESCUDERO, en su libro Vista 
a la derecha![X#+$&+ !JSGG^ !+,./#'#!,%!F,'F(!+,!31,!C6*()#. !31,!,.!/,*&+(!'(2(!,%!&+,>%(4(!
26.!&2"($/#*/,!+,%!'(*.,$)#+1$&.2(!,."#`(% !.,!+,.2#$'#$#!,*!,./,!"1*/(!+,!%#!2#5($:#!+,!
%(.!",*.#+($,.!'(*.,$)#+($,.!31,!,$#*!$,4&(*#%&./#.8!9./#!#?$2#'&>*!*(!,.!'&,$/#!"($!'1#*/(!
F#./#!,%!.&4%(!yy!*(!'(2,*;#$(*!#!"$,*+,$!%#.!&+,#.!$,4&(*#%&./#.!,*/$,!%(.!%&0,$#%,.8!k#0$6!31,!
esperar a A*/(*&(!X#1$# !"$&*'&"#%!%:+,$!'(*.,$)#+($!+,!'(2&,*;(.!+,%!.&4%(!"#.#+( !31,!,*!1*!
+&.'1$.(!"$(*1*'&#+(!,%!LS!+,!('/10$,!+,!JS]K!#?$2>!g*(!#!%(.!nacionalismos destructores, 
pero sí a las legítimas aspiraciones regionalesc8![hW#.,!FRAGA IRIBARNE, Manuel: El pen-
samiento conservador español, Barcelona, 1981, p.155.) 
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'#$#'/,$:./&'#.!+,!.1!)&+#!"(%:/&'# !#%!2,*(.!+,.+,!31,!#.12,!%#!$,."(*.#0&%&+#+!
+,!4(0,$*#$!+,."1W.!+,!%#!7,./#1$#'&>*8!B1.!"#%#0$#.!*(!+,./&%#*!#*&2#+),$.&>*!
*&!21'F(!2,*(.!(+&(!'(*/$#!%(.!'#$%&./#.!)#.'(*4#+(.8!C6*()#. !,*!1*(!+,!sus 
)&#D,.!#!E$#*'&# !"#.>!"($!,%!N#:.!h#.'(!,*!JGKL!5!/1)(!('#.&>*!+,!),$!'(*!.1.!
"$("&(.!(D(.!,%!#%;#2&,*/(!'#$%&./#8!

A*/,.!+,!$,%#/#$!,./#!)&),*'&#!@($21%#!1*#.!'(*.&+,$#'&(*,.!+&$&4&+#.!#!'&,$/(.!
"#$/&+(.! g31,!+,! #%41*(.! #`(.! #'6!"$,"(*+,$#*! ,*! ,%! 4(0&,$*(!+,!9."#`#c ! ,*!
'%#$#!$,@,$,*'&#!#!%(.!"$(4$,.&./#.!5!(/$(.!,T#%/#+(.!$,)(%1'&(*#$&(. !",$(!.1.!$,-
q,T&(*,.!*(!F#*!",$+&+(!"($!,%%(!#'/1#%&+#+U!

<#!%&0,$/#+!*(!"1,+,!2,*(.!+,!'(*.&./&$!,*!$,.",/#$!%(.!F,'F(.!5!F#./#!%(.!
pensamientos de cada cual, mientras no se opongan al libre obrar y pensar 
+,!%(.!+,26.!&*+&)&+1(. !(!+,!/(+(.!,*!'(2\*8!<#!2&.&>*!+,%!4(0&,$*(!.&,2-
"$, !",$(!21'F(!26.!,*!1*#!*#'&>*!%&0$, !.,!'&@$#!,*!'(*',$/#$ !#$2(*&;#$!
5!F#',$!'(2"#/&0%,.!%(.!&*/,$,.,. !%#.!'$,,*'&#. !%#.!'(./120$,.!5!F#./#!%#.!
"$,('1"#'&(*,.!2&.2#. !+,!/(+(.!%(.!+&@,$,*/,.!"1,0%(.!$,1*&+(.!,*!'1,$"(!
+,!*#'&>*8!A%!+,'&$!31,!4(0,$*#$!,.!$,.&./&$ !.,!F#!31,$&+(!+#$!#!,*/,*+,$!.&*!
+1+#!#%41*# !31,!,.!"$&2($+&#%!@1*'&>*!+,%!4(0&,$*( !$,'F#;#$!,*!"$(),'F(!
+,! %#!#$2(*:#!4,*,$#%! %#.!)&(%,*'&#.!"#$/&'1%#$,. !5!+,@,*+,$!,%!($+,*!'(-
2\*!+,!/(+#!#''&>*!(!2()&2&,*/(!+,.'(*',$/#+( !5!31,!/&,*+#!#!",$/1$0#$ !
+,./$1&$!(!F#',$!&2"(.&0%, !%#!&*+&.",*.#0%,!'(F,.&>*!5!'(20&*#'&>*!+,!%#.!
partes, en el total organismo del Estado. Pensara lo que para si pensara cada 
'1#%!+,!*1,./$(.!%,4&.%#+($,.!5!4(0,$*#*/,.!+,!,./(.!#`(.!\%/&2(. !+,0&,$#*!
/(+(.!F#0,$!/,*&+(!215!,*!'1,*/#!,.#!&*'(*'1.#!),$+#+!"(%:/&'#U!",$(!z31W!
F#*!/,*&+(!,*!'1,*/#!,%%(.!+,!%(!31,!&2"($/#!#%!0&,*!+,!%#!"#/$&#{!N($!,.(!.,!
F#*!'(2"%#'&+(!,*!#/,*/#$!#!%#!%&0,$/#+!$,%&4&(.# !5!,*!,T#',$0#$ !,*!),;!+,!
#$2(*&;#$ ! /(+#.! %#.!#*/&*(2&#.!,T&./,*/,.!,*/$,! %#.!+&./&*/#.!'%#.,. !(! %#.!
+&),$.#.!"$()&*'&#.!+,!%#!*#'&>*8

Sentado lo anterior describe, con brillantes trazos literarios, el alzamiento car-
%&./#!,*!/&,$$#!)#.'(*4#+#U!

PAFQ!PB&!F10&,.,*!,%%(.!"$,.,*'&#+(!#%41*#!),;!%(!31,!,.!,%!%,)#*/#2&,*/(!
de una facción ,*!%#.!"$()&*'&#.!)#.'(*4#+#.Q!B1.!(D(. !+,!.(0$#!#'(./12-
0$#+(.!#!/(+#!#''&>*!)&(%,*/#!5!$,0,%+,!F#0$:#*!'(*/,2"%#+(!#%%:!1*!,.",'-
/6'1%(!.&*41%#$!,!&*,.",$#+(8!-(!.(* !*( !/1$0#.!@#2W%&'#. !'(*'1"&.',*/,-
2,*/,!,*#2($#+#.!+,!%(.!0&,*,.!#D,*(. !%#.!31,!#%%:!.,!'(*4$,4#*!,*!'#.(.!
/#%,.O!*&!.,!,.'1'F#*!#%%:!4$&/(.!+,.($+,*#+(.!5!.#%)#D,. !*&!.&31&,$#!.,!(5,*!
'(*),$.#'&(*,.!('&(.#.8!-&*4\*!"#+$,!,.'(*+,!'(0#$+,2,*/,!#!.1!F&D( !#*-
/,.!0&,*!%,!.#'#!+,!%#!%#0($!W%!2&.2( !/$#5W*+(%,!#!$,'(4,$!%#.!,*2(F,'&+#.!
#$2#.8!-&*41*#!2#+$, !*&*41*#!F,$2#*# !*&*41*#!*()&#! %%($# !'1#*+(!,%!
)&,D(!5!+,./,2"%#+(!/#20($!0#/,!%#!2#$'F#8!Y(+(!,%!21*+(!"#$,',!,*!/#%!
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('#.&>*!/$#*31&%( !4$#), !$,.&4*#+(!(!'(*),*'&+(!+,!31,!,./6!'12"%&,*+(!1*!
deber. Solamente los muchachos, como por allá les llaman, parecen alegres 
#%!),$.,!,*!#$2#.O!+,.",$/6*+(.,!.\0&/#2,*/,!,*!,%%(.!,%!?,$(!&*./&*/(!+,%!
'(20#/, !31,!,*! /(+#!'$&#/1$#!,T&./,!26.!(!2,*(.!,.'(*+&+( !F#./#!,*!,%!
F(20$,8!e*#!),;!,*!,%!'#2&*( !.1,%,*!+&),$/&$!,%!('&( !5#!31,!*(!'(*(',*!
%#!@#/&4# !'(*!#%4\*!'#*/#$!2(*>/(*( !31,!#!"('(!26.!(!2,*(.!+&',U!31,!
)&)#!,%!7,5!31,!+,?,*+,!#!%#!$,%&4&>* !5!31,!*(!31&,$,*!(0,+,',$!%#!%,5!+,!
%(.!31,!2#*+#*!,*!X#+$&+8!<#.!21D,$,.!5!%(.!)&,D(.!/(2#*!#!.1!'#$4(!,*!,%!
,*/$,/#*/(!,%!/$#0#D(!+,!%(.!muchachos que parten; y al paso que labran la 
/&,$$#!(!+,.,2",`#*!%(.!(?'&(.!&*+1./$&#%,.!26.!+1$(. !1*#.!),',.!,.":#*!#!
los enemigos, o los engañan, otras recogen y cuidan a aquellos de los suyos 
31,!+,$$&0#!,%!"%(2( !5!#/&,*+,*!2,D($!31,!*&*41*#!#+2&*&./$#'&>*!2&%&/#$!
#!31,!*#+#!%#.!@#%/,8!N,$(!%#!41,$$#!,.!%#!41,$$# !#%!?*!5!#%!'#0(O!%#!"$(+1'-
ción de la tierra disminuye, agótase la población lentamente, los caseríos 
#$+,* ! +,.#"#$,',*! 06$0#$#2,*/,! %(.! .,20$#+(. ! +,D#*! %(.! $&'(.! +,! (/$#.!
"$()&*'&#.!+,!#'1+&$!#%%: !,%!'(2,$'&(!',.#O!5!#31,%!"#:.!#01*+#*/, ! %(;#-
*( !"$>.",$(!5!+&'F(.( !"($!+(*+,!31&,$#!(@$,',!#*/,.!+,!21'F(!'1#+$(.!
%\410$,.8!d!/(+(!,./(!#'(*/,',!.&*!31,!*&*41*#!(0%&4#'&>*!,.'$&/# !*&*41*#!
)&(%,*'&#!2#/,$&#% !*&*4\*!,T/$#`(!&2"1%.( !*&*41*(!+,!%(.!+,0,$,.!31,!.1,-
len reconocer por tales los diplomáticos, los políticos, y aun los moralistas 
'(*/,2"($6*,(. !21,)#!#!%(.!)#.'(*4#+(.!#!/$('#$!/#2#`(.!0&,*,.!"($!/#*!
.,41$(.!2#%,.8!N($!'(*/$#$&(.!31,!.,#2(.!#!%#!'#1.#!31,!+,?,*+,* !zcabe 
desconocer que hay mucho en eso que merece respeto, y no poco de grande?

C6*()#.!.,!$,?,$,!#!continuación al espíritu religioso que anima a los alzados 
,*!#$2#.!'(2(!$,."1,./#!#%!'#$6'/,$!#*/&'#/>%&'(!+,!%#!7,)(%1'&>*!+,!JGHSU

B#0,+ ! %(.! 31,! /#*/(! F#0%6&.! +,%! $,&*(! +,! %#.! &+,#. ! 5! +,! %#! .(0,$#*:#! +,!
%(.!"$&*'&"&(.!.(0$,!%#.!'(.#.!$,#%,. !31,!,.(.!,*,2&4(.!)1,./$(.!.(*!F(2-
0$,.!+,!&+,#.!/#20&W*U!4,*/,!31, !+,!),$#.!5!*(!+,!01$%#. !#*/,"(*,!.1!'(*-
)&''&>* !.1!@,!$,%&4&(.# !#!/(+(!2#/,$&#%!&*/,$W.!5!#!/(+(.!%(.!.,*/&2&,*/(.!
21*+#*(.8!B&*!"(+,$!4#*#$!*#+# !31,!5#!*(!/1)&,$#* !(!*(!%,.!(@$,'&,$#&.!
)(.(/$(.!'(*!%#$4#!2#*( !vedlos ahí exponiéndolo todo por una idea, hasta 
sus privilegios históricos. Si sois sinceramente de los que aman las ideas, y 
*(!%(.!&*/,$,.,.!31,!'(*!@$,'1,*'&#!,%%#.!+&.@$#;#* !+,0&,$#&.!$,.",/#$!5#!31,!
*(!#+2&$#$ !.,*/&2&,*/(.!5!"$&*'&"&(.!31,!/#%,.!.#'$&?'&(.!&*."&$#*8!Pd!31W!
$,2,+&(Q!-(!/(+(.!F#*!+,!.,$!%&0$,._",*.#+($,.!,*!,./,!21*+(O!5!+,!4$#+(!
(!"($!@1,$;#!#"$,*+,$W&.!#%!?* !31,!%#!&+,#!+,!=&(.!,.!26.!@1,$/,!31,!/(+#.!
)1,./$#.!,%1'10$#'&(*,.!'(*@1.#.!,*!,%!($+,*!+,!%#!)&+#8!<(.!F#0&/#*/,.!+,!
,.(.!N&$&*,(.!31,!'$1;#*!5!+(2&*#*!*1,./$#.!"$()&*'&#.!)#.'#. ! "($!26.!
31,!(.!(@,*+#!#!/(+(.!,*!4,*,$#% !5!#%!B$8!B1`,$!5!C#"+,)&%#165!%,!2#$#)&%%, !

165 E$#*'&.'(!B1`,$!5!C#"+,)&%#!*#'&>!5!21$&>!,*!7(.#.![i,$(*#^ !A1*31,!%%,4>!#!#+31&$&$!$,*(2-
0$,!,*!/(+#!91$("#!'(2(!/&.&>%(4( !.1!&*/,$),*'&>*!,*!%#!F&./($&#!+,!9."#`#!.,!'#$#'/,$&;#!"($!
.1!,T#%/#+(!,.":$&/1!$,"10%&'#*(!5!#/,(O!"$('%#2>!.1!#/,:.2(!.(%,2*,2,*/,!,*!1*#!.,.&>*!+,!
C($/,.!,*!JGHS!5!$,.12&>!.1!+('/$&*#!,*!,%!@(%%,/(!Dios![p#$',%(*# !JGHS^ !31,!@1,!$,@1/#+(!"($!
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creen, del uno al otro mar, en la Madre de Dios, y en sus milagrosas y mise-
ricordiosas intercesiones. (...) Esos tales, que miran a la Virgen María como 
2#+$,!'(2\*!+,!/(+(.!.(0$,!%#!/&,$$# !*(!F#*!+,!(:$!'(*!",$",/1#!"#'&,*'&#!
31,!%#!&*.1%/,* !%(.!31,!#!*(20$,!+,!,%%(.!,D,$',*!,%!"(+,$ !5!%%,)#*!%#!)(;!
del Estado. Ni basta con despreciar como atrasadas y supersticiosas seme-
D#*/,.!+,)('&(*,.U!F#$/(!%#.!F#*!+,."$,'&#+(!5#!5!,*!0#%+,!%(.!&*'$W+1%(.8!
A.:!5!/(+(!/,*+$:#*!&41#%!+,$,'F(!%(.!31,!%#.!"$#'/&'#* !#!31,!*(!.,#*!&*.1%-
/#+#.!*&!",$.,41&+#.!,*!,%!9./#+(!+,%!31,!@($2#*!"#$/,O!",$(!01,*(!,.!.#0,$!
además, que no son solamente los ignorantes quienes en ellas persisten. (...) 
Lo que importa es que la incredulidad sepa a lo menos, que no anda ella sola 
"($!,%!21*+(O!31,!F#5!31&,*!),!(!"&,*.#!/(+#):# !%(!31,!,%%(.!*&!"&,*.#*!
*&!31&,$,*!),$ !"($!%(.!(.'1$(.!'#2&*(.!+,!%#!)&+#O!que los que semejantes 
convicciones abrigan, son también legítima parte del Estado; y que los hay 
entre esos creyentes capaces de exigir y quizá de lograr con las armas en 
la mano, el debido respeto a su fe8!Y#$+,!,.!P#5Q!"#$#!31,!.,!#"$,*+#!/(+(!
,./( !"($31,!4$#*!"#$/,!+,%!2#%!,./6!5#!F,'F(O y lo que era más de temer 
-/4*3 !56!/!56!".!"O+"4*)2)1+ )"B"*!+,-8+ )"+,"05?"U3!"!.",+"S3!**+"1-2-,?"
dentro y fuera de las provincias vascas. 

C(*/&*\#!'(*!.1!'$:/&'#!#!%(.!$,)(%1'&(*#$&(.U

-(!@#%/#!31&,*!+&4# !5!'(*!$#;>* !31,!,.!'(.#!&$$&/#*/,!,%!31,!'&,$/#.!"$()&*-
'&#.!"($!.:!.(%#. !5!26.!.&,*+(!"$&)&%,4&#+#. !31&,$#*!&2"(*,$!$,5!5!%,5,.!#%!
resto de la nación española. Pienso lo mismo en ese punto, con toda su se-
),$&+#+ !.,2,D#*/,!D1&'&(8!N,$(!F#5!31,!$,'(*(',$!#!%#!"#$!31,!*(!,.!2,*(.!
&$$&/#*/, !,%!31,!1*(.!'1#*/(.!.1D,/(. !4#*(.(.!+,!(./,*/#$!%#!@6'&%!.#0&+1$:#!
31,! 0#./#! "#$#! F#',$! 2,*(."$,'&(! +,! %#.! '$,,*'&#.! .,'1%#$,. ! &*.1%/,*! %#!
@,!1*6*&2,!+,!,.#.!2&.2#.!"$()&*'&#.!5!+,!%#!&*2,*.#!2#5($:#!+,!%#.!+,-
más, derribando, usurpando, declarando mercancía del Estado sus altares, 
&*/,*/#*+(!F#./#!"$(@#*#$!%(.!.,"1%'$(.!+,!.1.!"#+$,.!5!+,!.1.!2#+$,. !.(!
"$,/,T/(!+,!.,'1%#$&;#$!%(.!',2,*/,$&(. !'(*+,*#*+(!#!)&)&$!+,!%&2(.*#!#!%(.!
2&*&./$(.!+,%!'1%/( !5!#%!'1%/(!2&.2( !+,."1W.!+,!F#0,$.,!,2"%,#+(!,*!%#.!
*,',.&+#+,.!"\0%&'#.!,%!&*2,*.(!"#/$&2(*&(!,'%,.&6./&'(8!<#!F&./($&#!*(!"(-
+$6!@#%%#$!,./,!%&/&4&(!,*!@#)($!+,!*&*41*#!+,!%#.!+(.!"#$/,.!31,!#'/1#%2,*/,!
están contendiendo, porque ni una ni otra tienen de su parte toda la razón. 

C(*'%15,!,%!"$>%(4(!'(*!"#%#0$#.!+,!,.",$#*;# !31,!.,$6*!,%!@1*+#2,*/(!+,!.1!
@1/1$#!#''&>*!+,!4(0&,$*( !",$(!31, !)&./(!%(!)&./( !!*(!"#.#$6*!+,!.,$!1*#!*1,)#!
utopía:  

prelados y otras personalidades eclesiásticas. Opuesto a la monarquía, organizó en 1869 una 
"#$/&+#!31,!.,!$,@14&>!,*!%(.!2(*/,.!'#/#%#*,.O!+,$$(/#+( !F15>!#!E$#*'&# !"#$#!)(%),$!#!9."#`#!
#!('1"#$!1*!,.'#`(!,*!%#.!C($/,.8!N:!5!X#$4#%%!%,!*(20$> !+1$#*/,!%#!+,!%#!Z!7,"\0%&'# !2&*&./$(!
+,!e%/$#2#$8!=,."1W.!+,!%#!7,./#1$#'&>* !B1`,$!)&)&>!#%,D#+(!+,!/(+#!#'/1#'&>*!"\0%&'#8![i,$-
mán BLEIBERG y otros: Diccionario de la Historia de España !!(08'&/8 !.,41*+#!,+&'&>* !)(%8!
III, p 716.)
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-&!,./#!/$&./:.&2#!.&/1#'&>*!,*!4,*,$#% !*&!%#!31,!,.",'&#%2,*/,!#%'#*;#*!F(5!
%#.!"$()&*'&#.!)#.'#. !',.#$6*!5#!F#./#!,%!+:#!,*!31,!.,#!"(.&0%,!"$#'/&'#$!
,*!9."#`#!1*#!"(%:/&'#!/(/#%2,*/,!+&@,$,*/,U!política de orden, de libertad, 
de concordiaO!"(%:/&'#!31,!$,.",/,! %#.!'$,,*'&#.!+,! %(.!)#.'(*4#+(. !5!+,!
los más de los ciudadanos españoles, sus templos y los ministros de sus 
templos, los sacramentos y los cementerios; política que inspirada en las 
"$(4$,.&)#.!&+,#.!+,%!.&4%( !+W!/#20&W*!.#/&.@#''&(*,.!%,4:/&2#.!#!%#!("&*&>*!
liberal, no amenazando ni alarmando a la ciencia, no desconociendo las cos-
tumbres, ni los intereses, ni las necesidades económicas y políticas del día; 
"(%:/&'# !,*!?* !),$+#+,$#2,*/,!"$(/,'/($#!+,%!+,$,'F(!+,!/(+(. !0#./#*/,!
q,T&0%,!"#$#!(%)&+#$!'1#*/(!",$/1$0,!(!+&)&+# !(!'1#*/(!&2"&+#!,*!%(!@1/1$(!
%#! &*+&.",*.#0%,! #$2(*:#! +,! %#.! @1,$;#.! .('&#%,. ! 0#./#*/,! ,*W$4&'#! 5! "(-
+,$(.#!+,!'(*.1*( !"#$#!+,.#F1'&#$!&$$#'&(*#%,.!"$,/,*.&(*,.!5!,T&4,*'&#.!
&*'(2"#/&0%,.!'(*!,%!+,.,(!5!,%!0&,*!'(2\*8!B&!1*#!"(%:/&'#!+,!,./,!4W*,-
$(!@1,.,!5#!"($!.&,2"$,!&*#',"/#0%, !así para las Provincias vascongadas, 
como para toda España ! D#26.!.,!F#0$:#!"1,./(!'(*!/#2#`#!$#;>* !.(0$,!
*&*41*#!4,*/,!*#'&+# !%#!.,*/,*'&#!%\410$,!+,%!#1/($!+,!N,"Y50!*5):"J+.1-+6!"
ogni speranza888c166.

M66-5$/-0+"(!"#$"*9-+-0+"#-:!6$#

<(!'&,$/(!,.!31,!%#!)&'/($&#!.(0$,!%(.!'#$%&./#.!,*)#%,*/(*>!#!1*!4$#*!.,'/($!+,!
%#!("&*&>*!%&0,$#% !31,!,T&4:#!#!C6*()#.!%#!#"%&'#'&>*!+,!1*!.,),$(!'#./&4(!#!%(.!
)#.'(*4#+(.8!

C(2(!5#!,T"1.,!#%! /$#/#$!+,! %#!'1,./&>*!@($#%!5!-#)#$$# !#*/,! %#! &*2&*,*'&#!
+,%!?*!+,!%#!41,$$# !A%@(*.(!yZZ!)&#D>!#%!-($/,!"#$#!$,'(4,$!",$.(*#%2,*/,!%(.!
%#1$,%,.!+,! %#!)&'/($&#8!A*/,.!+,! $,4$,.#$!#!X#+$&+! $,'($$&>!,%!N#:.!)#.'(*4#+(!
+(*+, !.,4\*!%#.!'$>*&'#.!+,!%#!W"('# !@1,!$,'&0&+(!'(*!21,./$#.!+,!,*/1.&#.2(!
2&,*/$#.!+&',*!31,!*(!.,!(5>!*&*4\*!):/($!#!%(.!@1,$(.8!N,$(!*#+#!26.!.#%&$!+,!h&;-
'#5# !'(2,*;#$(*!#!.(*#$!%#.!"$&2,$#.!)(',.!31,!'%#2#0#*!),*4#*;#!'(*/$#!%(.!
),*'&+(.8!=,!,%%#.!+,D>!'(*./#*'&#!,%!,.'$&/($!'(,/6*,(!V(.W!X#$:#!A*41%(U!g9*!
algunos pueblos por donde pasó el Rey a su regreso a la Corte distinguiéndose la 
"$()&*'&#!%&2:/$(@,!+,!B#*/#*+,$ !#!",.#$!+,!.1.!4$#*+,.!$,%#'&(*,.!'(*!W./#. !(!
"($!2,D($!+,'&$ !"($!,.#.!2&.2#.!$,%#'&(*,.a !F&'&,$(*!#%#$+,!+,!#*/&@1,$&.2( !+,!
%#!2#*,$#!26.!$&+:'1%#!31,!.,!"1,+,!&2#4&*#$U!%#.!21D,$,.!,*!,%!",'F( !,*!%#!.(2-
0$&%%#.!5!,*!%#!$("#!+,!%(.!*&`(.O!%(.!F(20$,.!,*!,%!.(20$,$( !%,)&/# !'F#31,/# !,/'8O!
%(.!2\.&'(.!,*!%(.!&*./$12,*/(. !%(.!",$$(.!,*!,%!'(%%#$O!,*!%#.!'(%4#+1$#. !,*!%#.!

JHH! C6*()#.!"(*,!"1*/(!?*#%!#%!"$>%(4(!$,2,2($#*+(!%#!&*.'$&"'&>*!31,!F&;(!?41$#$!=#*/,!A%&-
4F&,$&!,*!%#!"1,$/#!+,%!Y50!*5) !,*!g<#!=&)&*#!C(2,+&#c !5!31,!+&',!#.:U!gLasciate ogni speran-
za, voi ch’entratec![gA0#*+(*#+!/(+#!,.",$#*;# !%(.!31,!#31:!,*/$6&.c^8
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"#$,+,.!+,!%(.!,+&?'&(. !,*!%(.!@#$(%,.!+,!%#.!'#%%,. !,*!%#.!"1,$/#.!+,!%#.!/&,*+#. !
,*!%(.!,.'#"#$#/,. !,*!?* !,*!/(+(.!%(.!.&/&(.!,*!31,!,$#!"(.&0%,!?D#$%# !.,!(./,*/#0#!
esta inscripción: Abajo los Fueros8!B,!F&'&,$(*!/#20&W*!#%,%15#.!.(0$,!,%!2&.2(!
/,2#8!A31,%%(!,$#!1*#!2#.'#$#+#!'(2"%,/#8!9*!*&*4\*!/&,2"(!+,!%#!F&./($&# !,*!
*&*4\*!"#:.!+,%!21*+( !*&!#1*!,*/$,!*#'&(*,.!$&)#%,.!5!,*,2&4#. !.,!F#!)&./(!D#26.!
,./#%%#$!,%!(+&(!'(*!@($2#.!/#*!)&(%,*/#.!5!'(*!,*'(*(!/#*!#$+&,*/, !'(2(!.,!)&(!,*!
9."#`#!,*!,./#!('#.&>*!'(*/$#!%(.!F&D(.!+,%!N#:.!h#.'(c167. 

B$"B!G"$:*#-5*6-$"(!"1H4>

A!",.#$!+,!,./,!'%&2#!+,!F(./&%&+#+!'(*!31&,*,.!+1$#*/,!'#.&!'1#/$(!#`(.!.,!
F#0:#*!2#*/,*&+(!,*!$,0,%+:# !C6*()#.!&*/,*/>!llegar al arreglo con las institucio-
*,.!)#.'#.8!<,.!$,'($+>!31,!%#!&*/$#*.&4,*'&#!+,!%(.!'(2&.&(*#+(.!)#.'(*4#+(.!
,*!JGRS!F#0:#!&2",+&+(!+#$!'12"%&2&,*/(!#!%(!+&."1,./(!,*!,%!#$/:'1%(!.,41*+(!
+,!%#!<,5!+,!'(*?$2#'&>*!+,!@1,$(.8!A.:!31,!$,31&$&>!#!%#.!V1*/#.!5!=&"1/#'&(*,.!
4,*,$#%,.!,%!,*):(!#!X#+$&+!+,!$,"$,.,*/#*/,.!"#$#!'(*/&*1#$!%(!31,!F#0:#!31,+#+(!
inacabado en aquella ocasión. Su intención era conseguir su aquiescencia para 
.1"$&2&$! %#.!+(.!g,T,*'&(*,.c!31,!26.!&$$&/#0#*!#!31&,*,.!'%#2#0#*!),*4#*;#U!
%#!,T,*'&>*!+,!'(*/$&01&$!'(*!F(20$,.!#%!,DW$'&/(!5!+,!'(*/$&01&$!#!%#.!'#$4#.!4,-
*,$#%,.!,*!%#!2&.2#!"$("($'&>*!31,!%#.!+,26.!"$()&*'&#.8!N,$(!%(.!'(2&.&(*#+(.!
)(%)&,$(*!#%!N#:.!h#.'(!.&*!#),*,*'&#8!A20#.!"#$/,.!.,!'1%"#$(*!21/1#2,*/,!+,!
&*/$#*.&4,*'&#8!C6*()#.!+,'&+&>!entonces tirar por la calle de en medio y  presentó 
a las Cortes, el 18 de mayo de 1876, el siguiente proyecto de ley168:

A$/:'1%(!JI8 <(.!+,0,$,.!31,!%#!C(*./&/1'&>*!"(%:/&'#!F#!&2"1,./(!.&,2"$,!
#!/(+(.!%(.!,."#`(%,.!+,!#'1+&$!#%!.,$)&'&(!+,!%#.!#$2#.!'1#*+(!%#!%,5!%(.!
%%#2# !5!+,!'(*/$&01&$!,*!"$("($'&>*!+,!.1.!F#0,$,.!#!%(.!4#./(.!+,%!9./#+( !
.,!,T/,*+,$6* !'(2(!%(.!+,$,'F(.!'(*./&/1'&(*#%,.!.,!,T/&,*+,* !#!%(.!F#0&-
/#*/,.!+,!%#.!"$()&*'&#.!+,!h&;'#5# !i1&"\;'(#!5!m%#)# !+,%!2&.2(!2(+(!
que a los de las demás de la Nación.

167 José Mª ANGULO Y DE LA HORMAZA: La abolición de los Fueros e instituciones vascon-
gadas,  (Obra publicada 1886 en Bilbao y  reeditada por la Editorial Auñamendi, San Sebastián, 
JSKH !"8!GK!+,!,./#!\%/&2#!,+&'&>*8^!9./,!D1$&./#!)&;'#:*( !+('/($!,*!=,$,'F( !@1,!"$(0#0%,2,*/,!
,%!"$&2,$(!,*!1/&%&;#$!,%!.&*/#42#!gcuestión vascac!5!,TF($/#$!#%!"1,0%(!)#.'(*4#+(!#! %#!*(!
)&(%,*'&#U!g<(.!)#.'(*4#+(.!"$,/,*+,2(.!%#!+,$(4#'&>*!+,!%#!(2&*(.#!%,5!+,!LJ!+,!D1%&(O!",$(!
,.(!%(!"$,/,*+,2(.!+,*/$(!+,!%#.!):#.!%,4#%,. !.&*!#",%#$!#!+&./1$0&(.!&2"$1+,*/,.!5!.&*!&$!#!%#!
&*.1$$,''&>*!2&,*/$#.!/,*4#2(.!,T",+&/#!%#!%,4#%&+#+!31,!#2"#$,!*1,./$(.!+,$,'F(.!5!'(*!%#!
'1#%!*(!/&,*,*!$#;>*!+,!.,$!%#.!2,+&+#.!)&(%,*/#.8!9. !"1,. !*,',.#$&(!31,!*(!F#46&.!&2"(.&0%,!
*1,./$#!%1'F#!+,*/$(!+,!%#.!%,5,. !%(!,T&4,!)1,./$(!F(*($!5!)1,./$#!'(*'&,*'&#c8![Y(2#+(!+,!%#!
Enciclopedia Auñamendi, de Bernardo Estornés Lasa.)

168  Véase en José María DE ANGULO Y HORMAZA: ob. cit., p. 113-114. 
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A$/8!LI!N($!)&$/1+!+,!%(!+&."1,./(!,*!,%!#*/,$&($!#$/:'1%( !31,+#*!(0%&4#+#.!
%#.!/$,.!"$()&*'&#.!$,@,$&+#.!+,.+,!%#!"10%&'#'&>*!+,!,./#!%,5!#!"$,.,*/#$!,*!
%(.!'#.(.!+,!31&*/#.!(!$,,2"%#;(.!($+&*#$&(.!5!,T/$#($+&*#$&(.!+,%!,DW$'&/( !
,%!'1"(!+,!F(20$,.!31,!%,.!'($$,."(*+# !31,+#*+(!#%!#$0&/$&(!+,!.1.!=&"1-
/#'&(*,.!%(.!2,+&(.!+,!%%,*#$!,./,!.,$)&'&(8!9*!,%!'#.(!+,!31,!*(!F&'&,$#*!1.(!
+,!/#%!@#'1%/#+!%#.!+&'F#.!=&"1/#'&(*,. !,T&4&$6!,%!i(0&,$*(!,%!'12"%&2&,*/(!
+,!,./#!(0%&4#'&>* !0#D(!%#.!"$("&#.!'(*+&'&(*,.!31,!,*!%#.!+,26.!"$()&*'&#.!
de la Monarquía.

A$/8!RI!w1,+#*!&41#%2,*/,!(0%&4#+#.!+,.+,!%#!"10%&'#'&>*!+,!,./#! %,5!%#.!
"$()&*'&#.!+,!h&;'#5# !i1&"\;'(#!5!m%#)# ! #! '(*/$&01&$! #! %(.!4#./(.!31,!
consignen los presupuestos generales del Estado, en proporción de su ri-
31,;# !.&*!+&@,$,*'&#!#%41*#!'(*!%#.!+,26.!+,!%#!-#'&>* !"($!%(!31,!/('#!#%!
&2"($/,!/(/#%!+,!.1.!4$#)62,*,.8!N(+$6!*(!(0./#*/,!,%!i(0&,$*(!#',"/#$!%#.!
2(+&?'#'&(*,.!+,!@($2#!31,!$,'%#2,*!%#.!'&$'1*./#*'&#.!%('#%,. !5!%#!,T",-
$&,*'&#!#'(*.,D, !"#$#!@#'&%&/#$!,%!'12"%&2&,*/(!+,!,./,!#$/:'1%( !'(*!),*/#D#.!
+,!%#.!+&'F#.!"$()&*'&#.!5!+,!%#!-#'&>*8

A$/8!MI!B,!#1/($&;#!#%!i(0&,$*(!"#$#!'(*',+,$!,T,*'&>*!+,%!.,$)&'&(!2&%&/#$ !
#!%(.!F&D(.!+,!%(.!31,!+1$#*/,!%#!\%/&2#!41,$$#!'&)&%!F#*!.(./,*&+(!'(*!%#.!
#$2#.!,*!%#!2#*( !%(.!+,$,'F(.!+,%!7,5!%,4:/&2(!5!+,!%#!-#'&>*8

A$/8!lI!B,!#1/($&;#!/#20&W*!#%!i(0&,$*(!"#$#!(/($4#$!+&.",*.#.!+,!"#4(!+,!
%(.! *1,)(.! &2"1,./(.! "($! %(.! "%#;(.! 31,! D1;41,! ,31&/#/&)(. ! '(*! /#%! 31,!
*&*41*(!"#.,!+,!+(',!#`(. ! #! %#.!"(0%#'&(*,.!)#.'(*4#+#.!31,! .,!F#5#*!
F,'F(!+&4*#.!+,!/#%!0,*,?'&(!"($!.1.!.#'$&?'&(.!+,!/(+(!4W*,$(!,*!@#)($!+,!
%#!'#1.#!%,4:/&2#!+1$#*/,!%#!"#.#+#!41,$$#!'&)&% !#.:!'(2(!#!%(.!"#$/&'1%#$,.!
31,!F#5#*!/,*&+(!31,!#0#*+(*#$!.1.!F(4#$,.!"($!%#!2&.2#!'#1.# !(!.&+(!"($!
,%%#!(0D,/(!+,!",$.,'1'&(*,.8

A$/8!HI!w1,+#!&41#%2,*/,!#1/($&;#+(!,%!i(0&,$*(!"#$#!#'($+#$ !'(*!#1+&,*-
'&#!+,!%#.!"$()&*'&#.!+,!m%#)# !i1&"\;'(#!5!h&;'#5# !.&!%(!D1;4#!("($/1*( !
/(+#.!%#.!$,@($2#.!31,!,*!.1!#*/&41(!$W4&2,*!@($#%!,T&D#* !#.:!,%!0&,*,./#$!
+,! %(.!"1,0%(.!)#.'(*4#+(. !'(2(!,%!01,*!4(0&,$*(!5! %#!.,41$&+#+!+,! %#!
Nación.

A$/8!KI!9%!i(0&,$*(!31,+#!&*),./&+(!"($!,./#!%,5!+,!/(+#.!%#.!@#'1%/#+,.!($+&-
*#$&#.!5!,T/$#($+&*#$&#.!31,!.,#*!&*+&.",*.#0%,.!"#$#!.1!,T#'/#!5!'12"%&+#!
,D,'1'&>*.



128

LA EPOPEYA DE LA FORALIDAD VASCA Y NAVARRA

N*6$'$O"!#"/$+5*"(!#"/-C+!"(!"#$"7*6$#-($(",$C/*+A$($

9./#!),;!%#!#$+($(.#!+,@,*.#!+,!%(.!@1,$(.!"($!"#$/,!+,!%(.!+&"1/#+(.!5!.,*#-
+($,.!%&0,$#%,.!)#.'(*4#+(.!.>%(!"1,+,!'#%&?'#$.,!+,!*12#*/&*# !"1,.!.,!/$#/>!+,!
1*#!&*\/&%!&*2(%#'&>*!+&#%W'/&'#8!9%!+&"1/#+(!"($!m%#)# !X#/,(!p,*&4*(!Moraza, 
F#0%>!+1$#*/,!)#$&#.!F($#. !'(*.12&,*+(!'#.&!/(+#!1*#!.,.&>*!+,%!C(*4$,.(!+,!%(.!
=&"1/#+(.!+,!2#`#*#!5!/#$+, !,*!1*!+&.'1$.(!'#$4#+(!+,!,$1+&'&>* !,*!+,@,*.#!+,!
%#!%,4&/&2&+#+!+,!%(.!@1,$(.!,.",'&#%2,*/,!+,!%(.!#%#),.,.8!E1,!,%!'#*/(!+,%!'&.*,!
+,!%#!@($#%&+#+!)#.'#8!=#+#!%#!,T/,*.&>*!+,%!+&.'1$.(!+,!X($#;#!$,.1%/#!215!+&@:'&%!
entresacar los aspectos más destacables del mismo169.

JHS! N#$#!31,!%(.!%,'/($,.!/,*4#*!1*#!&+,#!"$,'&.#!+,!.1!'(*/,*&+( !/$#*.'$&0&2(.!%#!$,.,`#!31,!F&;(!
V(.W!X#$:#!+,!A*41%(!+,!%(.!gpuntos que comprende el discurso del Sr. Moraza:
gf$:4,*,.8_!k&./($&#!"$&2&/&)#8_!Z*)#.&>*!4(+#!5!+(2&*#'&>*!2($#U!%(.!)#.'(*4#+(.!%&0$,.!+,!
,%%#.8_!Z*+,",*+,*'&#!F#./#!.1!#4$,4#'&>*!#!%#!'($(*#8_!A4$,4#'&(*,.!)(%1*/#$&#.8_!9*/$,4#!+,!
m%#)#8_!=,./&/1'&>*!+,!%(.!.,`($,.!31,!@#%/#*!#!%(.!E1,$(. !"($!%(.!)&;'#:*(.8_!=,'%#$#'&(*,.!
&2"($/#*/:.&2#.!F,'F#.!"($!%(.!7,5,.!%%#2#+(.!#0.(%1/(.!$,.",'/(!+,!%(.!E1,$(.8_!N$&)&%,4&(.8_!
=,2(./$#'&>*!+,! %#! &*+,",*+,*'&#!+,! %#.!N$()&*'&#.!h#.'(*4#+#.!"($! F#0,$! 1.#+(!5! .,41&$!
1.#*+(!%#!@#'1%/#+!+,%!"(+,$!%,4&.%#/&)( !"#.,!@($#%!5!.&./,2#!,'(*>2&'(!#+2&*&./$#/&)(!&*+,-
",*+&,*/,8_!Y$#/#+(.!&*/,$*#'&(*#%,.8_!N(.,.&>*!+,!26.!+,!K]]!#`(.8_!Y,$$,*(!D1$:+&'(U!D1&'&(!+,!
%(.!/$&01*#%,.8_!i(+(58_!<%($,*/,8_!i(*;6%,;8_!e*&+#+!*#'&(*#%8_!E1,$(.!%('#%,.8_!E1,$(. !"$&)&-
%,4&(.!(!4$#'&#.!+,!%(.!7,5,.8_!<#.!&*./&/1'&(*,.!)#.'(*4#+#.!*(!$,."&$#*!,.":$&/1!$,#''&(*#$&(8_!
E1,$(!+,!h&;'#5#8_!<(.!E1,$(.!*(!.(*!4$#)(.(.!#!%#.!+,26.!"$()&*'&#.8_!<#!%,5!+,!Ll!+,!('/10$,!
*(!.,!F&;(!"#$#!%(.!'#$%&./#. !.&*(!"#$#!,%!"#:.8_!<#!'1,./&>*!F&./>$&'#!5!%#!'1,./&>*!+,!+,$,'F( !
.(*!+,!&2"($/#*'&#!5!/$#.',*+,*'&#!5!*(!"1,+,!"$,.'&*+&$.,!+,!,%%#. !*&!#F($# !*&!*1*'# !*&!,*!
*&*41*#!"#$/,8_!7,."(*+,!#!%#.!(0D,'&(*,.U!F#5!31,!#"$(),'F#$!,./#!('#.&>*!"#$#!#0(%&$!%(.!E1,-
$(.O!F#5!(/$#.!"$()&*'&#.!31,!,./6*!2,D($!4(0,$*#+#.!31,!%#.!)#.'(*4#+#.O!%#.!&*.1$$,''&(*,.!
carlistas empiezan siempre por las Diputaciones; promesa del general C(*'F#!#!%(.!%&0,$#%,.O!%#!
legislación y sanción penal de Vizcaya es bárbara, por todo imponía la pena de muerte; la opi-
*&>*!"\0%&'# !%#!"$,*.#!,T/$#*D,$# !%#!"$,*.#!*#'&(*#%O!=&"1/#'&(*,.!5!A51*/#2&,*/(.!31,!F#*!
"$,.,*/#+(!,T"(.&'&(*,.!'(*/$#!%(.!E1,$(. !B#*/#*+,$ !j#$#4(;#8_!9T"(.&'&(*,.!+,!2(/&)(.!+,%!
=,'$,/(!+,!31&*/#.!+,!JGKl8_!f$4#*&;#'&>*!+,!%#.!N$()&*'&#.!h#.'(*4#+#.8_!<(.!)#.'(*4#+(.!
*(!@1,$(*!"('(!#@,'/(.!#!%(.!'(21*,$(.!+,!C#./&%%#8_!9%!31,!.,!#0(%&,$#*!%(.!E1,$(.!+,!C#/#%1`#!
5!h#%,*'&# !*(!,.!$#;>*!"#$#!#0(%&$!#!%(.!)#.'(*4#+(.8_!-(!,.!,T#'/(!31,!*(!#'1+&,.,*!%(.!'(-
2&.&(*#+(.!+,!%#.!=&"1/#'&(*,.!#!%(.!%%#2#2&,*/(.!+,%!i(0&,$*(8_!=,."1W.!+,!F#0,$!#0(%&+(!,%!
"#.,!@($#%!.,!F#*!'(2,/&+(!21%/&/1+!+,!'(*/$#_@1,$(.8_!C(*/,./# !$,@1/#*+( !%(.!#$412,*/(.!+,!
31,U!,%!.,*/&2&,*/(!$,%&4&(.(!,.!215!2(+,$*(!,*!#31,%%#.!"$()&*'&#.O!/#*/(!,%!!i(0&,$*(!'(2(!
el Rey se llenarán de gloria aboliendo los Fueros; el país es ignorante y atrasado, estado de la 
,*.,`#*;#O!&*4$#/( !(@$,'&2&,*/(.!F,'F(.!"($!,%!i(0&,$*(!#!%#.!=&"1/#'&(*,.!5!#!%(.!%&0,$#%,.!
+1$#*/,!%#!41,$$#O!+,'%#$#'&(*,.!+,!%,#%/#+!F,'F#.!"($!%(.!7,5,.!,*!@#)($!+,!,./,!"#:.U!/$#&+($O!
",$/1$0#+($O!'#1.#.!+,!%#!41,$$#O!,%(4&(.!31,!+,!W%!F#*!F,'F(!%(.!,T/$#*D,$(.O!.1!F&./($&#!2(+,$-
*#U!41,$$#!+,!%#!&*+,",*+,*'&# !.1',.(.!+,%!L]!#%!LR !41,$$#!'&)&%!+,%!RR !'(*),*&(!+,!h,$4#$# !
JGM]8_!9T",+&'&>*!+,!p#%2#.,+#!5!+,'%#$#'&>*!+,!%#.!C($/,.!+&'&,*+(!F#0:#*!'12"%&+(!0&,*!5!
?,%2,*/,!%(!"$(2,/&+(!,*!h,$4#$#O!+,'%#$#!,%!i(0&,$*(!31,!,%!"#:.!*(!F#!/,*&+(!"#$/&'&"#'&>*!
,*!%(.!.1',.(.!+,!JGMJ!5!.&*!,20#$4( !.,!%,!'#./&4# !.,!.10%,)#!A%;6#!,*!JGMG!5!,.!'(4&+(!5!
@1.&%#+(O!,*!JGlH !#%!$,/&$#$!%#.!/$("#.!+,!,./#.!"$()&*'&#. !"($!%(.!.1',.(.!"(%:/&'(.!+,%!&*/,$&($ !
las autoridades militares declaran, en una alocución, quedaba entregado este distrito a la lealtad 
+,!%(.!)#.'(*4#+(.O!#'1+,*!#!%#!41,$$#!+,!m@$&'#!,*!JGH]!'(*!F(20$,.!5!+&*,$( !5!,%!HS!#!C10#O!
\%/&2#!41,$$#!'&)&% !(/$#.!"$()&*'&#.!.,!.10%,)#$(*!#*/,.!31,!%#.!h#.'(*4#+#. !,*!JGKL !,*!.,*-
/&+(!'#$%&./#!5!$,"10%&'#*(8_!A2($,)&,/# !f$(31&,/#8_!C#1.#.!+,!%#!41,$$#!+,%!KR !#0#*+(*(!+,%!
"#:.!"($!%#.!@1,$;#.!5!#1/($&+#+,.!+,%!i(0&,$*( !+,.31&'&#2&,*/(!4,*,$#%!5!@#%/#!+,!2,+&(.!,*!,%!
Gobierno para el restablecimiento del orden.- Inculpaciones que Castelar dirige a los republica-
*(. !"$('%#2#!+,!=8!A%@(*.(!#!.1!#+),*&2&,*/( !@#%/#!+,!'(*('&2&,*/(!+,!,%%#!,!&2"(.&0&%&+#+!
+,!(0$#$!'(2(!.,!%,.!"$("(*:#O!@1,$;#.!'#$%&./#.!5!",$.(*#D,.!'&)&%,.!5!2&%&/#$,.!,T/$#`(.!#%!"#:.!
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k,2(.!&*/,*/#+(!.,%,''&(*#$!+,%!,T/,*.(!+&.'1$.(!+,!Moraza lo que pudiera 
.,$!26.!$,%,)#*/,U

9%!"$(5,'/(!+,! %,5 !.,4\*!,%!+&'/#2,*!+,! %#!'(2&.&>* !,*/$#`#! %#! $,@($2#!
esencial del régimen de mi país; y yo, señores, con arreglo a mi conciencia, 
aunque con el mayor pesar, aunque con el mayor dolor, no puedo menos de 
'(20#/&$%(!'(*!/(+#.!2&.!@1,$;#. !31,!F#$/(!,.'#.#.!5!$,+1'&+#.!.(* !#!%#!
),;!31,!'(*!,%!$,.",/( !,%!2&$#2&,*/(!5!%#!'(*.&+,$#'&>*!31,!'($$,."(*+,8

(...)

B,!/$#/#!+,!'(*.12#$!1*!#'/(!31,!%#!F&./($&# !#!%#!31,!.,!)#!#!#$$#*'#$!1*(!+,!
.1.!26.!"$,'&(.(.!q($(*,. !1*(!+,!.1.!\%/&2(.!5!26.!F,$2(.(.!2(*12,*-
/(. !D1;4#$6!#%4\*!+:#8

(...)

31,!#%%:!F#0:#O!'(*'%1.&>*!+,!%#!41,$$#8_!<(.!E1,$(.!*#+#!/&,*,*!31,!),$!'(*!%#.!'#1.#.!31,!+&,-
$(*!($&4,*!5!@#)($,'&,$(*!#%!.(./,*&2&,*/(!"$(%(*4#+(!+,!%#!41,$$#8_!<,5!+,!Ll!+,!('/10$,!+,!
JGRSO!,./#!%,5!F#!.&+(!$,'(*('&+#!5!$,.",/#+#!"($!/(+#.!%#.!C($/,.!5!/(+(.!%(.!i(0&,$*(.!F#./#!
%#!@,'F# !,./6 !"1,. !)&4,*/,8_!<#!#0(%&'&>*!.,!),$&?'#!"($!)&$/1+!+,!1*!'#./&4(!5!'(2(!,@,'/(!+,!
%#!)&'/($&#8_!<#!&+,#!$,%&4&(.#!5!*(!%#!@($#%!@1,!'#1.#!+,!%#!41,$$#O!"($31,!+1$#*/,!%#!41,$$#!.,!
($4#*&;>!,%!"#:.!@($#%2,*/,8_!C(*/$#@1,$(.8_!Z*D1./&'&#!+,%!'#./&4(!&2"1,./(8_9%!2#%,./#$!+,!%#.!
N$()&*'&#.!h#.'(*4#+#.!"1,+,!.,$!,T"%(/#+(!"($!%(.!"#$/&+(.!"(%:/&'(. !,*,2&4(.!+,!%#!N#/$&#8_!
9%!"$(5,'/(!+,!%,5!#*1%#!"($!'(2"%,/(!%(.!E1,$(. !+,D#!&%1.($&#.!%#.!"$(2,.#.!F,'F#.!5!'#$,',!
de oportunidad; la unidad constitucional quedó realizada a tenor de la interpretación dada a la 
%,5!+,%!RS8_!<#!("&*&>*!"\0%&'#!*(!"1,+,!#"$,'&#$.,!"#$#!$,.(%),$!%(.!#$+1(.!5!4$#),.!*,4('&(.!
+,!9./#+(O!*&!%#.!,T"(.&'&(*,.!'(*/$#!%(.!E1,$(. !*&!%(.!'(2&.&(*#+(.!31,!"&+,*!.1!#0(%&'&>*!
"1,+,!+,'&$.,!31,!$,"$,.,*/#*!%#.!%,4:/&2#.!#."&$#'&(*,.!+,!%#!("&*&>*!"\0%&'# !"1,.!31, !2&,*-
/$#.!#31W%%#.!*(!#+1',*!$#;(*,.!)#%,+,$#. !,*!,%!$,'1$.(!+,!%#.!=&"1/#'&(*,.!#!%#.!C($/,.!%#.!
F#5!&*'(*/$#./#0%,. !+,!/(+(!($+,*!5!+,!&$$,.&./&0%,!5!+,'&.&)(!&*q1D(8_!<#.!N$()&*'&#.!"$,./#*!,%!
.,$)&'&(!2&%&/#$!5!",'1*&#$&(!"($!1*!2W/(+(!,.",'&#%!'(*!#$$,4%(!#!E1,$(!5!'(./120$,!",'1%&#$!
5!#!,./(!*(!.,!("(*,!%#!C(*./&/1'&>* !31,!.,!%&2&/#!#!,./#0%,',$!4$#*+,.!"$&*'&"&(. !+,D#*+(!%#!
@($2#!+,!'12"%&$%(.!"#$#!%,5,.!,.",'&#%,.8_!B,!"&+,!/#20&W*!%#!+,./$1''&>*!+,!*1,./$(!$W4&2,*!
#+2&*&./$#/&)( !'15#!,T',%,*'&#!5!.1",$&($&+#+!/(+(.!$,'(*(',*!5!,%!/&,2"(!4#$#*/&;# !26.!0&,*!
31,!.1!$,@($2# !$,@($2#!31, !,*!'#.(!+,!*,',.&+#+ !F#$:#2(.!*(.(/$(.!.(2,/&W*+(%#!#!%#!#"$(-
0#'&>*!+,!%#!'($(*#8_!<(.!%&0,$#%,.!*(!"$,./#$(*!.1.!.,$)&'&(.!"#$#!'((",$#$!#!%#!+,./$1''&>*!+,!
.1.!&*./&/1'&(*,.8_!9%!N#:.!h#.'(*4#+(!*(!F#!$,'&0&+(!*1*'#!$,'(2",*.#!"($!.,$)&'&(.!"$,./#+(.!
#!%#!"#/$&#8_!9*!'1,./&(*,.!+,!+,$,'F(!*(!.,!"1,+,!/$#*.&4&$!'(2(!,*!'1,./&>*!+,!&*/,$,.,.8_!9%!
#$/8!JI!+,%!"$(5,'/(!.1"(*,!%#!#*1%#'&>*!'(2"%,/#!+,%!E1,$(!5!+,!%#!%,5!+,%!RSO!,%!LI!#*1%#!%#!%,5!
l !/:/1%(!JI!+,%!E1,$(!+,!h&;'#5# !,%!'#":/1%(!G !/:/1%(!JJ!+,%!+,!i1&"\;'(# !%#!'%61.1%#!.,41*+#!
+,!%#!,.'$&/1$#!+,!%#!)(%1*/#$&#!,*/$,4#!+,!m%#)#!5!%#!'(./120$,!+,!1*!"#:.!'#%&?'#+(!+,!7,"\-
0%&'#!2&%&/#$O!,%!RI!+,$(4#!%#!%,5!Mx !/:/1%(!JI!+,%!E1,$(!+,!h&;'#5# !,%!'#":/1%(!G !/:/1%(!JJ!+,%!+,!
i1&"\;'(# !%#!'%61.1%#!Lx!+,!%#!,.'$&/1$#!+,!m%#)#!5!#*1%#!1*#!&*2,*.#!.,$&,!+,!+,'%#$#'&(*,.!+,!
%(.!X(*#$'#. !+,!%(.!C(*.,D(.!5!Y$&01*#%,.!,*!"1*/(!#!/$&01/(.!5!#!%#!%&0,$/#+!+,!'(2,$'&(O!,%!MI!
*(!.>%(!)&(%#!,%!E1,$(!5!%#!%,5!+,%!RS !.&*(!31,!"#$#!%#!$,@($2#!&*)('#!%,5,.!+,$(4#+#. !1*#. !5!
(/$#!&*#"%&'#0%,!#!,./#.!"$()&*'&#. !'(2(!,.!%#!+,%!MJ!$,%#/&)#!#!-#)#$$#O!,*!1*#!"#%#0$# !,%!+&'-
/#2,*!5!,%!"$(5,'/(!#/#'#*!5!+,./$15,*!,.,*'&#%2,*/,!%#.!%&0,$/#+,.!)#.'(*4#+#.8_!<(.!,./#+(.!
#1/>*(2(.!*(!F#*!.&+(!D#26.!1*!&*'(*),*&,*/,!#!%#!$,#%&;#'&>*!+,!%#!1*&+#+!0&,*!,*/,*+&+#8_!
N,$D1&'&(.!,!&*'(*),*&,*/,.!+,!1*#!&**()#'&>*!/#*!$#+&'#%8_!<(.!7,5,.!#*/&41#2,*/,!(:#*!.1.!
31,D#.!5!%,.!41#$+#$(*!.1.!%&0,$/#+,. !.&!#F($#!.,!(0$#!"($!,@,'/(!+,!%#.!'&$'1*./#*'&#. !,%!/&,2"(!
F#$6!31,!%,.!/,*4#*!31,!F#',$!D1./&'&#!5!41#$+#$!'(*.&+,$#'&>*c8![V(.W!X#$:#!=9!A-ie<f!d!
DE LA HORMAZA: ob. cit., p. 114-116.)
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<#!"$()&+,*'&#!F#!"1,./(!#%!"1,0%(!,1.r#$(!#%!"&,!+,! %#.!),$/&,*/,.!"&$,-
*#&'#.!"#$#!31,!.,#!,%!0#%1#$/,!&*,T"14*#0%,!5!,%!',*/&*,%#!#)#*;#+(!+,!%#!
independencia y de la libertad de la Patria.

(...)

B(%(!1*!"1,0%( !*(!+,!$#;#!%#/&*# !/&,*,!'(2(!*(.(/$(.!@1*+#+#!.1!%,4&.%#-
'&>*!,*!,%!+,$,'F(!'(*.1,/1+&*#$&( ! ,*! %#.!'(./120$,. !31, ! '(2(!.#0W&.!
2,D($!31,!5( !.(*!%#!0#.,!+,%!'12"%&2&,*/(!+,!%#.!%,5,.888!9%!"1,0%(!#!31,!
F,!#%1+&+(!,.!,%!"1,0%(!&*4%W. !,%!"1,0%(!+,!%#.!%&0,$/#+,.!"($!,T',%,*'&# !
el pueblo de la descentralización más completa, el pueblo de los Estados 
autónomos.

(...)

Nosotros, que recordamos siempre con orgullo las glorias imperecederas 
+,!-12#*'&# !+,!B,$/($&(!5!+,!h&$&#/( !31,!.,!F#*!,*.#%;#+(!,*!,./,!.&/&( !
5!#!'15(.!,%(4&(.!*(.!F,2(.!1*&+(!'(*!,%!2#5($!,*/1.&#.2( !z*(!F,2(.!
+,!(0/,*,$!31,!.,!'(*',+#!1*#!"#$/,!+,!,.#.!4%($&#.!"#$#!%(.!)#.'(*4#+(. !
cuyo idioma, cuya raza y cuyas costumbres prueban su independencia y sus 
,.@1,$;(.!"#$#!("(*,$.,!#!%#.!&*)#.&(*,.!,T/$#*D,$#.{

(...)

=,0(!#*/&'&"#$!#',$'#!+,!,./(!s%#!)(%1*/#$&#!,*/$,4#!#!%#!C($(*#!+,!C#./&%%#t!
+(.!F,'F(.!4,*,$#%,.!+,!.12#!&2"($/#*'&#U!,%!"$&2,$( !31,!%#!#4$,4#'&>*!
+,!%#.!N$()&*'&#.!#!%#!C($(*# !/1)(!%14#$!+1$#*/,!1*!",$:(+(!+,!'#%2#!5!+,!
'(*'($+&#!'(2"%,/( !,*!1*!",$:(+(!+1$#*/,!,%!'1#%!*(!F#0:#!,%!2,*($!&*/,*/(!
de agresión contra aquel país por parte de los Reyes. Por consiguiente, la es-
pontaneidad de aquellos actos es indisoluble; y siendo así, claro está que no 
F#0:#*!+,!,*/$,4#$.,!%#.!N$()&*'&#. !'(2(!%(!F&'&,$(* !"#$#!",$+,$!.1!%&0,$-
/#+ !1.(.!5!'(./120$,. !.&*(!"#$#!'(*.,$)#$!,.(.!2&.2(.!1.(. !'(./120$,.!5!
%&0,$/#+,.8!B,41*+(!F,'F(888!%#.!"$()&*'&#.!+,!m%#)# !i1&"\;'(#!5!h&;'#5# !
&*4$,.#$(*!,*!%#!C($(*#!+,!C#./&%%#!#*/,.!31,!-#)#$$# !A$#4>* !h#%,*'&#!5!
C(*+#+(!+,!p#$',%(*#O!+,!2(+(!31,!21'F(!#*/,.!31,!,.(.!$,&*(.!)&*&,$(*!
*1,./$#.!"$()&*'&#.!#!%#!'(*4$,4#'&>*!*#'&(*#%8

(...)

¿No os parece, que sean cualesquiera los orígenes de nuestros títulos y de 
*1,./$(.!+,$,'F(.O!*(!(.!"#$,', !$,"&/( !31,!1*#!"(.,.&>*!+,!/#*/(!/&,2"(!
s.,/,'&,*/(.!#`(.t!,*!,%!,D,$'&'&(!+,!1*!+,$,'F( !,.!1*!/:/1%(!.#4$#+(!"#$#!
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'(*.,$)#$%,{

(...)

-(.(/$(.!/,*,2(. !5!.&,2"$,!F,2(.!/,*&+(!5!'#%&?'#+(!'(2(!"#''&(*#+#. !
'(2(!),$+#+,$(.!'(*/$#/(.!*1,./$#.!)(%1*/#$&#.!#4$,4#'&(*,.!#!%#!C($(*#8!
B,$6!1*!,$$($!.(./,*&+(!+,!01,*#!@, !'(2(!5(!%(!.(./,*4(!#31: !",$(!%#!F&./(-
$&#!5!%#!'&,*'&#!+,%!+,$,'F(!2,!#2"#$#*8!<#.!#4$,4#'&(*,.!+,%!"#:.!)#.'(*-
4#+(!F#*!.&+(!)(%1*/#$&#.!5!"#''&(*#+#. !5!/&,*,*!/(+(.!%(.!'#$#'/,$,.!+,!1*!
'(*/$#/(!(0%&4#/($&(!'(*!#$$,4%(!#!%#!$#;>*!5!#!%#!D1./&'&#8

(...)

B&! %#!"(/,./#+!31,!.,!'(*?,$,!0#D(!+,!0#.,.!5!"#'/(.!*(!,.!#0.(%1/#!.&*(!
limitada, el que la obtiene no puede derogar por sí lo pactado... Si en estas 
#4$,4#'&(*,.!,%!7,5!F#!'(*/$#:+(!,%!'(2"$(2&.(!+,!$,.",/#$!5!F#',$!31,!.,!
$,.",/,*!,.#.!0#.,.!5!,.(.!+,$,'F(.!"$,.,$)#+(. !5!.&!%#.!%,5,.!4,*,$#%,.!*(!
.,!,T/&,*+,*!#!%#.!"$()&*'&#.!*&!#!%(.!"1,0%(.!1*&+(.!+,!#31,%!2(+( !'%#$(!
,.!31,!*(!F#5!26.!$,2,+&(!31,!$,.",/#$!%(.!@1,$(.!5!%&0,$/#+,.!+,!%#.!N$(-
)&*'&#.!h#.'(*4#+#.8!

(...)

B,!F#!+&'F( !.,`($,. !31,!%#.!&*./&/1'&(*,.!)#.'(*4#+#.!$,."&$#*!1*!,.":$&/1!
,2&*,*/,2,*/,!$,#''&(*#$&( !%(!'1#%!*(!,.!#.: !"($31,!,%!@1*+#2,*/( !%#!"&,-
dra angular de esas instituciones es la libertad bien entendida; es la libertad 
"$6'/&'# !31,!*(!'(*21,),!%#.!.('&,+#+,.O!,.!%#!%&0,$/#+ !($&4,*!+,!/(+(.!%(.!
0&,*,.!+,!%(.!"1,0%(.8!P7,#''&(*#$&#.!%#.!&*./&/1'&(*,.!+,!2&!"#:.Q!N1,.!(:+ !
B$,.8!=&"1/#+(. !#!",.#$!+,!31,!%(!+,0W&.!/,*,$!",$@,'/#2,*/,!'(*('&+( !%(!
que en el preámbulo de la Constitución de 1812 se dice de las libertades 
)#.'(*4#+#.U! ~31,!"$,.,*/#*+(!#!'#+#!"#.(!,*!.1.!),*,$#0%,.! @1,$(.!1*#!
terrible protesta y reclamación contra las usurpaciones del Gobierno y una 
$,'(*),*'&>*!&$$,.&./&0%,!#%!$,./(!+,!9."#`# !"($!.1!+,.F(*$(.(!.1@$&2&,*/( !
,T'&/#0#!+,!'(*/&*1(!%(. /,2($,.!+,!%#!'($/, !31,!#'#.(!.,!F10&,$#!#$$(D#+(!
a tranquilizarlos con el mortal golpe que amagó a su libertad más de una 
),;!,*!%(.!\%/&2(.!#`(.!+,%!$,&*#+(!#*/,$&($ !#!*(!F#0,$!.(0$,),*&+(!%#!$,-
)(%1'&>*8

(...)

k6.,!+&'F(!/#20&W*!31,!%(.!)#.'(*4#+(.!*(!F#*!/,*&+(!(/$#!$#;>*!*&!(/$(!
+,$,'F(!"#$#!,%!.(./,*&2&,*/(!+,!.1.! %&0,$/#+,.!31,!.1!)#%($888!zC>2(!F#!
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+,!.,$!,%!)#%($!/:/1%(!+,!+,$,'F(!+,!%#.!N$()&*'&#.!h#.'(*4#+#.{!zw1W!.(*!
%#.!N$()&*'&#.!h#.'(*4#+#. !"(0$,.!5!+W0&%,.!'(2"#$#+#.!'(*!%#!"1D#*;#!5!
'(*!%(.!4$#*+,.!2,+&(.!+,!%#!-#'&>*{!N1,.!31W !%#!@1,$;# !%#!)&(%,*'&# !z.(*!
*1*'# !B$,.8!=&"1/#+(. !/:/1%(!%,4:/&2(!+,!*&*4\*!+,$,'F({!sX($#;#!#41&D(-
*,# !.&*!'&/#$%( !#!C6*()#.!"($!.1!+,.+&'F#+#!@$#.,!g%#!@1,$;#!,.!,%!+,$,'F(c8

(...)

g<#.!N$()&*'&#.!h#.'(*4#+#.!*1*'#!F#*!+,D#+(!+,!'(*/$&01&$!#!%#.!*,',.&+#-
+,.!"#/$&#.!+,*/$(!+,!.1!$W4&2,* !5!.&,2"$,!F#*!,./#+(!+&."1,./#.!5!,./#$6*!
,*!%(!31,!%,.!.,#!"(.&0%,!#%!,*4$#*+,'&2&,*/(!+,!%#!-#'&>*c8!

(...)

zd!31&W*!F#!.(./,*&+(!%#!0#*+,$#!+,!%(.!@1,$(.!.&*(!,%!"#$/&+(!%&0,$#% !):'/&-
ma propiciatoria de esta cuestión? 

(...)

-(O!%#.!=&"1/#'&(*,.!@($#%,.!*(!F#*!.&+(!%#!'#1.#!+,!%#.!41,$$#.O!5(!"$(/,./(!
+,!,./(!.(%,2*,2,*/, !*&!2,*(.!F#*!.&+(!*&!.(*!%(.!'#$%&./#. !'(2(!.,!F#!
intentado suponer. 

(...)

B,!F#!+&'F(!31,!,*!%#.!N$()&*'&#.!h#.'(*4#+#.!F#5!21'F#!2&.,$&# !31,!F#5!
1*!+,.($+,*!#+2&*&./$#/&)(!'(2"%,/( !31,!#%%:! %(.!'#'&31,.!F#',*! /(+(! %(!
que quieren, que arreglan las cosas a su gusto, y no sé cuanto más; todo lo 
'1#%!*(!"$1,0#!.&*(!1*!+,.'(*('&2&,*/(!#0.(%1/(!+,!*1,./$#!($4#*&;#'&>*c8!

(...)

7,.",'/(!#!%#!&*+&'#'&>*!+,!31,!,*!,%!$,&*(!+,!-#)#$$#!.,!F&;(!,%!#$$,4%(!
antes de dos años, tengo que decir que las condiciones en que se encontraba 
,%!$,&*(!+,!-#)#$$#!,$#*!215!+&),$.#.!+,!%#.!'(*+&'&(*,.!,*!31,!.,!,*'(*-
/$#0#*!5!.,!,*'1,*/$#*!%#.!N$()&*'&#.!h#.'(*4#+#.8!-#)#$$#!/,*:#!F,'F#!.1!
1*&?'#'&>*!+,*/$(!+,!.1!2&.2(!$,&*(O!-#)#$$#!/,*:#!1*#!.&/1#'&>*!,'(*>2&-
'#!'(2\* !1*#!($4#*&;#'&>*!4,*,$#%!&41#% !215!(/$#!+,!%#!+,!%#.!N$()&*'&#.!
h#.'(*4#+#. !31,!.,!$&4,*!"($!+&./&*/(.!2W/(+(. !5!'15(.!$,.",'/&)(.!9./#-
+(.!.(*!+&./&*/(.O!5!,./(!.,$6!.&,2"$,!1*!(0./6'1%(!"#$#!31,!,*!%#.!N$()&*-
'&#.!.,!%%,),!,./,!#.1*/(!'(*!%#!$#"&+,;!'(*!31,!.,!%%,)>!#!-#)#$$# !#!%#!31,!
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.,!(5>!'(*!1*#!#2"%&/1+!4$#*+, !'(2(!+,!.1!#$$,4%(!#"#$,',8!<#.!N$()&*'&#.!
sin embargo están siempre dispuestas a obedecer, a cumplir y guardar la ley 
+,!Ll!+,!f'/10$,!s+,!JGRSt !31,!*(!,./6!+,$(4#+# !31,!,./6!)&4,*/,!5!,*!/(+#!
.1!@1,$;# !'(2(!#.:!.,!F#!+,'%#$#+(!,*!,./#!C62#$#8

(...)

-(!,.!'&,$/(!31,!,%!$W4&2,*!@($#%!F#5#!.,$)&+(!*1*'#!#%!"#:.!"#$#!"(*,$.,!#%!
@$,*/,!+,!%#!-#'&>*O!31,!.,!F#5#!+,.'(*('&+(!*1*'#!%#!%,5!+,!JGRSO!31,!%(.!
@1,$(.!F#*!"$(+1'&+(!%#.!+(.!41,$$#.O!31,!%(.!'(2&.&(*#+(.!31,!F#*!),*&+(!
*(!F#*!.&+(!*(20$#+(.!.,4\*!@1,$(O!31,!*1,./$#.!&*./&/1'&(*,.!*(!.(*!&*.-
/&/1'&(*,.!%&0$,.O!31,!*(!/(+(.!%(.!%&0,$#%,.!)#.'(*4#+(.!.(*!@1,$&./#.O!31,!
%(.!A51*/#2&,*/(.!31,!F#5!,./6*!,%,4&+(.!.,4\*!@1,$(O!31,!%#.!=&"1/#'&(*,.!
F#*!.&+(!,%!*\'%,(!+,!%#!41,$$#O!31,!%(.!0#/#%%(*,.!,./6*!/(+#):#!($4#*&;#-
+(.O!31,!%(.!@1,$(.!.(*!1*#!.,$)&+120$,!"#$#!9."#`#O!31,!,%!2#5($!'#./&4(!
31,!"(+$:#!+6$.,*(.!.,$:#!,%!$,./#0%,'&2&,*/(!'(2"%,/(!+,!%(.!@1,$(.O!31,!%#!
$,0,%&>*!F#!.&+(!'(*/&*1#!5!",$2#*,*/,O!31,!,%!.,*/&2&,*/(!$,%&4&(.(!,.!215!
2(+,$*( !%(!'1#%!'(*./&/15,!,%!'#$4(!26.!,T/$#`(!31,!F#5#!"(+&+(!F#',$.,!#!
un país de creencias tan arraigadas y constantes, como quiera que se remon-
/#*!#!%(.!#*/&41(.!/&,2"(.!,*!31, !#*/,.!+,!%#!),*&+#!+,!V,.1'$&./( !,%!"1,0%(!
)#.'(!)&):#!#0$#;#+(!#!.1!.#'$(.#*/(!lauburuO!5!+,.+,!,*/(*',.!*(!F#!'(*-
sentido ni tolerado la mezcla de ninguna religión que no sea la católica, en 
,%!.,*(!+,!%(!31,!'(*!,%!2#5($!@,$)($!5!.&*',$&+#+!5!+,)('&>*!F#!'(*.,$)#+(!
%#!&*2#'1%#0&%&+#+!+,!.1.!/$#+&'&(*#%,.!.,*/&2&,*/(.!,*!,./,!"1*/(888!B,!F#!
+&'F(!&41#%2,*/,!31,!,%!4(0&,$*(!5!,%!7,5!.,!%%,*#$6*!+,!4%($&#!#0(%&,*+(!
%(.!@1,$(.8!PfF !31W!,$$($!/#*!%#2,*/#0%,Q!N($31,!*(!"1,+,!'#0,$!4%($&#!,*!
%#!+,2(%&'&>*!+,!%#!(0$#!),*,$#*+#!+,!%(.!.&4%(. !5!,*!#'#0#$!'(*!1*!"#:.!
"(0$, !%#0($&(.( !31,!F#!.&+(!.&,2"$,!%,#%!#!.1.!7,5,. !5!31,!'(*.,$)#!,*!.1!
seno los gérmenes del monarquismo más puro y más tradicional. 

(...)

C&,$/#2,*/,!31,!,%!$W4&2,*!+,!#31,%!"#:. !'(2(!(0$#!F12#*# !*(!,./6!,T,*-
/(!+,!+,@,'/(.O!",$(!%(.!+,@,'/(.!31,!"1,+,!/,*,$ !*(!31,!%(.!/,*4# !z,T&4,*!
1*#!$,@($2#!/#*!,.,*'&#%!'(2(!.,!"&+,{!<(!31,!.,!"&+,!*(!,.!1*#!$,@($2# !
,.!1*#!),$+#+,$#!+,./$1''&>*!+,%!$W4&2,*!31,!#%%:!,T&./,8

(...)

p&,*!#D,*(.!,./#0#*!%(.!)#%&,*/,.!+,@,*.($,.!+,!p&%0#( !B#*!B,0#./&6* !h&/(-
$&# !k,$*#*& !Z$\* !i1,/#$&#!5!(/$(.!"1*/(.!+,!31,!.1.!.#'$&?'&(.!,*!#$#.!+,!%#!
-#'&>*!F#0:#*!+,!"$("($'&(*#$%,.!"($!"$,2&(!5!/W$2&*(!+,!/(+#!%#!F($$&0%,!
realidad de la desesperación de sus queridas libertades.
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X($#;#!),*'&>!'(*!.1!0$&%%#*/,;!5!,$1+&'&>* !",$(!*(!'(*),*'&>!#!.1!#1+&/($&( !
,.'#.#2,*/,!*1/$&+(!+,!+&"1/#+(.8!d!,.!31,!*(!F#5!2#5($!.($+(!31,!,%!31,!*(!
quiere oír.

Y(+(.! %(.! +&"1/#+(.! )#.'(.170! F&'&,$(*! 1.(! +,! %#! "#%#0$#8! 7,2,2($#$(*! %#.!
4,./#.!F,$(&'#.!+,!%(.!%&0,$#%,.!,*!%#!%1'F#!"($!%#!%&0,$/#+ !'1#*+(!%#!2#5($:#!+,!%#!
"(0%#'&>*!)#.'(*4#+#!%,.!,$#!2#*&?,./#2,*/,!F(./&%8!7,'1$$&,$(*!#%!#1T&%&(!+,!%#!
F&./($&#!31,!%,.!"$("($'&(*#0#!%#!@1,$;#!+,!.1!+,$,'F(8!Y(+(!@1,!&*\/&%8!-&!.&31&,$#!
%(.!+&"1/#+(.!5!.,*#+($,.!*#)#$$(. ! %(.!2&.2(.!31,! /#*!'(2"%#'&+(.!31,+#$(*!
'(*!,%!*,@#./(!#$/:'1%(!LM!+,!%#!<,5!+,!"$,.1"1,./(. !!#'1+&,$(*!,*!.1!#1T&%&(8!!

C1#*+(!,%!JS!+,!D1%&(!+,!JGKH!,%!C(*4$,.(!+&(!.1!#"$(0#'&>*!#%!/,T/(!#'($+#+(!
"$,)&#2,*/,! "($! ,%! B,*#+( ! %(.! +&"1/#+(.! )#.'(.! #0#*+(*#$(*! ,%! F,2&'&'%(! ,*!
medio de un respetuoso silencio. Emilio C#./,%#$ !31,!F#0:#!.&+(!"$,.&+,*/,!+,!%#!
,@:2,$#!"$&2,$#!7,"\0%&'# !,T'%#2>U!

¡Algo grande muere hoy en España!

Estaba en lo cierto. Para desgracia de España entera.

B$"!P!/8/-0+"(!"#$"#!G"$:*#-5*6-$

9.!"(.&0%,!31,!C6*()#.!*(!"$,/,*+&,$#!%&31&+#$!,%!$W4&2,*!@($#%8!=,!.1!@#2(.(!
"$>%(4(!#!gLos vascongadosc!.,!+,."$,*+,!31,!.>%(!$,"1+&#0#!%#.!+(.!,T,*'&(*,.!
31,!'(*),$/:#*!,*!(+&(.(!"$&)&%,4&( !#!%(.!(D(.!+,!21'F(. !,%!$W4&2,*!@($#%!+,!%#.!
N$()&*'&#. !",$(!,*!'#20&(!#+2&$#0#!.1!#+2&*&./$#'&>*!,D,2"%#$!5!'(*.&+,$#0#!
31,!+,0:#!,T/,*+,$.,!#%!$,./(!+,!9."#`#8!!9.!"$(0#0%,!31,!.>%(!31&.&,$#!,%&2&*#$!
%#.!+(.!,T,*'&(*,.!31,!'(*.&+,$#0#!a5!,*!),$+#+!%(!,$#*_!!&*+,@,*+&0%,.8!-(!/,*:#!
21'F(!.,*/&+(!("(*,$.,!#%!.,$)&'&(!2&%&/#$!.&!.,!/&,*,!,*!'1,*/#!31,!+1$#*/,!'1#/$(!
#`(.!%(.!D>),*,.!)#.'(*4#+(.!F#0:#*!,*4$(.#+(!,%!,DW$'&/(!+,!Carlos VII. Y era 
&*D1./(!2#*/,*,$!%#!,T,*'&>*!+,!'(*/$&01&$!#!%#.!'#$4#.!'(21*,.!+,!%#!-#'&>*!5!
%&2&/#$.,!#!%#!'(*',.&>*!+,!1*!+(*#/&)(!)(%1*/#$&( !"1,./(!31,!%#.!N$()&*'&#.!h#.-
'(*4#+#.!5!.1.!F#0&/#*/,.!/#20&W*!.,!0,*,?'&#0#*!+,!%#!#''&>*!+,%!9./#+(8

170 En contra del proyecto de C6*()#.!&*/,$)&*&,$(*!,*!,%!C(*4$,.( !#+,26.!+,!Moraza, los diputa-
+(.!)#.'(*4#+(.!p#$'6&;/,41&!['(*+,!+,!<%(0$,4#/^ !Vicuña, Lasala y Garmendia. También in-
/,$)&*&,$(*!,*!'(*/$#!,%!+&"1/#+(!*#)#$$(!V#)&,$!<(.!A$'(.!5!,%!+&"1/#+(!"($!f)&,+(!A%,D#*+$(!
N&+#%!5!X(*8!9*!,%!B,*#+(!%(!F&'&,$(*!%(.!.,*#+($,.!A41&$$,!5!,%!4,*,$#%!=,%!C#./&%%(8
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e*#! ),;! %#2&*#+#.! %#.! +(.! ,T,*'&(*,.! +,2(*&;#+#.! "($! %#! ("&*&>*! %&0,$#% !
C6*()#.!,*/,*+&>!31,!no!/,*:#!.,*/&+(!F12&%%#$!26.!#!%(.!)#.'(*4#+(.8!p#./#0# !
.,4\*!",*.#0# !'(*!F#',$!%&4,$(.!$,/(31,.!,*!.1!$W4&2,*!,'(*>2&'(_#+2&*&./$#-
/&)(8!N($!,.(!&*'%15>!,*!%#!%,5!%#!#1/($&;#'&>*!#%!i(0&,$*(!"#$#!#'($+#$ !'(*!#1-
+&,*'&#!+,!%#.!N$()&*'&#. !%#!&*/$(+1''&>*!+,!$,@($2#.!,*!.1!#*/&41(!$W4&2,*!@($#%8!
N,$(!+,!*1,)(!/(">!'(*!%#!&*/$#*.&4,*'&#!)#.'(*4#+# !31,!%,!%%,)>!#!.1!),;!#!1*#!
actitud poco conciliadora. Al todo o nada!+,!%#.!&*./&/1'&(*,.!)#.'#. !.(0$,!/(+(!
+,!%#.!V1*/#.!i,*,$#%,.!5!+,!%#!=&"1/#'&>*!)&;'#:*#. !$,."(*+,$:#!'(*!%#!&*q,T&0%,!
+,/,$2&*#'&>*!+,!31,!(!.,!'(2"$(2,/:#*!#%!,./$&'/(!+,!%#!%,5!#0(%&/($&#!(!*(!F#0$:#!
2#$4,*!"#$#!*&*4\*!#'1,$+(8!9*!.12# !&*/$#*.&4,*'&#!&$$,'(*'&%&#0%,!"($!#20#.!
partes.

<#.!V1*/#.!i,*,$#%,.!"$(F&0&,$(*!#!%#.!=&"1/#'&(*,.!4,*,$#%,.!'(%#0($#$!'(*!
el Gobierno en la aplicación de la Ley abolitoria y, sin poner los pies en el suelo, 
#'($+#$(*!",+&$!#!%#!C($(*#!.1!+,$(4#'&>*8!<(.!'(2&.&(*#+(.!)#.'(*4#+(.!2#*-
/1)&,$(*!,%!JH!+,!+&'&,20$,!+,!JGKH!1*#!/,*.#!$,1*&>*!'(*!,%!"$("&(!C6*()#.!del 
Castillo!+,!%#!31,!.#%&,$(*!.&*!#),*,*'&#8!9%!N#:.!)#.'(*4#+(!.,!+&)&+&>!,*/(*',.!
.(0$,!%#!"(./1$#!#!.,41&$8!X&,*/$#.!m%#)#!5!i1&"\;'(#!"#$,':#*!26.!"$('%&),.!#%!
entendimiento, Vizcaya se opuso radicalmente a cualquier componenda. Declara-
+#!,*!$,0,%+:# !,%!LH!+,!#0$&%!+,!JGKK!,%!'($$,4&+($!"(%:/&'(!5!4(0,$*#+($!'&)&% !A*-
/(*&(!A$#*+# !+,'$,/>!%#!+&.(%1'&>*!+,!%#.!V1*/#.!i,*,$#%,.!,T/$#($+&*#$&#.!gante 
la imposibilidad de venir a un acuerdo favorable al paísc8!9$#!,%!"$&2,$!#'/(!+,!
%#!.1"$,.&>*!+,?*&/&)#!+,!%#.!&*./&/1'&(*,.!@($#%,.8!A!%#!&*/$#*.&4,*'&#!$,0,%+,!+,!
h&;'#5#!$,."(*+&>!C6*()#.!'(*!1*!7,#%!Decreto de 5 de mayo de 1877, que orde-
*#0#!%#!,./$&'/#!#"%&'#'&>*!+,!%#!<,5!+,!JGKH!,*!+&'F#!"$()&*'&#8!-#+#!26.!/,*,$!
'(*('&2&,*/(!+,!,./,!7,#%!=,'$,/( !%#!=&"1/#'&>*!4,*,$#%!)&;'#:*#!.,!$,1*&>!,*!
.,.&>*!,T/$#($+&*#$&#!5!#'($+>!+&.(%),$., !+,*1*'&#*+(!gsolemnemente la injusti-
cia y violenciag8!e*#!"$(/,./#!

31,!31&.(!'(*.&4*#$%(!#.:!,*!,./#!#'/#!#!?*!+,!31,!+,!*&*41*#!2#*,$#!.,!
/,*4#*!"($!2,*(.'#0#+(.!%(.!+,$,'F(.!+,%!B,`($:(!+,!h&;'#5#!5!"1,+#!$,-
clamar en tiempo oportuno el restablecimiento de las leyes tutelares.

A!"#$/&$!+,!,./,!2(2,*/( ! %#!.1,$/,!,./#0#!,'F#+#8!<#!+&.(%1'&>*!+,!%#.! &*.-
tituciones del Señorío y el establecimiento en Bilbao, el 15 de mayo de 1877, 
+,!%#!=&"1/#'&>*!"$()&*'&#% !"$()('>!%#!.(%&+#$&+#+!41&"1;'(#*# !31,!.,!2(./$>!
+&."1,./#!#!.,41&$!%#!2&.2#!.1,$/,8!B>%(!m%#)#!&*/,*/>!/$#*.&4&$ !",$(!5#!,$#!+,2#-
.&#+(!/#$+,8!9%!JR!+,!*()&,20$,!+,!JGKK !,%!i(0&,$*(!+,!C6*()#.!+&'/>!1*!*1,)(!
7,#%!=,'$,/(!?D#*+(!"#$#!m%#)#!5!i1&"\;'(#!%#!'(*/$&01'&>*!+,!&*21,0%,. !'1%/&-
)(!5!4#*#+,$:# !31,!5#!%,.!F#0:#!.&+(!#.&4*#+#!#%!&41#%!31,!,*!,%!'#.(!+,!h&;'#5# !
"($!%#!<,5!+,!"$,.1"1,./(.8!C1#*+(!%#.!V1*/#.!#%#),.#.!.,!+&."(*:#*!#!+,0#/&$!,%!
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=,'$,/(!@1,$(*!+&.1,%/#.!"($!,%!4(0,$*#+($8!<(!2&.2(!('1$$&>!,*!i1&"\;'(#8!9%!H!
+,!+&'&,20$,!+,!JGKK!.,!'(*./&/15>!%#!*1,)#!=&"1/#'&>*!"$()&*'&#%!+,!m%#)#!5!,%!
JJ!+,!+&'&,20$,!%#!+,!i1&"\;'(#8!<#!#0(%&'&>*!+,!%(.!@1,$(.!)#.'(*4#+(.!.,!F#0:#!
consumado171.

JKJ! !B(0$,!,%!?*!+,%!$W4&2,*!@($#%!)#.'(*4#+(!)W#.,!Jaime Ignacio DEL BURGO: Cánovas del 
Castillo y los conciertos económicos, ob. cit., p.451-546.
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EL AVE FENIX DE LA FORALIDAD VASCA: LOS 
CONCIERTOS ECONÓMICOS

.#"96-&!6"/*+/-!65*";1H4H?

E6'&%!,.!+,!'(2"$,*+,$!%#!+,.(%#'&>*!31,!"$(+1D(!,*!%#!.('&,+#+!)#.'(*4#+#!
%#!"W$+&+#!+,!%(.!@1,$(.8!C6*()#.!F#0:#!+(0%,4#+(!al País Vasco en el que libera-
%,.!5!'#$%&./#.!.,!F#0:#*!1*&+(!&*\/&%2,*/,!,*!+,@,*.#!+,%!$W4&2,*!@($#%8!-(!F10(!
protestas populares porque el País seguía ocupado por buena parte del contingente 
2&%&/#$!31,!F#0:#!+,$$(/#+(!#%!,DW$'&/(!+,!=(*!C#$%(.8

C6*()#.!,$#!'(*.'&,*/,!+,%! .,*/&2&,*/(!+,!F12&%%#'&>*!+,! %(.!)#.'(*4#+(.8!
N,$(!#+,26.!/,*:#!1*!4$#):.&2(!"$(0%,2#8!B&*!%#!'(%#0($#'&>*!+,!%#.!=&"1/#'&(-
*,.!,*!.1!#"%&'#'&>* !%(.!=,'$,/(.!+,!*&),%#'&>*!/$&01/#$&#!,$#*!"#",%!2(D#+(8!<#!
k#'&,*+#!,./#/#%!*(!/,*:#!&*@($2#'&>*!.(0$,!%#!$,*/#!5!%#!$&31,;#!+,!h#.'(*4#+#.8!
Por otra parte, carecía de un cuerpo de recaudadores capaz de adentrarse en las 
"$(@1*+&+#+,.!+,%!N#:.!h#.'(!,*!#31,%%#.!'&$'1*./#*'&#.8!C6*()#.!/(2>!,*/(*',.!
1*#! +,'&.&>*! &*/,%&4,*/,8! Z*)&/>! #! %#.! =&"1/#'&(*,.! "$()&*'&#%,.! #! $,."(*.#0&%&-
zarse de la cobranza de los impuestos a cambio de una generosa compensación 
económica. 

9%!JR!+,!*()&,20$,!+,!JGKK !,%!$,5!A%@(*.(!yZZ!"$(21%4> !#!"$("1,./#!+,%!i(-
bierno, un Real Decreto por el que se regulaba minuciosamente la aplicación de 
%#.!'(*/$&01'&(*,.!,*!%#.!/$,.!N$()&*'&#.8!<#!+&."(.&'&>*!410,$*#2,*/#%!,./#0%,':#!
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%(.!'1"(.!31,!m%#)# !i1&"\;'(#!5!h&;'#5#!F#0:#*!+,!.#/&.@#',$!"($!%#!'(*/$&01-
'&>*!+,!&*21,0%,. !'1%/&)(!5!4#*#+,$:# !31,!,$#!"($!#31,%!,*/(*',.!,%!&2"1,./(!
@1*+#2,*/#%! +,%! .&./,2#! /$&01/#$&(! ,."#`(%8! B,! ,./#0%,':#! 31,! %#.! =&"1/#'&(*,.!
"$("1.&,$#*!#!%#!"$,.&+,*'&#!+,%!C(*.,D(!+,!X&*&./$(. !+,*/$(!+,%!"%#;(!+,!R]!+:#.!
a contar desde la publicación del Decreto en la Gaceta, por escrito o por medio de 
'(2&.&(*#+(. !g%#!@($2#!31,!,./&2,*!26.!,*!#$2(*:#!'(*!%#.!'&$'1*./#*'&#.!+,%!
"#:.c!"#$#!%#!,T#''&>*!+,!%#!$,@,$&+#!'(*/$&01'&>*8!9*!'1#*/(!#!%#.!+,26.!'(*/$&01-
'&(*,. !&2"1,./(.!5!$,*/#. !,%!i(0&,$*(!(&$:#!#!%#.!=&"1/#'&(*,. !"($!.,"#$#+( !g#!
?*!+,!$,.(%),$!.1.!$,'%#2#'&(*,.!'(*),*&,*/,2,*/,!5!procurando, si es posible, 
que lo sean de común acuerdoc8

<#.!=&"1/#'&(*,.!,*)&#$(*!.1.!'(2&.&(*#+(.!#!X#+$&+ !31,!*&!.&31&,$#!.,!"1-
.&,$(*!+,!#'1,$+(!"#$#!2#*/,*,$!1*#!"(./1$#!1*&/#$&#8!N,$( !?*#%2,*/, !,*!@,0$,$(!
de 1878 se llegó al acuerdo con el Gobierno, aunque el presidente de la Diputa-
'&>*!)&;'#:*#!.#%&>!,*@#+#+(!/#*/(!'(*!C6*()#.!'(2(!'(*!%(.!'(2&.&(*#+(.!#%#),-
ses y guipuzcoanos. Con el primero porque se negó a que el acuerdo se plasmara 
,*!1*#!%,5 !"1,.!.,!'(*.&+,$#0#!F#0&%&/#+(!"($!%#!<,5!+,!JGKH!"#$#!@($2#%&;#$!%(!
acordado en un Real Decreto172.

C12"%&+( !"1,. !,./,!/$62&/,!+,!#1+&,*'&# !C6*()#.!,%,)>!#%!$,5!A%@(*.(!yZZ!%(!
31,!F#!"#.#+(!#!%#!F&./($&#!'(2(!,%!"$&2,$!Cf-CZ97Yf!,'(*>2&'(8!B,!/$#/#!+,!
1*!7,#%!=,'$,/(!+,!LG!+,!@,0$,$(!+,!JGKG !g0X+5 )",)."134)." !"1)56*-M31-)5!."
que las Provincias Vascongadas han de satisfacer al Tesoro en cada uno de los 
ocho años económicos que empezarán a contarse desde 1º del próximo mes de 
Julio y dictando disposiciones sobre la materiac8!

-(!/,*:#!C6*()#.!%#!2,*($!&*/,*'&>*!+,!$,q,D#$!,*!,./,!7,#%!=,'$,/(!,%!'#-
rácter de concierto como sinónimo de acuerdo, convenio o pacto. Haciendo de 
%#! *,',.&+#+! )&$/1+ ! C6*()#.! $,.1,%),! %#! +&@:'&%! "#",%,/#! +,! %#! '(0$#*;#! +,! %(.!
&2"1,./(.!#%!,*'(2,*+#$!.1!$,'#1+#'&>*!#!%#.!=&"1/#'&(*,.!5!?D#$!1*!'1"(!"($!
cada uno de los impuestos, asignándoles un premio de cobranza. Además, si las 
=&"1/#'&(*,.!$,'#1+#0#*!"($!,*'&2#!+,%!'1"(!"$,?D#+( !,%!,T',.(!"#.#0#!#!,*4$(-
.#$!%#.!#$'#.!"$()&*'&#%,.8!-(!F#0:#!*#+#!31,!&2"%&'#$#!#1/(*(2:#!/$&01/#$&# !"1,.!
+,0:#!#"%&'#$.,!,./$&'/#2,*/,!%#!*($2#/&)#!+,%!9./#+(8

zC16%!,.!%#!$#;>*!"($!%#!31,!,./#!+&."(.&'&>*!F#5#!"#.#+(!#!%#!F&./($&#!'(2(!
,%!"$&2,$!gconcierto económicoc!,*/$,!,%!9./#+(!5!%#.!N$()&*'&#.!h#.'(*4#+#.{!
N#$#!,*/,*+,$!,./(!F#5!31,!&$!#!%#!,T"(.&'&>*!+,!2(/&)(.!+,%!7,#%!=,'$,/(!5!#!%#!

JKL! B(0$,!%#!*,4('&#'&>*!5!"$(21%4#'&>*!+,%!"$&2,$!'(*'&,$/(!)W#.,!V#&2,!Z4*#'&(!!=9<!BURGO: 
Cánovas y los conciertos económicos, ob. cit., p. 537-578.
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&*/,$"$,/#'&>*!31,!"('(!+,."1W.!+#$:#!,%!"$("&(!C6*()#.8!

Esto dice el "$&2,$!"6$$#@(!+,!%#!,T"(.&'&>*!+,!2(/&)(.!+,%!7,#%!=,'$,/(U!

9./#0%,'&+#!%#!1*&+#+!'(*./&/1'&(*#%!,*!%#.!N$()&*'&#.!h#.'(*4#+#.O!),$&?-
'#+#!%#!"$&2,$#!31&*/# !5!,./6*+(.,!%%,)#*+(!#!'#0(!%(.!"$,%&2&*#$,.!+,!%#!
del presente año con la misma regularidad que en las demás del Reino, 7$#=
5$:$"Q8!"!+56$C!+"$Q8!##$C"!+"!#"/*+/-!65*"!/*+0&-/*O!@#%/#0#!31, !'1#*/#.!
2#*&@,./#'&(*,.! /$&01/#$&#.! .,! '(*.&4*#.,*! ,*! %(.! "$,.1"1,./(.! 4,*,$#%,.!
+,%!9./#+( !5!'1#*/(.!4$#)62,*,.!",.#.,*!.(0$,!%#!"$("&,+#+ !%#!&*+1./$&#!
5!,%!'(2,$'&( !#@,'/#.,*!+,!&41#%!2(+(!#!%(.!*#/1$#%,.!+,!#31,%!"#:.!31,!,%!
resto de los españoles.

d!#%!?*#%!+,!%#!,T/,*.#!,T"(.&'&>*!+,!2(/&)(.!.,!)1,%),!.(0$,!%#!2&.2#!&+,#!
,T"$,.#+#!,*!,%!"6$$#@(!31,!#'#0#2(.!+,!/$#*.'$&0&$U

Descender a mayores detalles, exponer de una manera minuciosa y dete-
5- +",+".!*-!" !"6*+M+X)."*!+,-8+ ).?"B"1)5.-S5+*"+U3L",+." -013,6+ !."U3!"
ha sido preciso vencer  !"!# $$%&!"#!$#'(#)%*%!)+, obra sería por demás 
pesada y enojosa y de ella prescindirá el Gobierno de V. M., pero lícito 
le será, para concluir, expresar su satisfacción al poder decir al país y a 
V. M. que $+*#)%,%"%*#-.%#$%#/0 .*+#$!#1%2#)%#34#)%#5.$/+#)%#4678#*%#9!:

llan cumplidos; que los principios en ella consignados, guardados por el 
 !"#$%&!'(!&'$)*$%+,!'+-.&/'0+&' )+1#,!' #&(213*$)4'53$' $&' 1+)'61+)',$1'
Ejército nacional se encontrarán en adelante confundidos los vascongados 
(!&'1!)')!1,+,!)',$'1+)',$*.)'7%!8#&(#+)',$'1+'9!&+%53:+4';/'6&+1*$&<$/'
que las Provincias Vascongadas, )%(;"+#2!#)%$#<+(</%";+#%<+(=0/<+, con-
tribuirán al sostenimiento de las cargas públicas en igual proporción que 
las demás de España.

 !"!#$%&"'()*+%!"!,"-*)./%0#1%2%"de que gracias a su sabiduría y tenacidad 
!,"3%24%"-*)!#$%5*"1%"%617-%-78)"5,"1%"9,:"5,";<=>"5,"$*5*"?#,"1%!"@/*+7)-7%!"
A%!-*).%5%!",!0%2%)"Bdentro ya del concierto económicoC"5," 1%")%-78)D" /%",1"
Gobierno quien dictaba las disposiciones oportunas sobre la materia y además este 
!7!0,$%"5,!-,)0/%17E%5*"5,"/,-%#5%-78)")*",/%"5,F)707+*D"G1"F)%1"5,"*-0%+*"%H*",1"
Gobierno decidiría si el sistema establecido se mantenía o no. 

>(#)%,!;%#%*<$!"%<%)+"?#$!#/(;%" %$!</=(#)%#@/<!")+#Balparda

 1"B-*)-7,/0*C")*"I#,"/,-7275*"-*)",)0#!7%!$*"6*/"1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!D"
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G!4"!,"/,J,K8",)"#)"%./7*":"%6%!7*)%5*"5,2%0,",)",1"'*)./,!*"5,"1*!"L76#0%5*!&"
?#,"!7/+78"%1"$,)*!"6%/%"?#,"'()*+%!"%5$707,/%"?#,",1"M,%1"L,-/,0*"3%24%"!75*"
I/#0*"5,1"%-#,/5*"-*)"1%!"L76#0%-7*),!"+%!-*).%5%!D"

El 14 de diciembre de 1878 el Congreso debatió una interpelación al Gobierno 
presentada por los diputados Ricardo Balparda173 y Sebastián Abreu174. Los inter-
6,1%)0,!"6/,0,)54%)"0/%0%/"B!*2/,"1%"!70#%-78)"5,"1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!C&"6,/*"
,1"5,2%0,"!,"-*)+7/078",)"#)"%1,.%0*"-*)0/%"1%"1,:"%2*170*/7%":"!#!")*/$%!"5,",K,-#-
-78)&"7)-1#75*",1"6/7$,/"B-*)-7,/0*CD"L7!6*!7-7*),!"0*5%!",11%!"57-0%5%!"$7,)0/%!"
,1"@%4!"+%!-*).%5*"!,",)-*)0/%2%"%$*/5%E%5*"%1"!,.#7/"*-#6%5*"6*/",1",KN/-70*":"
!#K,0*"%"!,+,/%!"1,:,!"5,",O-,6-78)D"

P%16%/5%"%-#!8"%"'()*+%!"5,"3%2,/" impedido con su intransigencia llegar a 
#)" %-#,/5*" -*)" 1%!" 7)!070#-7*),!" I*/%1,!" +%!-*).%5%!D"G" !#" K#7-7*&" ,1"$*$,)0*"
,1,.75*" 6%/%" 6/*$#1.%/" 1%" 1,:" 5," ;<=>" )*" 3%24%" !75*" ,1"$(!" *6*/0#)*&" 6*/?#,"
!," 37E*" ,)"$,57*" 5," ./%)5,!" 6%!7*),!" ?#,"3%24%)" 7$6,575*" %1"'*)./,!*" 0,),/"
Blibertad de espírituC&"Balteza de mirasC":"Bfrialdad de juicioC&"?#,"3%2/4%)"!75*"
7$6/,!-7)5721,!"6%/%"%2*/5%/" 1%"-#,!078)"+%!-*).%5%D" )"+,E"5,"%)7?#71%/&"B6*-
1407-%$,)0,"3%21%)5*C&"%1"6%/075*"-%/17!0%&"Q)7-*"/,!6*)!%21,"5,"1%"-*)07,)5%&"B1%"
!%)-78)"!,"2#!-8",)"*0/%"6%/0,D"RS"58)5,"!,"2#!-8T" )"1*!"I#,/*!"5,"1%"@/*+7)-7%!"
A%!-*).%5%!CD"U*2/,",11*!"!,"-,28"1%"*67)78)"6Q217-%":"I#,"-/,-7,)5*"B,!,"tolle 

tolle175 ?#,"%3*.8"%?#,11%!"+,),/%)5%!"7)!070#-7*),!":"1%!"%//%)-8"5,"/%4ECD 

Añadió P%16%/5%" ?#," ,1"V*27,/)*" )*" 3%24%" 6/%-07-%5*" 1%" 6*1407-%" 5," -*)-7-
17%-78)"?#,"5,I,)54%",)0*)-,!",1"6/,!75,)0,"5,1"'*)!,K*"5,"$7)7!0/*!&",)"%1#!78)"
%1"6/81*.*"5,"B9*!"A%!-*).%5*!CD"M,-*/58"?#,"3%24%"%!7!075*",)"1%" 0/72#)%"5,1"
6Q217-*"%"1%"!,!78)"5,1"'*)./,!*",)"1%"?#,"'()*+%!"7)+*-8",1"principio de que la 
I#,/E%"-*)!070#:,"5,/,-3*W"

'#%)5*":*"*4%",!0,"6/7)-767*"?#,"1%"37!0*/7%"0%1"+,E"6#,5,"%6/*+,-3%/&"6,/*"
?#,",1"1,.7!1%5*/")*"6#,5,"7)+*-%/")#)-%&":"$,)*!"5,!5,"0%)"%104!7$*"6#,!0*X"

173 Ricardo P%16%/5%":"Y,/)()5,E&"576#0%5*"+7E-%4)*&"6,/0,),-4%"%1"@%/075*"972,/%1"Z6/*./,!7!0%["
de @/(O,5,!"\%0,*"Sagasta.

174 Sebastián G2/,#&"172,/%1"6/*./,!7!0%&"I#,"576#0%5*"6*/"]1%+%"7)7)0,//#$675%$,)0,",)0/,";<=>":"
;^_;&"%H*",)"?#,"$#/78"!7)"3%2,/"0*$%5*"6*!,!78)"5,"!#",!-%H*D"Abreu publicó un libro titulado 
Situación de los obreros en España y medios para mejorar sus  condiciones (Vitoria, 1871), en 
,1"?#,"6#,5,",)-*)0/%/!,"#)%"-*)I,!78)"7$614-70%"5,"1%",O7!0,)-7%"5,"1%"1#-3%"5,"-1%!,!&"%#)?#,"
!#"-*)07)#*"%1,.%0*",)"I%+*/"5,"1%"%/$*)4%"!*-7%1"1,"7$6757,/%"/,-*)*-,/1*D"Abreu presentaba 
-*)"!,+,/*!"0/%E*!"1%"!70#%-78)"!*-7%1"5," !6%H%"?#,"!,"+7+4%"-*$*"B1#-3%",)0/,",1"6*2/,":",1"
/7-*&",)0/," 1*!"?#,"07,),)":"1*!"?#,")*"07,),)CD"ZAN%!,"\%)#,1"@ M `"9 L U\GW"Ricos y 
pobres. Pueblo y oligarquíaC&",57-78)"57.70%1"5,"dialnet.unirioja.es.)

;=a" b$6,/%07+*"1%07)*D"B=!11$'<!11$'(%3(#6>$'$3*?"ZBcI#,/%d"cI#,/%d"c-/#-7I4-%1,C["I#,",1"./70*"5,"1%"
$#1070#5"?#,"6,54%"%"@71%0*!"1%"-/#-7FO78)"5,"'/7!0*D
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-#%)5*":*"*4%",!*&"$,"%-*/5%2%"5,",!0,"6(//%I*"$%.)4F-*":"5,-4%: ¿cómo es 
que el señor presidente del Consejo de Ministros, que antes pensaba que la 
forma para resolver este problema era la de una gran conciliación nacio-
nal, ahora invoca el principio histórico, pero nunca propio del legislador, 
de que la fuerza constituye derecho, y lo invoca con esa desnudez con que 
lo hace?; porque, Sres. Diputados, yo recuerdo que aquel día lo hizo con tal 
desnudez que todos los que amamos los principios de justicia y de derecho 
sufrimos una especie de horripilación. ¡La fuerza constituye derecho! ¿Es 
?#,"UD"UD"!,"3%24%":%",)0*)-,!"-*)0%.7%5*"-*)",!%"-*//7,)0,&"!,"3%24%":%",)-
0*)-,!"5,K%5*"11,+%/"5,"%?#,11%"6%!78)"5,!-%$7)%5%"%"?#,"%)0,!"$,"/,I,/4%T"
R !"?#,"UD"UD"72%":%"%"3%-,/"-*)"1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!"1*"?#,"6*/"F)"
3%"3,-3*T" !,"V*27,/)*":",!%"$%:*/4%"3%)"6/*-,575*"-*)"1%!"@/*+7)-7%!"
A%!-*).%5%!" -*$*"+,/5%5,/*!" /,+*1#-7*)%/7*!" 7.#%170%/7*!&" %617-%)5*" 1*!"
6/7)-767*!"7.#%170%/7*!"$%1",)0,)575*!"5,"1%"/,+*1#-78)"I/%)-,!%&":"6/,!-7)-
57,)5*"5,"0*5%"75,%"5,"5,/,-3*&"5,"0*5%"75,%"37!08/7-%":"5,"0*5%"75,%"6/*67%"
5,"1*!"6%/075*!"-*)!,/+%5*/,!D

Balparda analizó después el Real Decreto de 5 de mayo de 1877 por el que 
se imponía a Vizcaya, manu militari&"1%")7+,1%-78)"-*)0/72#07+%"6/,+7!0%",)"1%"1,:"
5,";<=>&"?#,"%"6%/07/"5,",)0*)-,!"?#,5%2%"!#K,0%"%"0*5*!"1*!"7$6#,!0*!":"-*)0/7-
2#-7*),!",)",1"$*5*":"I*/$%"?#,"1%!"5,$(!"6/*+7)-7%!"5,"1%"\*)%/?#4%D"G-#!8"
,)0*)-,!"%1"V*27,/)*"5,"3%2,/"%-0#%5*"B-*)"!%H%":"5,!6,-3*C"I/,)0,"%"B1%"%-070#5"
57.)%&")*21,":"1,+%)0%5%"5,"1%!"%#0*/75%5,!"I*/%1,!CD

 1"576#0%5*"+7E-%4)*"!,"/,F/78""%"-*)07)#%-78)"%1"M,%1"L,-/,0*"5,"e<"5,"I,2/,/*"
de 1878, es decir, la disposición que se consideró más tarde como el primer con-
-7,/0*",-*)8$7-*D"'%17F-8"5,"%/270/%/7%!"1%!"-#*0%!"%"!%07!I%-,/"6*/"1%"-*)0/72#-78)"
5,"7)$#,21,!&"-#107+*":".%)%5,/4%":"%H%578W"

L,!6#N!"5,",!0*&",1"5,-/,0*"07,),",1"5,I,-0*"5,"!,/&")*"6*/"*-3*"%H*!&"-*$*"
!,"3%)"F.#/%5*"%1.#)*!&"!7)*"5,"?#,5%/"-*$61,0%$,)0,"%"$,/-,5"5,1"V*-
27,/)*"?#,"!,%"6*/"*-3*"*"6*/"5*!"*"6*/"0/,!X"6*/?#,",!0%!"-#*0%!"!,"3%)"FK%-
5*"!7)"6,/K#7-7*"5,1"/,!#10%5*"?#,"5,)"1%!"*6,/%-7*),!"-%0%!0/%1,!&",1"6%5/8)"
industrial y demás bases sobre las cuales se determina la tributación.

 )"*0/*"$*$,)0*"5,"!#"7)0,/+,)-78)&"%1"/,I,/7/!,"%"1%"!70#%-78)"5,",O-,6-78)"
?#,"6%5,-4%)"1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!&"1%)E8"%"'()*+%!",!0%"0/,$,)5%"diatriba:

RS"?#N"!,"3%"3,-3*"-*)"1%!"I%-#10%5,!"57!-/,-7*)%1,!",)"1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*)-
.%5%!T"R'8$*"!,"%617-%)"%114",!%!"I%-#10%5,!"57!-/,-7*)%1,!T"U,H*/,!"L76#0%5*!&"
57!6,)!%5$,"?#,",)",!0,"6#)0*"$,",O%10,"%1.Q)"0%)0*":"$,"%6%!7*),X"1*"3%.*"%!4&"
6*/?#,"-*)!75,/*"?#,"1%"Q)7-%"+*E"172/,"?#,"!,"6#,5,"1,+%)0%/",)"5,I,)!%"5,"%?#,-
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11%!"6/*+7)-7%!",)",!0*!"$*$,)0*!",!"1%"5,"!#!"L76#0%5*!&",!"%3*/%"1%"6*2/,&"1%"3#-
$715,"?#,"07,),",1"3*)*/"5,"57/7.7/!,"%"+*!*0/*!X"6*/?#,"%114")*"3%:"172,/0%5&"c?#N"
57.*"172,/0%5d&"%114")*"3%:"%!*$*"5,"172,/0%5"6%/%")%5%&")7"6%/%")%57,X"%114&"-#%)5*"
!,"%.70%)"1*!"%!#)0*!"%5$7)7!0/%07+*!"$(!"7$6*/0%)0,!X"-#%)5*"!,"7)0/*5#-,)"1%!"
$*57F-%-7*),!"$(!"/%57-%1,!":"$(!"!,)!721,!"6%/%",1"-*/%E8)"+%!-*).%5*X"-#%)5*"
0*5*"!,",!0("-*)$*+7,)5*&")*"6#,5,"1%"6/,)!%"*-#6%/!,"5,",!%!"$*57F-%-7*),!&")7"
3%-,/"1%!"*2!,/+%-7*),!"/%-7*)%1,!":"K#!0%!"?#,"0,).%"6*/"-*)+,)7,)0,X"1%"6/,)!%"
allí no puede decir nada, no puede decir nada desde el día que se concluyó la gue-
//%&"6*/?#,")7"%)0,!")7"5,!6#N!"5,"1%"1,:"5,"e;"5,"f#17*"!,"1,"3%"-*)!,)075*"5,-7/"
%2!*1#0%$,)0,")%5%C176.

U7)",$2%/.*&",1"+72/%)0,"%1,.%0*"5,"P%16%/5%"0,)4%"#)"6#)0*"5,",O0/%*/57)%/7%"
5,27175%5W"1%"),.%07+%"5,"1%!"L76#0%-7*),!"%"-*)-,/0%/"#)"!7!0,$%"?#,".%/%)07E%-
!,"?#,"1%!"@/*+7)-7%!"-*)0/72#:,/%)"%"1%!"-%/.%!".,),/%1,!"5,"1%")%-78)&"6*)7,)-
5*"6#)0*"F)%1"%1"%)%-/8)7-*"!7!0,$%"5,"!,/+7-7*!"*"5*)%07+*!"+*1#)0%/7*!D"S",1"
$*$,)0*"6%/%"3%2,/1*"3,-3*",/%"%)0,!"5,"?#,"'()*+%!"3#27,/%"presentado a las 
'*/0,!",1"6/*:,-0*"5,"1,:"5,"%2*17-78)"5,"1%",O,)-78)"$7170%/":"5,",O0,)!78)"5,"1%!"
*217.%-7*),!"-*)0/72#07+%!D"@*54%"%-#!(/!,1,"%"'()*+%!"5,"intransigencia por su 
,$6,-7)%$7,)0*",)"61%)0,%/"-#,!07*),!"5,"6/7)-767*"7)%-,60%21,!"6%/%"1%!"@/*+7)-
-7%!&"6,/*")*"$,)*/"I#,"1%"5,"1%!"L76#0%-7*),!D"G1"F)%1&"-*$*"!7,$6/,"*-#//,&"1%"
-#,/5%"!,"/*$678"6*/",1"6#)0*"$(!"5N271D"9*!"172,/%1,!"+%!-*).%5*!")*"!#67,/*)"
-%172/%/"?#,&"6*/"$#:"./%)5,"?#,"3#27,/%"!75*"!#"-*)0/72#-78)"%"1%"5,//*0%"-%/17!0%&"
)*",/%"!#F-7,)0,"6%/%"-*$6,)!%/"1%"%)7$%5+,/!78)"-%#!%5%"6*/"1%"-*)!0%0%-78)"5,"
?#,"1%"./%)"$%:*/4%"5,"1*!"+%!-*).%5*!"3%24%"%2/%E%5*"1%"-%#!%"5,"Carlos VII. La 
),.%07+%"5,"1%!"L76#0%-7*),!"%"-*)+,)7/"!*2/,"1%"%617-%-78)"5,"1*!"5*!"6#)0*!"5,"1%"
ley de 1876, alegando que no tenían mandato de las Juntas para ello, precipitó un 
F)%1"?#,"'()*+%!&"!7)"5#5%&")*"3%24%",!-/70*",)"!#".#78)&"-*$*"!,"5,!6/,)5,"5,1"
%/04-#1*"gh"5,"%?#N11%&",)"1%"?#,"!,"I%-#10%2%"%1".*27,/)*"6%/%"7)0/*5#-7/"/,I*/$%!"
,)",1"/N.7$,)"I*/%1D"S"/,I*/$%/")*",!"!#6/7$7/"*"5,/*.%/&"%#)?#,",)"!#"/N617-%"
'()*+%!"/,0*/-,/4%",!0,"argumento.

Seguidamente subió a la tribuna el diputado Abreu. Trasladó al Con-
./,!*",1"./%)"57!.#!0*"5,"1*!"172,/%1,!"+%!-*).%5*!W

S*")*"-/,*"?#,",)"1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!"3%"5,275*"-%!07.%/!,"%")%-
die, porque si se trataba de castigar al carlismo, debía castigarse a todo 
,1"-%/17!$*"5," !6%H%X"%",!0,"6/*68!70*&":*"1*"Q)7-*"?#,"57.*",!"?#,"1*!"

;=>" i)"%H*"$(!"0%/5,&",1"g"5,")*+7,$2/,"5,";<=^&",1".,),/%1"Arsenio Martínez Campos, presidente 
interino del Gobierno por ausencia de su titular @/(O,5,!"\%0,*"Sagasta, presentó a la aproba-
ción del rey G1I*)!*"jbb"#)"M,%1"L,-/,0*"/,!0%21,-7,)5*"1%!".%/%)04%!"-*)!070#-7*)%1,!",)"1%!"
@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!":"k%+%//%D
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$(!"-%!07.%5*!"-*)"+#,!0/%!"57!6*!7-7*),!"!*)"1*!"?#,"3%)",!0%5*&"!7,$6/,&"
%"+#,!0/*"1%5*D"R'8$*"*!",O0/%H%&",)0*)-,!&",1"6/*I#)5*"57!.#!0*"?#,"%114"
,O6,/7$,)0%",1",1,$,)0*"172,/%1T" !,",1,$,)0*"%1"-*$2%07/"%"+#,!0/*"1%5*"
5,I,)54%"1*!"I#,/*!&":"%3*/%&"%5,$(!"5,"?#70%/1,"1*!"I#,/*!&"3%-N7!"?#,"?#,-
5,)"$(!"6,/K#57-%5*!D"9%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!",/%)"1%!"11%$%5%!"6*/"!#!"
-*)57-7*),!",!6,-7%1,!"%"-*)!070#7/",1"6/7)-76%1"I#)5%$,)0*"5,"1%!"75,%!"
-*)!,/+%5*/%!":"5,"1%"$*)%/?#4%"/,!0%#/%5%&":",1"V*27,/)*"-*)"!#"-*)5#--
0%"6%/,-,"?#,"!,"3%"6/*6#,!0*"%1,K%/1%!"5,"1*"?#,"$(!"1*!"7)0,/,!%D

Finalizó con estas palabras: 

l%-,":%"%H*!"?#,"3%"0,/$7)%/1*"1%".#,//%&":")*!"0,)N7!"!7)".%/%)04%!"-*)!-
070#-7*)%1,!" :" !#K,0*!" %" #)%"57-0%5#/%"$7170%/D"m",!0%!"$,575%!" !*)"6*/"
-*$61,0*"7)Q071,!":",!0()"7)K#!07F-%5%!&"*",!"?#,"0,)N7!"%1.Q)"0,$*/&":",!0,"
0,$*/&"!7",O7!0,&",!"1%"-*)!,-#,)-7%"5,"+#,!0/%"6*1407-%X"6*/?#,"!7"!*1*"!*!-
0,)N7!",1",KN/-70*"5,"*-#6%-78)":")*!"0,)N7!"6/7+%5*!"5,"1%!".%/%)04%!"-*)!-
070#-7*)%1,!",!6,/%)5*"%!4"?#,"5,!%6%/,E-%",1"%$*/"?#,"6/*I,!%$*!"1*!"+%!-
congados a nuestras instituciones, ya podéis dar el carácter de perpetuidad 
a esas medidas, porque el amor a nuestras instituciones no desaparecerá 
K%$(!D

AB(+C!*#*%#)%'%()%

'()*+%!"5,1"Castillo /,617-8" %7/%5%$,)0," %" 1%!" %-#!%-7*),!"+,/075%!"6*/" 1*!"
576#0%5*!"+7E-%4)*!D"L,I,)578"?#,"3%24%"/,%17E%5*"0*5*"1*"6*!721,"6*/",+70%/"1%"1,:"
5,";<=>D"GF/$8W

Bn11,+N"1%"6/#5,)-7%"3%!0%"5*)5,",/%"6*!721,"11,+%/1%"!7)"7)-#//7/",)"J%?#,-
E%X":"!*1*"-#%)5*"+7"?#,"1%"6/#5,)-7%",/%"7),F-%E&":"?#,"6*5/4%"0*$%/!,"6*/"
J%?#,E%&"-*$*"5#/%)0,"0%)0*!"%H*!"!,"3%24%"0*$%5*&":"?#,"6#57,/%"%2/7.%/-
!,"1%"6/,0,)!78)&"?#,"5,!5,";<o^"3%24%"6%!%5*"5,"6/,0,)!78)"%"/,%175%5&"5,"
burlar las leyes del país por medio de dilaciones y de protestas, entonces 
*2/N"-*$*"$,"$%)5%2%"$7"5,2,/&"57!*1+4"1%!"L76#0%-7*),!&"!#6/7$4",1"/N.7-
$,)"I*/%1":"-#$614",!0/7-0%$,)0,&",!"+,/5%5"?#,"1%"3,"-#$6175*&":",!,"-%/.*"
?#,",!0%"0%/5,"$,"3%"57/7.75*",1"U/D"Balparda será uno de mis mayores títulos 
%1"/,-*)*-7$7,)0*"5,"$7!"-*)-7#5%5%)*!",)",1"6*/+,)7/&"-#$614&"57.*&",!-
0/7-0%$,)0,"1%"1,:"5,"e;"5,"f#17*":"/,%17-N"1%"#)75%5")%-7*)%1CD

G"/,).18)"!,.#75*"%-#!8"%"1%!"7)!070#-7*),!"I*/%1,!"5,"B/,!7!0,)-7%"I%--
-7*!%CD"  )",!0%"I/%!,"!,",)-7,//%)" 1%!"/%E*),!"5,"'()*+%!"6%/%"%-0#%/"-*$*" lo 
37E*D" )"6/7$,/"1#.%/&"5,24%"$%)0,),/",1"6/7)-767*"5,"%#0*/75%5D"L,")*"3%-,/1*"%!4&"
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6*54%"%2/7/!,"#)"2*?#,0,",)"1%"I*/0%1,E%"5,1"V*27,/)*":"6*),/",)"6,17./*",1"NO70*"
de la Restauración. En segundo lugar, estaba el precedente de la ley de 1839. Lo 
-7,/0*",/%"?#,"3%24%)"I/%-%!%5*"0*5*!"1*!"7)0,)0*!"6%/%"6/*-,5,/"%1"%//,.1*"5,F)707-
+*"5,"1*!"I#,/*!&"6/,+7!0*",)"!#"%/04-#1*"!,.#)5*D"k*"?#,/4%"-*//,/"1%"$7!$%"!#,/0,"
?#," 1*!" .*27,/)*!" %)0,/7*/,!D" )" ,1" 5,2%0," 5," ;<=>" 1*!" 576#0%5*!" +%!-*).%5*!"
%1,.%/*)"?#,"1%!"@/*+7)-7%!"!7,$6/,"3%24%)",!0%5*"6/,!0%!"%1"%//,.1*D"@,/*")*",/%"
-7,/0*D" 1"6%/075*"5,1"B0*5*"*")%5%C"!,"3%24%"7$6#,!0*"!7,$6/,D"G3*/%"6#/.%2%)"
1%!" -*)!,-#,)-7%!D"U7" 3#27,/%)" -*)-,/0%5*" ,)";<o^&" !#" /N.7$,)"3#27,/%" ,!0%5*"
7)!,/0*" ,)" 1%" #)75%5" -*)!070#-7*)%1D" @*5/4%" 3%2,/" 6%!%5*" 6*/" %1.#)%" 57F-#10%5&"
-*$*"*-#//78" ,)" ,1" -%!*" 5,"k%+%//%" 3%!0%" ?#," 11,.8" %1" -*)+,)7*" 5,"p,K%5%" 5,"
A%15*!,/%&"6,/*")%57,"q)7"!7?#7,/%",)";<^o",1"$7)7!0/*"5,"l%-7,)5%"Germán Ga-
$%E*q"!,"%0/,+78"%"61%)0,%/"1%"5,/*.%-78)",)"!#"7)0,./75%5"5,"1%"9,:"@%--7*)%5%D"
G)0,"1%"7$6*!727175%5"5,"11,.%/"%"#)"%-#,/5*&"'()*+%!"0*$8"1%"$(!"drástica de las 
5,-7!7*),!W"!#6/7$78",1"/N.7$,)"I*/%1":"-#$6178",!0/7-0%$,)0,"1%"1,:"%2*170*/7%",)"
1*"/,1%07+*"%"1%",17$7)%-78)"5,"1%!",O,)-7*),!"$7170%/":"-*)0/72#07+%D"@,/*"2#!-8"
5,")#,+*",1"%-#,/5*"-*)"1%!"@/*+7)-7%!":"1*"*20#+*",)"!#!"),.*-7%-7*),!"-*)"1%!"
)#,+%!"L76#0%-7*),!"6/*+7)-7%1,!&"?#,":%")*",!0%2%)"+7)-#1%5%!"%" 1*!"%-#,/5*!"
5,"1%!"f#)0%!"V,),/%1,!"!*2/,"1%"1,:"%2*170*/7%":"3%24%)"!75*")*$2/%5%!&",!*")*"1*"
57K*&"6*/",1"6/*67*".*27,/)*D

GH%578"5,!6#N!"'()*+%!"?#,",1"+7/#1,)0*"ataque de P%16%/5%")*"1,"3%/4%")7)-
guna mella en la estimación del País: 

U4X"3,"-#$6175*"1%"1,:&"3,"3,-3*"0*5*"1*"?#,"1%"1,:"$%)5%2%&"3,"!75*"7)0N/-
6/,0,"F,1"5,"1%"+*1#)0%5"5,1"6%4!&"5,"1%"+*1#)0%5"5,"1*!"'#,/6*!"'*1,.7!1%5*-
/,!":"5,1"M,:X"1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!"6%.%)"3*:"1*"?#,"0*5%!"1%!"5,$(!"
:")*"!,"1,!"3%"3,-3*")7).Q)"I%+*/D"R !",!0*"-7,/0*T"@#,!"$(!",)"$7"%2*)*&"
$(!"57.)*"5,"+#,!0/*"%61%#!*&"U/,!D"L76#0%5*!D

 !",)",!,"$*$,)0*"5,1"5,2%0,"-#%)5*"'()*+%!"%1#5,"%1"M,%1"Decreto de 
e<"5,"I,2/,/*"5,";<=<"q,1"6/7$,/"B-*)-7,/0*Cq"%1"371*"5,"!#"6/,.#)0%"%)0,/7*/"
!*2/,"!7",/%"-7,/0*"?#,"1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!"6%.%2%)",)",!,"$*$,)0*"
1*"?#,"0*5%!"1%!"5,$(!":")*"!,"1,!"3%24%"3,-3*")7).Q)"I%+*/D"U#"/,!6#,!0%")*"
pudo ser más esclarecedora: 

L,!./%-7%5%$,)0,"6*/"57F-#10%5,!"$%0,/7%1,!"?#,"3%",O6#,!0*",1"U/D"Bal-
6%/5%&"6*/"I%10%"5,"%$711%/%$7,)0*!":"5,"*0/*".N),/*"5,",1,$,)0*!"6%/%"
,!0%21,-,/":"61%)0,%/"1%!"-*)0/72#-7*),!"6Q217-%!&"3%"3%275*"?#,"+,)7/"%"
%//,.1*!":"-*)+,)7*!"?#,"!*)"#)%"2%!,"!,.#/%"6%/%"?#,",)"1*"6*/"+,)7/"
1%"6/*6*/-78)",)0/,"1%!"-%/.%!"6Q217-%!"!,%"#)%"+,/5%5&":%"?#,",!0("3*:"
0*5%+4%"$#:"57!0%)0,"5,"!,/1*D
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9*"%)0,/7*/"/%07F-%"1%"75,%"5,"1%"6/*+7!7*)%175%5"5,"1%"I8/$#1%"%-,60%5%"6*/"
1%!"L76#0%-7*),!"6/*+7)-7%1,!"*&"!7"!,"6/,F,/,&"-*)-,/0%5%"-*)",11%!D"9*!"B%//,-
.1*!":"-*)+,)7*!C"0,)4%)"6*/"*2K,0*"6/,6%/%/"1%"7$61%)0%-78)"5,"1%")7+,1%-78)"
0*0%1D" 1"M,%1"L,-/,0*"%!4"-*)-,/0%5*"+,)5/4%"%"!,/",1"6/,-#/!*/"5,"1%"5,F)707+%"
11,.%5%"5,"1%"l%-7,)5%",!0%0%1D"S"'()*+%!"-*)I,!8"%1.*"$(!W en esa etapa tran-
!70*/7%"0*5%+4%"!,",!0%2%"1,K*!"5,"%1-%)E%/",1"*2K,07+*"F)%1"5,"1%"61,)%",?#76%/%-
-78)"-*)0/72#07+%"5,"1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!"-*)"1%!"5,1"/,!0*"5,"1%")%-78)W

l%"57-3*",1"U/D"P%16%/5%"?#,"!7"%1.Q)"2,),F-7*",O7!04%"6%/%"1%!"@/*+7)-7%!"
A%!-*).%5%!&")*",/%"6*/"I%+*/"?#,"!,"5,27,!,"%",!0,"V*27,/)*&"!7)*"6*/"1%"
imposibilidad de trasladar allí desde luego la contribución, sea esto en parte; 
6,/*"!,/4%"7$6*!721,"5,K%/"5,"/,-*)*-,/"?#,"3*:",!0()"%?#,11%!"6/*+7)-7%!"
$#-34!7$*"$,)*!"/,-%/.%5%!"5,"7$6#,!0*!"?#,"1%!"5,$(!D

@/,-7!%$,)0,"6*/"3%2,/"5%5*",!,"0/%0*"2,)7.)*"%"1%!"@/*+7)-7%!&"'()*+%!"
/,-*)+7)*"%"P%16%/5%&"6#,!"!#" 7)0,/6,1%-78)"6*54%"+*1+,/!,",)"-*)0/%"5," 1*!"
intereses de aquéllas, entre otras razones porque podrían acordarse de su si-
0#%-78)":"5%/"#)"B/,6%!*C"%1",!0%5*"5,"!#!"-*)0/72#-7*),!&"5,"$*5*"?#,"B,1"U/D"
P%16%/5%")*"3%"6/,!0%5*"%"1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!")7).Q)" I%+*/"-*)" 1%"
57!-#!78)"?#,"3%"6/*$*+75*",!0%"0%/5,":"?#,"0%$6*-*"5,K%"27,)"6/,6%/%5*",1"
0,//,)*"6%/%",1"6*/+,)7/CD

@*/"*0/%"6%/0,&")*"-*$6%/04%" 1%"*67)78)"5,"?#,"1*",O6#,!0*"6*/"Balparda 
I#,/%",1" /,I1,K*" I7,1"5,1"6,)!%$7,)0*"5," 1%!"L76#0%-7*),!"6/*+7)-7%1,!&"6#,!"
!7,$6/,"3%24%"6/*-#/%5*"2,),I7-7%/1%!"!7)"!%17/!,"5,"1*!"14$70,!"1,.%1,!W

@*/"$7"6%/0,&",)"1*"?#,"$7"5,2,/"1*"3%"6,/$7075*&")*"$,"/,$#,/5,"1%"-*)-
-7,)-7%"5,")*"3%2,/"11,+%5*"0%)"%11("-*$*"6*54%&"1%!"-*)!75,/%-7*),!"%"1%!"
@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!":"%"!#!"57.)4!7$*!"/,6/,!,)0%)0,!D"U,/4%"6%/%"$4"#)"
./%)"!,)07$7,)0*&"%"6,!%/"5,"1%!")%0#/%1,!"5,-,6-7*),!"5,"1%"+75%"6Q217-%"?#,"
6/7+%)"5,"-7,/0*".N),/*"5,"!,)!727175%5,!X"!,/4%"6%/%"$4"./%)"!,)07$7,)0*"6*-
5,/"7$%.7)%/$,"?#,"0*5*!"1*!"+%!-*).%5*!&":"!,H%1%5%$,)0,"1%!"57.)4!7$%!"
6,/!*)%!"?#,",!0()"%1"I/,)0,"5,"1%"%5$7)7!0/%-78)"5,"%?#,11%!"6/*+7)-7%!&"07,-
nen respecto de mi conducta y de mi gestión, la opinión que el Sr. Balparda 
3%"$%)7I,!0%5*"%?#4",!0%"0%/5,D"S*"$,"%0/,+*"%"%F/$%/"?#,")*"1%"07,),)D"k*"
3%"3%275*"*-%!78)",)"?#,"!7)"I%10%/",+75,)0,$,)0,"%"$7"5,2,/&"!7)"-*$,0,/"
%"0*5%!"1#-,!"#)"%-0*"71,.407$*&"3%:%"6*575*":*"3%-,/"%1.*",)"27,)"5,"%?#,-
11%!"6/*+7)-7%!&"?#,")*"1*"3%:%"3,-3*D"'*)!0%)0,$,)0,"3,",!0%5*"/,-727,)5*"
$#,!0/%!"5,"5,I,/,)-7%":"3%!0%"5,"./%070#5"6*/"$7" -*)5#-0%" -*)"%?#,11%!"
6/*+7)-7%!":"-*)"!#!"/,6/,!,)0%)0,!D

 !0*"1,"11,+8"%"%1%2%/"%"1%!")#,+%!"L76#0%-7*),!"6/*+7)-7%1,!"6%/%"-*)-1#7/&")*"
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sin entrar en contradicción con lo que acababa de decir, que en el Real Decreto 
0*5*"3%24%"?#,5%5*"/,!#,10*W

9%!"57.)4!7$%!"6,/!*)%!"?#,",!0()"%1"I/,)0,"5,"%?#,11%!"6/*+7)-7%!",!07$%)"
,)"$#-3*"!#"6/*67%"57.)75%5"6%/%",O7.7/$,&"%"-%$27*"5,"!#",!07$%-78)":"5,"
!#"%6/,-7*&"?#,":*"!%-/7F-%/%"1%"$4%"5,K%)5*"5,"3%-,/"1*"?#,"5,24%"%1"M,:"
:"%1"6%4!D"S"-*$*",!*")*"6*54%)",O7.4/$,1*"6*/?#,")*"1*"3#27,/%)"3,-3*"
K%$(!",)"$7"1#.%/&")*"$,"1*"3%)",O7.75*",)",I,-0*&":"%!4",!"?#,"!7)"%61%#57/"
6*/",!*"1%"1,:"5,"e;"5,"f#17*"?#,"-7,/0%$,)0,")*"3%24%)"+*0%5*&"!7)"5,K%/"5,"
!,)07/"?#,"1%"1,:"5,"e;"5,"f#17*",O7!0%&"6*/?#,"+,/5%5,/%$,)0,"!7"5,",11*!"
3#27,/%"5,6,)575*"?#,"1%"1,:",O7!07,/%&")*",O7!07/4%&")*"$,"3%)"),.%5*&"%"$4"
?#,")*"0,)4%"*0/%"$7!78)"$(!"?#,",K,-#0%/1%&"1%",!07$%-78)"?#,"-7,/0%$,)0,"
3,"$,/,-75*"6*/"$7!"%-0*!"-*)!0%)0,$,)0,"2,)N+*1*!&"-*)!0%)0,$,)0,"I%+*-
/%21,!"%"0*5*"1*"?#,"5,)0/*"5,"$7"5,2,/"6*54%"!,/"6%/%",11*!"-*)+,)7,)0,D"k*"
$,"0*-%"%"$4"K#E.%/"!7"%-0*!"-*$*",1"?#,",1"U/D"P%16%/5%"3%"/,%17E%5*"%?#4"
,!0%" 0%/5,&":%"?#,")*",!0N)"-*)I*/$,!&":",!0*"0,).*"5,/,-3*"6%/%"5,-7/1*&"
:%"?#,")*",!0N)"-*)I*/$,!"-*)"1*!"7)0,/,!,!".,),/%1,!"5,"1*!"+%!-*).%5*!&"
,!0()"*")*"-*)I*/$,!"-*)"1%!"*67)7*),!"5,"1%!"6,/!*)%!"?#,"07,),)"%"!#"-%/.*"
1%"/,6/,!,)0%-78)"5,"%?#,11%!"6/*+7)-7%!X")*"$,"0*-%"$4"K#E.%/",!0*X"6,/*"
!7)"K#E.%/1*&"$,"%0/,+*"%"-/,,/&"-*$*"3,"57-3*"%)0,!&"?#,")*"6%/07-76%)",)"
manera alguna de las opiniones del Sr. Balparda, no solamente por lo que 
0*-%"%"$7"6,/!*)%&"!7)*"0*5%+4%"$(!"6*/"1*"?#,"0*-%"%"1%"$%),/%"-*)"?#,",1"
5,-/,0*"5,"e<"5,"Y,2/,/*&"5,"?#,"UD"UD"3%"3%21%5*&"3%"5,K%5*"/,!#,10%!"0*5%!"
las cuestiones.

U*2/,"1%"I*/$%"5,",1%2*/%/",1"L,-/,0*"-*)-,/0%5*&"57K*W

 )"1%"-*)I,--78)"5,",!,"5,-/,0*"3%)"0,)75*"#)%"6%/0,"-*)!75,/%21,",!%!"57.-
)%!"6,/!*)%!X",)"1%"-*)I,--78)"5,",!,"5,-/,0*"3%)"!75*"*45%!&"3%)"!75*"%0,)-
575%!"0*5%!"!#!"K#!0%!"/,-1%$%-7*),!&":"5%5*",1"6/7)-767*"5,"?#,")7",11*!")7"
:*" 6*54%$*!"6/,!-7)57/&" !*)"3%!0%" -7,/0*" 6#)0*" /,!6*)!%21,!" -*)$7.*"5,"
,!,"5,-/,0*"?#,"3%"6#,!0*" 0N/$7)*"%" 0*5%!" 1%!" -#,!07*),!"5," 7$6#,!0*!":"
-*)0/72#-7*),!",)"1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!D"9%"$%),/%"-*)"?#,",!*"!,"3%"
3,-3*",)",1"5,-/,0*"?#,"0#+,"1%"3*)/%"5,"6*),/"%"1%"F/$%"5,"UD"\D",1"M,:&"
1%"$%),/%&"1%"I*/$%&")*",!"!*1*"$4%X",!"$4%"5,"%-#,/5*"-*)",!%!"6,/!*)%!D

 1"/,!#10%5*"%1-%)E%5*"5,$*!0/%2%&"%"!#"K#7-7*&"?#,")*"3%24%"!75*")7"0%)"BI#-
),!0%C")7"0%)"B07/()7-%C"1%"%617-%-78)"5,"1%"9,:"5,"e;"5,"K#17*W"

9,K*!"5,",!*&",!,"5,-/,0*"-*)!070#:,"1%"%617-%-78)"$(!"2,)N+*1%"?#,"5,)0/*"
de la ley de 21 de Julio era posible. Por consiguiente, combátase todo lo que 
!,"?#7,/%"1%"1,:"5,"e;"5,"f#17*&"6#,!0*"?#,"!,"+7,),"%"-*$2%07/"%?#4"7)-*)!-
070#-7*)%1$,)0,",)"#)*!"0N/$7)*!":",)"#)%"I*/$%",)"?#,")*",!"6*!721,":%"
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57!-#07/"1%!"1,:,!X"-*$2(0%!,"0*5*"1*"?#,"!,"?#7,/%&"-*$*"!,"3%"-*$2%075*"
%?#4",!0%"0%/5,X"$%!"5%5%"1%"1,:"5,"e;"5,"f#17*&"3%:"?#,"/,-*)*-,/"?#,"1*!"
57.)*!"/,6/,!,)0%)0,!"5,"1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!"3%)",!0%5*"-*)I*/$,!"
,)" ?#," ,1" 5,-/,0*" 5," e<" 5,"Y,2/,/*" -*)07,)," 1%" %617-%-78)"$(!" 2,)N+*1%"
posible de sus disposiciones.

S"-*)-1#:8"!#",O0,)!%""/,I,/,)-7%"%1"B-*)-7,/0*C"-*)",!0%!"6%1%2/%!W"

 !"-1%/*"?#,"1*!"/,6/,!,)0%)0,!"5,"1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!"3#27,/%)"?#,-
/75*"0*5%+4%"$(!X")*"57.*":*"?#,",!,"5,-/,0*"!,%"!#"75,%1&"6*/?#,"!#"75,%1"
!,/4%"?#,")*",O7!07,/%"1%"1,:"5,"e;"5,"f#17*X"6,/*"#)%"+,E"%5$7075*"?#,"1%"
1,:"5,"e;"5,"f#17*",O7!0,":"3%"5,"-#$617/!,&")*"6#,5,)"$,)*!"5,"/,-*)*-,/&"
/,-*)*-,/()"!7,$6/,"?#,",/%"7$6*!721,"5%/1,"#)%"%617-%-78)"$(!"2,)N+*1%.

91,.%5*"%",!0,"6#)0*&"'()*+%!"I#,"absolutamente"!7)-,/*D" 1",!0%5*"5,",O-,6-
ción era imprescindible para la aplicación de la ley de 1876 porque 

5,!6#N!"5,"-*)-1#75%"1%".#,//%"3%"3%275*"?#,"3%-,/",)"%?#,11%!"6/*+7)-7%!"
-*!%!"$#:"57I4-71,!&"3%"3%275*"?#,"%-*!0#$2/%/"%"%?#,11*!"3%270%)0,!"%"!*/-
0,%/"%"!#!"37K*!"6%/%",)0/%/",)"1%!"F1%!"5,1",KN/-70*&"3%"3%275*"?#,"3%270#%/1*!"
%1"6%.*"5,"0/72#0*!&"3%"3%275*"?#,"%-*!0#$2/%/1*!"%"#)")#,+*"/N.7$,)"?#,"
)*",/%",1"%)07.#*"/N.7$,)"I*/%1X":"3#27,/%"!75*"#)%"7)!,)!%0,E"5,")#,!0/%"
6%/0,":"0%$27N)"#)%"./%)5,"7)K#!07-7%"7$%.7)%/)*!"?#,"0*5*",!0*"6*54%"3%-
-,/!,"!7)")7).Q)"6,17./*"6%/%",1"*/5,)"6Q217-*",)",1"!,)*"5,"%?#,11%!"6/*-
+7)-7%!D"U,/4%"0,),/"#)%"75,%"I%1!%"5,"1%")%0#/%1,E%"3#$%)%",1"-/,,/"?#,",)"
#)"6%4!"?#,")*"3%"0,)75*")#)-%",!*!"0/72#0*!&"5*1*/*!*!"-7,/0%$,)0,"6%/%"1*!"
?#,")*"3%)"6%.%5*")7).Q)"0/72#0*"*"-%!7")7).Q)"0/72#0*&"-*!%"0%$27N)"?#,")*"
puede menos de ser muy agradable para los que de esta suerte se encuentran 
,O,)0*!&"?#,",)"#)"6%4!"-*1*-%5*",)",!%!"-*)57-7*),!"6*54%",!0%21,-,/!,"1%"
-%/.%"6Q217-%"5,"1%!"?#7)0%!":"5,"1*!"7$6#,!0*!&",)"$,57*"5,"#)%"!70#%-78)"
por completo agradable, en una situación de ánimo completamente tranqui-
la, sin la menor perturbación moral, sin el menor riesgo de que los intereses 
*" 1%!" 6%!7*),!" 6/*+*-%/%)" -*)+#1!7*),!D" !%" ,!" #)%" -*!%" -*$61,0%$,)0,"
-*)0/%/7%"%"1%")%0#/%1,E%"3#$%)%":"-*)"1%"-#%1",1"V*27,/)*")*"3%"6*575*")7"
debido contar.

'()*+%!",/%"61,)%$,)0,"consciente de la ./%+,5%5"5,"!#!"5,-7!7*),!D"S"!7"
,)" 1%!"6/*67%!"'*/0,!" 1*!" /,6/,!,)0%)0,!"+%!-*).%5*!"!,"6/*)#)-7%2%)"-*$*" 1*"
3%24%)"3,-3*"Balparda y Abreu, no sería descartable que 

%?#,11*!"3%270%)0,!"7.)*/%)0,!":"%#)?#,"6%-4F-*!"$(!"!,)!721,!"%",!%!"-%/-
gas que otra clase de personas, no tengan momentos de pasión o de ira que 
1*!"1%)-,)"%"+4%!"5,"3,-3*&"*217.()5*)*!"%"/,6/,!7*),!"-/#,1,!"?#,"!,/4%)"
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7)K#!0%!"!7"%)0,!")*"!,"3%24%)"6/,+,)75*"-*)+,)7,)0,$,)0,D

G!4"?#,"1%"6/,!,)-7%"5,1",KN/-70*":",1",!0%5*",O-,6-7*)%1",)"?#,"+7+4%)"1%!"
@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!",/%)"$,575%!"6/,+,)07+%!D"U%24%"?#,"0*5*",!*",/%"5*1*-
/*!*"6%/%",1"@%4!D"L,"%34"?#,"!,"!7)07,/%"*217.%5*"%"%1%2%/"B1%"6/#5,)-7%":"3%!0%"
1%".,),/*!75%5"5,"%?#,1"6#,21*C"6#,!"-#%)5*",)",!,"$7!$*"%H*"3%24%"+7%K%5*"
%"N1")*"I#,"/,-7275*"-*)"$#,!0/%!"5,"3*!07175%5"!7)*"-*)"/,!6,0*&"-*!%"?#,",)"
+,/5%5",/%"-7,/0*177: 

k*"3%2/(")%57,"?#,"$,"-/,%"%"$4"-*)"$7",O6,/7,)-7%":"-*)"$7!"%H*!"2%!0%)0,"
71#!*"6%/%"?#,"%1"6%!,%/"1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!&"-*$*"1%!"3,"6%!,%5*"
Q107$%$,)0,&"3%:%"-/,45*"?#,",)-*)0/%/4%",)"%?#,11*!"3%270%)0,!"./%070#5"*"
,!07$%-78)"6*/"2,),F-7*!"?#,"1,!"3#27,/%"57!6,)!%5*D"k*X"%?#,11*!"3%270%)-
tes, por desgracia mía, y por cumplimiento de mi deber, no tenían nada que 
%./%5,-,/$,X"%1"-*)0/%/7*&"0,)4%)"?#,"+,/",)"$4",1"7)!0/#$,)0*"5,"1%"@%0/7%&"
6,/*" ,1" 7)!0/#$,)0*&" ,)"F)&" ?#," 1,!"3%24%"6/*5#-75*" -%/.%!"?#," %)0,!")*"
tenían. Y sin embargo de esto, que es notorio, y sin embargo de que esto no 
6*54%",!-*)5,/!,"%"!#!"*K*!&":*"3,"6%!,%5*"6*/",)0/,"%?#,11*!"3%270%)0,!&"!%-
27,)5*",11*!"27,)"?#7N)",/%&":")*"3,"/,-7275*"!7)*"$#,!0/%!"5,"-*)!75,/%-78)"
por lo menos, de altísima y singular consideración, que digo y que procla-
$*&")*"6*/"+%)%.1*/7%"$4%&"R6*/"?#N"3%24%":*"5,"+%)%.1*/7%/$,T"!7)*"6*/"
3*)/%/":"6*/".1*/7F-%/"%"#)"6#,21*"%"?#7,)"!,"1,"7$6*),)",!%!"*217.%-7*),!&"
:"1,K*!"5,"$%)7I,!0%/"7/%"*"5,!+4*&"0*5%+4%"07,),"-*)!75,/%-78)":"/,!6,0*"6%/%"
,1"$7!$*"?#,"3%"!75*"/,!6,-0*"5,",11*!"7)!0/#$,)0*"5#/*"5,"1%"1,:D

9*!"576#0%5*!"5,"1%"$%:*/4%&"?#,"3%24%)"7)0,//#$675*",)")#$,/*!%!"*-%-
!7*),!"%1"*/%5*/"-*)"./%)5,!"%61%#!*!&"1,"*+%-7*)%/*)"%1"0N/$7)*"5,"!#"57!-
curso.

177 A '()*+%!"1,".#!0%2%"0*$%/"2%H*!"5,"%.#%!"0,/$%1,!D" 1"2%1),%/7*"5,1"+%11,"5,"'%#0,/,0!&",)"1*!"
@7/7),*!"-,)0/%1,!&"-,/-%"5,"9*#/5,!&",/%"#)*"5,"1*!"$(!"I%$*!*!"5," #/*6%D"U,"%F/$%"?#,",)"N1"
escribió el Heptamerón la /,7)%"\%/.%/70%"5,"k%+%//%&",!6*!%"5,"Enrique II de Albret, descen-
57,)0,"5,"1*!"/,:,!"5,"1%!"57)%!04%!"I/%)-,!%!"5,"Y*7O":"G12/,0"5,!0/*)%5*!",)";a;eD"'*)"%?#,1"
$*07+*&",1"6/,!75,)0,"5,1"'*)!,K*"5,"\7)7!0/*!"3%24%",!0%5*",)"U%)"U,2%!07()",)"!,607,$2/,"5,"
;<==D"U,"3*!6,58",)"1%"-%!%"5,"-%$6*"5,"Y,/$4)"5,"9%!%1%&"!70#%5%"%"1%!"%I#,/%!"5,"1%"-7#5%5D"
G114"%-#578"%"-#$617$,)0%/1,"1%"L76#0%-78)"I*/%1".#76#E-*%)%&"?#,"6/,!754%"f#%)"P%#07!0%"5,"
Acilona, caracterizado intransigente. Lasala, que no asistió a la reunión, cuenta que nada más 
terminar '()*+%!"1,"57K*W"B91,+*"%H*":"$,57*"*:,)5*"%"1%!"L76#0%-7*),!"I*/%1,!"?#,"!,"%07,),)"
%"1%"1,:"5,";<o^&"?#,")*"1,!",!"6*!721,"0/%0%/"/,-*)*-7,)5*"1%"5,";<=>&"?#,"!,"3%"5,"6/,!-7)57/"
5,"N!0%":"0/%0%/",O-1#!7+%$,)0,"!*2/,"1%"2%!,"5,"%?#N11%D"G5,$(!"5,"?#,"1%"$(!"/,-7,)0,"5,"1%!"
5*!"1,:,!"!,"3%"5%5*",)"-#$617$7,)0*"5,"1%"%)0,/7*/&")*"-%2,"3#$711%/"1%"'*/*)%&"1%!"'*/0,!&"1%"
k%-78)",)0,/%&"-*$*"!,",O7.,D"l%/0%"6%-7,)-7%"3,"0,)75*X" !6%H%"$,",!0("6757,)5*"-#,)0%"5,1"
/,!#10%5*"?#,"3,"1*./%5*"-*)"$7"!7!0,$%",)"-*)0/%"5,1"!7!0,$%"5,"6/*)0%":"%2!*1#0%")7+,1%-78)"
?#,"6/,F,/,",1"6%/075*"-*)!070#-7*)%1D"G1"11,.%/"%"\%5/75"0*$%/N"#)%"/,!*1#-78)CD" !0%"-*)!7!078&"
-*$*"3,$*!"+7!0*&",)"57!*1+,/"1%!"7)!070#-7*),!"I*/%1,!&"!#!070#:N)5*1%!"6*/"1%!"L76#0%-7*),!"
@/*+7)-7%1,!"-*)"1%!"?#,"11,.8"%1"6/7$,/"-*)-7,/0*",-*)8$7-*"5,"I,2/,/*"5,";<=<D
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A pesar de las predicciones apocalípticas de Balparda y Abreu lo cierto es que 
,1")#,+*"/N.7$,)"I#)-7*)8D"9*!"-#6*!"!,"6%.%/*)"/,17.7*!%$,)0,":&"%5,$(!"5,1"
6/,$7*"5,"-*2/%)E%&"1%!"L76#0%-7*),!"6/*+7)-7%1,!"*20,)4%)"/,$%),)0,!"?#,"1,!"
6,/$704%)"%I/*)0%/"-*)"3*1.#/%",1"!*!0,)7$7,)0*"5,"1*!"!,/+7-7*!"?#,"%)0,/7*/$,)0,"
,!0%2%)",)-*$,)5%5*!"%"1%!"L76#0%-7*),!",1,.75%!"-*)I*/$,"%1"I#,/*":"?#,"'(-
)*+%!&"6*/",)0,)5,/"?#,")*",/%)"-*)0/%/7%!"%"1%"9,:"%2*170*/7%&"?#,"!*1*"!,"/,I,/4%"
%"1%"-#,!078)"5,"1%!"?#7)0%!":"%"1%!"-*)0/72#-7*),!&"3%24%"/,-*)*-75*",O6/,!%$,)0,"
mediante simples órdenes ministeriales.   

DC+$.</=(#)%$#"E&/0%(#)%#A+(</%";+

G"6%/07/"5,1"6/7$,/"-*)-7,/0*"!,"6/*5#-,"#)"3,-3*"!7).#1%/D"9%!"L76#0%-7*),!"
+%!-*).%5%!"0/%0%)"5,"/,!0%#/%/"q:",)"-7,/0%"$%),/%"1*"-*)!7.#,)q"1%"6,/575%"%#-
0*)*$4%"%5$7)7!0/%07+%&"%1"$,)*!",)"!#!"$(!"/,1,+%)0,!"%!6,-0*!",-*)8$7-*r%5-
$7)7!0/%07+*!D" 1"-*)-7,/0*"!,"-*)+7,/0,"%!4",)",1"G+,"YN)7O178"5,1"/N.7$,)"I*/%1D"
'#%)5*"11,.8",1"$*$,)0*"5,"5%/"6*/"-*)-1#75*",1"6,/7*5*"0/%)!70*/7*"5,"*-3*"%H*!"
6/,+7!0*" ,)",1"6/7$,/" -*)-7,/0*&" 1%!"L76#0%-7*),!"-*)!7.#7,/*)"5,1"V*27,/)*" 1%"
6,/+7+,)-7%"5,1"!7!0,$%"7)0/*5#-75*",)";<=<":"!*2/,"0*5*",1"/,-*)*-7$7,)0*"5,"!#"
carácter paccionado179. 

9%",K,-#-78)"5,1"'*)-7,/0*",-*)8$7-*"37E*"?#,"1%!"L76#0%-7*),!"@/*+7)-7%1,!"
/,%)#5%/%)"1%!"'*)I,/,)-7%!"?#,"5,!5,"1%"Q107$%"$70%5"5,1"!7.1*"jAbbb"-,1,2/%2%)"
1*!"-*$7!7*)%5*!"5,"1%!"f#)0%!"V,),/%1,!"+%!-*).%5%!"6%/%"-**/57)%/"!#"%-0#%-
-78)"!*2/,"0*5*",)"1*"/,1%07+*"%"!#!"/,1%-7*),!"-*)",1"6*5,/"/,%1180.

L,!5,";<<e&"1%!"L76#0%-7*),!"-*)I,/,)-7%/()"!*2/,"1%"-*)+,)7,)-7%"5,"),.*-
-7%/"-*)",1" !0%5*"1%"/,.#1%-78)"5,1"/N.7$,)",-*)8$7-*r%5$7)7!0/%07+*"5,"1%!"@/*-
+7)-7%!&"%"0,)*/"5,"1*"57!6#,!0*",)",1"%/04-#1*">h"5,"1%"9,:"%2*170*/7%"?#,"I%-#10%2%"
%1"V*27,/)*"B6%/%"%-*/5%/&"-*)"%#57,)-7%"5,"1%!"6/*+7)-7%!"5,"]1%+%&"V#76QE-*%":"

;=<"  1"G+,"YN)7O"*"Phoenicoperus&"-*$*"1*"-*)*-4%)"1*!"./7,.*!&",!"#)"%+,"$70*18.7-%"5,1"0%$%H*"
5,"#)"(.#71%D"'%5%"a__"%H*!"#)"%+,"0%)"I%2#1*!%"!,"-*)!#$4%"6*/"%--78)"5,1"I#,.*":"#)%")#,+%"
:"K*+,)"!#/.4%"5,"!#!"-,)7E%!D"G!4"1*"5,!-/7278",1"6*,0%"/*$%)*"m+757*W"B'uando el Fénix ve 
11$>+%')3'6&+1/'(!&)<%3;$'3&'&#,!'$)7$(#+1'(!&'%+*+)',$''%!"1$';'1!'%$11$&+'(!&'(+&$1+/'&+%,!)'
y mirra, en lo alto de una palmera. Allí se sitúa y, entonando la más sublime de sus melodías, 
$@7#%+A'B'1!)'<%$)',:+)/',$')3)'7%!7#+)'($&#C+)/')3%>$'3&'&3$8!'DE&#@';/'(3+&,!'$)'1!')36(#$&<$-
mente fuerte, lleva el nido a Heliópolis, en Egipto, y lo deposita en el Templo del Sol”.

179 Véase Gregorio MONREAL ZIA y Roldán JIMENO ARANGUREN: El concierto económico: 
génesis y evolución histórica&"M,+7!0%"b#/%"A%!-*)7%,&">se__^&"6D">g=r=_<D"

;<_"  )";<__"!,"7)!070#-7*)%17E%)"1%!"'*)I,/,)-7%!&"-*)"1%"%?#7,!-,)-7%"5,"1%"'*/*)%D"L,!6#N!"5,"
1%"9,:"5,"-*)F/$%-78)"5,"I#,/*!""5,";<o^"1%!"/,#)7*),!"!,"7)0,)!7F-%)"3%!0%"1%"57!*1#-78)",)"
;<=="5,"1%!"7)!070#-7*),!"I*/%1,!D
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A7E-%:%&"!7"1*"K#E.%"*6*/0#)*&"0*5%!"1%!"/,I*/$%!"?#,",)"!#"%)07.#*"/N.7$,)"I*/%1"
,O7K%)&"%!4",1"27,),!0%/"5,"1*!"6#,21*!"+%!-*).%5*!&"-*$*",1"2#,)".*27,/)*":"1%"
!,.#/75%5"5,"1%"k%-78)CD

D$#*%&.()+#A+(</%";+#F4667G

 )";<<a&"%1"%-,/-%/!,"1%"I,-3%"5,",O07)-78)"5,1"6/7$,/"-*)-7,/0*&"1%!"L76#0%-
-7*),!"-*$,)E%/*)"%"5,2%07/"%-,/-%"5,"1%"-*)+,)7,)-7%"5,"I*/$%/"#)"I/,)0,"-*$Q)"
6%/%"-*)!,.#7/"0%)0*",1"*2K,07+*"5,"1%"/,7)0,./%-78)"I*/%1"-*$*"1%"/,)*+%-78)"5,1"
'*)-7,/0*D" !0%"Q107$%"!,"6/*5#K*",)";<<=D"@/,+7%$,)0,&"1%"9,:"5,"6/,!#6#,!0*!"
5,";e"5,",),/*"5,";<<>"3%24%"6/*//*.%5*"3%!0%",1"o_"5,"K#)7*"5,1"%H*"!7.#7,)0,"
el primer concierto181D"9%"6/8//*.%"F)%17E8" !7)" ?#," !," 3#27,/%" 57-0%5*")7).#)%"
57!6*!7-78)"!*2/,"!#"/,)*+%-78)D"@*/",!,"$*07+*&",1"$7)7!0,/7*"5,"l%-7,)5%"57-08"
#)%"M,%1"m/5,)"5,"o"5,",),/*"5,";<<="6*/",1"?#,"!,"-*)+*-%2%"%"1%"L76#0%-78)"5,"
Vizcaya a una reunión en Madrid que tendría lugar el día 8 de enero de 1887. El 
$7)7!0,/7*"-/,4%"B-*)+,)7,)0,"-*)*-,/C&"%)0,!"5,"1%"6/,!,)0%-78)"5,1"6/,!#6#,!0*"
.,),/%1"5,1" !0%5*"6%/%";<<=r;<<<&"B0*5*"1*"),-,!%/7*"6%/%"/,!*1+,/"-*)",1"6*!7-
21,"%-7,/0*"0%)"7$6*/0%)0,":"5,17-%5%"-#,!078)CD"G"0%1",I,-0*&",1"$7)7!0,/7*"B-/,,"
6/#5,)0,"*4/",1"6%/,-,/":"*2!,/+%-7*),!"?#,"!*2/,",1"6%/07-#1%/"0,).%"?#,"3%-,/"1%"
 O-$%D"L76#0%-78)"5,",!%"6/*+7)-7%C&"6*/"1*"?#,"1,"7)!0%2%"%1")*$2/%$7,)0*"B5,"
6,/!*)%"*"6,/!*)%!"?#,",1"54%"<"5,1"%-0#%1"!,"3%11,)",)",!0,"$7)7!0,/7*"-*$6,0,)-
0,$,)0,"%#0*/7E%5*!&":"-*)"1*!"5%0*!":"%)0,-,5,)0,!"/,1%07+*!"%1"%!#)0*"?#,"*2/,)"
,)"1%",O6/,!%5%"L76#0%-78)&"6%/%"/,!*1+,/",)"+7!0%"5,"0*5*",11*"1*"?#,"/,!6,-0*"%1"
sistema actual de tributación de las Provincias Vascongadas se considere más 
-*)+,)7,)0,CD" !"5,"!#6*),/"?#,"1%!"5,$(!"L76#0%-7*),!"3%2/4%)"/,-7275*"75N)-
07-*"/,?#,/7$7,)0*&"6#,!")*"07,),"!,)075*"?#,"!,"-*)+*-%/%"Q)7-%$,)0,"%"1%"'*/-
6*/%-78)"+7E-%4)%"6%/%"0/%0%/"5,"1%"0/72#0%-78)"5,"1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!182.

t#,"3#2*"%-#,/5*"-*)",1"V*27,/)*"1*"5,$#,!0/%",1"3,-3*"5,"?#,"1%"9,:"5,"
@/,!#6#,!0*!"5,";<<=r;<<<"5,"e^"5,"K#)7*"5,";<<="7)-1#:8",)"!#"%/04-#1*";g"1*!"
-#6*!"?#,"]1%+%&"V#76QE-*%":"A7E-%:%"5,24%)"-*)0/72#7/" B,)" 1*" !#-,!7+*C"6*/"
1*!"57+,/!*!"-*)-,60*!"0/72#0%/7*!D"U7)",$2%/.*&"1%!"%!67/%-7*),!"7)4-7%1,!"5,"1%!"
L76#0%-7*),!&"?#,"3%24%)"!75*"%6/*2%5%!"6%/%"1%"),.*-7%-78)"-*)",1"V*27,/)*",)"
1%"-*)I,/,)-7%"-,1,2/%5%",1";<"5,"57-7,$2/,"5,";<<>&")*"I#,/*)"%0,)575%!"6#,!"1%!"

;<;"  1"%/04-#1*";h&"%6%/0%5*"?#7)0*"5,"1%"9,:"5,";e"5,",),/*"5,";<<>"%#0*/7E%2%"%1"$7)7!0/*"5,"l%-
-7,)5%W"B@%/%"-*)!75,/%/"6/*//*.%5*"3%!0%"o_"5,"K#)7*"5,";<<=",1",!0%5*"%-0#%1"5,"0/72#0%-78)"
5,"1%!"6/*+7)-7%!"5,"]1%+%D"V#76QE-*%":"A7E-%:%CD"ZAN%!,"f*!N"\%/4%"5," Up 'lG"S"\GM-
TINEZ: Régimen político y administrativo de las Provincias Vasco Navarras, ob. cit., p. 285.)

;<e" f*!N"\%/4%"5," Up 'lG",)"!#"172/*"%)0,!"-70%5*"!81*"0/%)!-/72,",1"*F-7*"/,$7075*"%"1%"L76#0%-
ción de Vizcaya por la Delegación de Hacienda de Vizcaya (p. 286-287).
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-%)075%5,!"/,J,K%5%!",)"1*!"6/,!#6#,!0*!"5,1" !0%5*",/%)"!#6,/7*/,!"%" 1%!"%-*/-
dadas por aquéllas183.  Sin embargo, las Diputaciones consiguieron que la Ley 
no estableciera la temporalidad del sistema. Así se desprendía de la utilización 
5,"1%",O6/,!78)"B,)"1*"!#-,!7+*C"6%/%"/,I,/7/!,"%"1%!"-#6*!",!0%21,-75*!",)"1%"9,:"
6/,!#6#,!0%/7%D"@*/"*0/%"6%/0,&",)",1"/,I,/75*"%/04-#1*";g"!,",!0%21,-4%"?#,"B6%/%",1"
cumplimiento de las obligaciones anteriormente consignadas, las Diputaciones de 
1%!"0/,!"6/*+7)-7%!"!,"-*)!75,/%)"7)+,!075%!&")*"!81*"5,"1%!"%0/72#-7*),!",!0%21,-7-
5%!",)"1%"9,:"6/*+7)-7%1&"!7)*"5,"1%!"?#,"-*)"6*!0,/7*/75%5"%1"M,%1"L,-/,0*"5,"e<"
5,"I,2/,/*"5,";<=<"3%)"+,)75*"57!I/#0%)5*CD" )"-#%1?#7,/"-%!*&"1%!"L76#0%-7*),!"
!,"57,/*)"6*/"!%07!I,-3%!"-*)",!0,"%-#,/5*"6#,!"1%"!7.#7,)0,"-*)I,/,)-7%")*"0,)5/4%"
1#.%/"3%!0%",1"o_"5,"%.*!0*"5,";<<^D"

9%"!70#%-78)"!,"$%)0#+*"7)%10,/%5%"3%!0%"?#,"6*/"M,%1"m/5,)"5,"a"5,",),/*"5,"
;<^o"!,"-*)+*-8"%"1%!"L76#0%-7*),!"6%/%"5%/"-#$617$7,)0*"%"*0/*"5,"1*!"6/,-,60*!"
introducidos en el artículo 14 de la Ley de Presupuestos para 1887-1888 que pre-
+,4%"?#,"B-#%1?#7,/%"*0/%")#,+%"-*)0/72#-78)&"/,)0%"*"7$6#,!0*"?#,1%!"9,:,!"5,"
6/,!#6#,!0*!"!#-,!7+*!",!0%21,E-%)&"*217.%/()"0%$27N)"%"1%!"6/*+7)-7%!"/,I,/75%!"
,)"1%"-%)075%5"?#,"1,!"-*//,!6*)5%"!%07!I%-,/"%1" !0%5*&":"!,"3%/()",I,-07+%!",)"1%"
I*/$%"?#,",1"V*27,/)*"5,0,/$7),&"*:,)5*"6/,+7%$,)0,"%"1%!"/,!6,-07+%!"L76#0%-
-7*),!"6/*+7)-7%1,!CD" 1"-%!*",/%"?#,",1" !0%5*"3%24%"7)0/*5#-75*"$*57F-%-7*),!"
,)"1%"-*)0/72#-78)"7)5#!0/7%1":",)"1*!"7$6#,!0*!"5,"%1-*3*1,!&"5,/,-3*!"/,%1,!":"
07$2/,D"9%"M,%1"m/5,)"5,-4%"?#,",!0%!"/,I*/$%!"B3%-4%)"),-,!%/7%"1%"%10,/%-78)"5,"
1%!"-#*0%!"-*)!7.)%5%!",)",1"-*)-7,/0*",-*)8$7-*"-*)"1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!"
%6/*2%5*"6*/"1%"9,:"5,"6/,!#6#,!0*!"5,"e^"5,"K#)7*"5,";<<=&"%1"6%/"?#,"*217.%"%"
5,0,/$7)%/"1%"I*/$%"5,",O%--78)",)",11%!"5,"1*!"7$6#,!0*!"5,"/,-7,)0,"-/,%-78)C184. 

;<o" AN%!,",1"%-0%"5,"1%"/,#)78)"5,"1%!"L76#0%-7*),!"5,"I,-3%";<"5,"57-7,$2/,"5,";<<>",)"9%"%/07-
-#1%-78)"6*1407-*r7)!070#-7*)%1"5,"A%!-*)7%W"G-0%!"5,"1%!"'*)I,/,)-7%!"F/$%5%!"6*/"1*!"/,6/,-
!,)0%)0,!"5,"]1%+%&"P7Eu%7%&"V76#Eu*%":",+,)0#%1$,)0,"5,"k%+%//%"Z;==ar;^o>[&"*2D"-70D&"6D"
<>;r<>aD" )",1"%-0%"!,"5,K%"-*)!0%)-7%"5,"1*"!7.#7,)0,W"Bl%27N)5*!,"!#!-70%5*"1%"-#,!078)"5,"
!7"1%!"'*$7!7*),!"6*5/4%)"-*)!75,/%/!,"%#0*/7E%5%!"6%/%"%-,60%/"*"6/*6*),/"#)%"I8/$#1%",)"1%"
6%/0,",-*)8$7-%"-*)"-%/(-0,/"7)0,/7)%"*"0/%)!70*/7%",)",1"-%!*"6*!721,"5,"?#,"6*/"-#%1?#7,/",+,)-
0#%175%5")*"!,"6#57,/%"%//72%/"%"#)%"!*1#-78)"5,F)707+%"v!*2/,"1%"/,7)0,./%-78)"I*/%1w&"!,"57!-#078"
-*)"0*5*"5,0,)7$7,)0*"%-,/-%"5,1"6%/07-#1%/":"!,"%-*/58"-*)!7.)%/"?#,"1%"-*)I,/,)-7%"-*)!75,/%"
-*)+,)7,)0,"?#,"1%!"L76#0%-7*),!"5,)"7)!0/#--7*),!"%"!#!"'*$7!7*),!"/,!6,-07+%!"6%/%",1"-%!*"
6*!721,"5,"?#,",1"V*27,/)*"%)0,6*).%"1%"!*1#-78)"5,"1%"-#,!078)",-*)8$7-%"%"1%"%5$7)7!0/%07+%&"
*"6%/%"?#,",)"-7/-#)!0%)-7%!"7$6/,+7!0%!",O7K%)"#)%"!*1#-78)"0/%)!70*/7%"5,1"6/*21,$%",-*)8-
$7-*CD"S",!0*"I#,"1*"?#,"!#-,578&"6#,!",1"$7)7!0/*"5,"1%"V*2,/)%-78)"5,1"V*27,/)*"5,"Sagasta, 
Y,/)%)5*"9,8)":"'%!0711*&"5,!,-38"1%"6/*6#,!0%"I*/$#1%5%"6*/"1%!"L76#0%-7*),!",)";<<>"6%/%"1%"
/,!0%#/%-78)"5,"1%!"7)!070#-7*),!"I*/%1,!D"G!4"!,"5,!6/,)5,"5,1"57!-#/!*"6/*)#)-7%5*"6*/"Pablo 
5,"G1E*1%&"6/,!75,)0,"5,"1%"L76#0%-78)"5,"A7E-%:%&",)"1%"-*)I,/,)-7%"-,1,2/%5%",1"o_"5,"%.*!0*"
5,";<<^&"!,.Q)",1"%-0%"0/%)!-/70%",)"1%"*2/%"%)0,!"-70%5%&"6D"<>^D

184 Véase José María de ESTECHA, Régimen político y administrativo de las Provincias Vasco 
Navarras, ob. cit. p. 292-293.
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D$#;%"<%"#A+(</%";+#F46HIG

Las Diputaciones acudieron a Madrid para reunirse con el ministro Gamazo, 
,)"-#$617$7,)0*"5,1"/,I,/75*"0/($70,"5,"%#57,)-7%&":"I/#0*"5,"1%!"-*)+,/!%-7*),!"
I#,"1%"%6/*2%-78)"6*/",1"V*27,/)*"5,1"M,%1"L,-/,0*"5,";>"5,"I,2/,/*"5,";<^o"?#,"
/,+7!8",1"-*)-7,/0*",-*)8$7-*",)"1*"/,1%07+*"%"+%/7*!"-*)-,60*!"7$6*!707+*!D"@,/*"
1%!"@/*+7)-7%!"?#,/4%)"#)")#,+*"-*)-7,/0*":"-*)!7.#7,/*)"!#"*2K,07+*D

 )" 61,)%"V%$%E%5%&"$7,)0/%!"k%+%//%" 1#-3%2%" 6*/"$%)0,),/" !#" %#0*)*$4%"
tributaria, las Diputaciones consiguieron del ministro de Hacienda la introducción 
,)"1%"9,:"5,"6/,!#6#,!0*!"5,"1*!",K,/-7-7*!";<^or;<^g"5,"#)%",)$7,)5%"%6/*2%5%"
6*/"1%!"L76#0%-7*),!",)"!#"-*)I,/,)-7%"5,"e>"5,"$%:*"5,";<^o185D"L7-3%",)$7,)5%"
?#,58"61%!$%5%",)",1"6(//%I*"6/7$,/*"5,1"%/04-#1*"g;5,"1%"9,:"5,"6/,!#6#,!0*!"
(1893-1894) y decía así:

 1"V*27,/)*"6/*-,5,/("%"/,+7!%/&"%0,)7N)5*!,"%"1%!"/,.1%!",!0%21,-75%!",)",1"
art. 14 de la Ley de presupuestos de 1887-88, los conciertos celebrados con 
1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!&"?#,5%)5*"I%-#10%5*"6%/%"-*$6/,)5,/",)",11%!"
las contribuciones e impuestos que actualmente se recaudan por la Admi-
)7!0/%-78)X",)0,)57N)5*!,"?#,",)")7).Q)"-%!*"1%"-7I/%"5,"1*!"-*)-7,/0*!"3%"5,"
!,/"7)I,/7*/"%1"5,"1%"/,-%#5%-78)"5,",!0*!"-*)-,60*!186. 

 )";<^g"!,"%6/*2%/4%"#)")#,+*"-*)-7,/0*"q,1"0,/-,/*q"-*$*"-*)!,-#,)-7%"5,"1*"
dispuesto en el artículo 41 de la Ley de presupuestos (1893-1894) de 5 de agosto 
de 1893187D"U,/("1%"6/7$,/%"+,E"?#,&"5,!5,",1"6#)0*"5,"+7!0%"K#/457-*&"!,"/,-*)*-,"
?#,",1"-*)-7,/0*",!"I/#0*"5,1"6/,+7*"%-#,/5*",)0/,",1"V*27,/)*":"1%!"L76#0%-7*),!D"
G!4"!,",O6/,!%"-*)"0*5%"-1%/75%5",1"%/04-#1*"6/7$,/*"5,1"M,%1"L,-/,0*"5,";"5,"I,-
brero de 1894, que aprobó el concierto que sustituyó al de 1878: 

Se aprueba el concierto económico celebrado entre los representantes de 
1%!"L76#0%-7*),!"@/*+7)-7%1,!"5,"A7E-%:%&"V#76QE-*%":"]1%+%":"1%"'*$7!78)"
5,1"V*27,/)*")*$2/%5%"6*/"M,%1"m/5,)"5,"="5,"m-0#2/,"6/8O7$*"6%!%5*D

;<a" AN%!,",1"%-0%"5,"1%"/,#)78)"5,"1%!"L76#0%-7*),!"5,"I,-3%";<"5,"57-7,$2/,"5,";<^o",)"La articu-
1+(#2&'7!1:<#(!F#&)<#<3(#!&+1',$'G+)(!&#+H'B(<+)',$'1+)'I!&-$%$&(#+)'6%*+,+)'7!%'1!)'%$7%$)$&-
<+&<$)',$'J1+8+/'K#CL+#+/' #73CL!+';'$8$&<3+1*$&<$',$'M+8+%%+'(1775-1936), ob. cit., p. 888.

186 Véase José María de ESTECHA, Régimen político y administrativo de las Provincias Vasco 
Navarras, ob. cit. p. 296. 

187 Véase José María de ESTECHA, Régimen político y administrativo de las Provincias Vasco 
Navarras, ob. cit., p. 296-297.)
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El concierto tendría una duración de diez años, ya que las cuotas concertadas 
!,/4%)"7)%10,/%21,!"3%!0%",1"";h"5,"K#17*"5,";^_>&"B:"6%!%5%",!0%"I,-3%"6*5/()"$*-
57F-%/!,"-*)"!#K,-78)"%"1*"57!6#,!0*",)",1"%/04-#1*"g;"5,"1%"9,:"5,"6/,!#6#,!0*!"
de 1893. 

El artículo 14 del Concierto contenía una disposición de la mayor importancia: 

9%!"L76#0%-7*),!"6/*+7)-7%1,!"5,"A7E-%:%&"V#76QE-*%":"]1%+%"-*)07)#%/()"
7)+,!075%!&"así en el orden administrativo como en el económico, de todas 
1%!"%0/72#-7*),!"?#,"+7,),)",K,/-7,)5*D

Y%-#10%5,!"?#,"6,/$704%)"%"1%"L76#0%-78)",1",K,/-7-7*"5,")#$,/*!%!"-*$6,0,)-
-7%!"%5$7)7!0/%07+%!"6%/%"1%".,!078)"5,"1*!"!,/+7-7*!"6Q217-*!"?#,"0,)4%)",)-*$,)-
5%5%!":"?#,"-*)!070#4%)"#)"/,!75#*"5,1"%)07.#*"/N.7$,)"I*/%1D

@%/%58K7-%$,)0,&",1"$7)7!0/*"5,"l%-7,)5%"?#,"/,I/,)5%2%"#)"M,%1"L,-/,0*"5,"
signo tan descentralizador era Germán V%$%E*&",1"$7!$*"?#,"%-%2%2%"5,"6/*+*-
-%/",1"./%+4!7$*"-*)J7-0*"-*)"k%+%//%D"

L,2,$*!" 0%$27N)" 5,K%/" -*)!0%)-7%" 5," *0/%" -7/-#)!0%)-7%" ?#," 07,)," ,!6,-7%1"
!7.)7F-%-78)W")7",)";<<e&")7",)";<<=&")7",)";<^g"*-#6%2%"'()*+%!"1%"6/,!75,)-7%"
del .*27,/)*D"9%!"57!6*!7-7*),!",)"1%!"?#,"!,"3%21%"5,"B-*)-7,/0*!",-*)8$7-*!C"
07,),)"!#"*/7.,)",)"1*!".*27,/)*!"5,"!#"/7+%1"6*1407-*&"@/(O,5,!"\%0,*"Sagasta, 
K,I,"5,1"6%/075*" I#!7*)7!0%&" -*)!070#-7*)%17!0%"*" 172,/%1&"?#,"6*/",!0%" /%E8)" 0,)4%"
./%)"6/,57-%$,)0*",)"1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!188. 

;<<" U7)",$2%/.*&"#)"0/(.7-*",67!*57*",$6%H8"1%"./%070#5"+%!-*).%5%D" )",1"+,/%)*"5,";<^_&"Sa-
.%!0%&"?#,",)",!,"$*$,)0*",/%"K,I,"5,"1%"*6*!7-78)&"I#,"/,-7275*",)"0/7#)I*",)",1"@%4!"A%!-*D"
 )"#)%"/,#)78)"-*)"57+,/!*!")*0%21,!"+%!-*).%5*!"?#,"$%)0#+*",)"P7%//70E"!,"-*$6/*$,078"
%"/,!0%21,-,/"1%!"7)!070#-7*),!"I*/%1,!D" !0*".,),/8"#)%"*1,%5%"5,",)0#!7%!$*"?#,"!,"0/%5#K*",)"
#)"+7%K,"0/7#)I%1"5,"U%)"U,2%!07()"%"P712%*&",)",1"?#,",1"6/*67*"Sagasta pedía que se cantara el 
 $%&#L+L!'B%"!1+A" )"1%"-%670%1"+7E-%4)%"6/*)#)-78"#)"57!-#/!*"?#,"0*5%+4%".,),/8",)0#!7%!$*"
%"6,!%/"5,"?#,")*"37E*"%1#!78)",O6/,!%"%1"-*$6/*$7!*"5,"P7%//70ED"@,/*"-#%)5*"11,.8"%1"6*5,/"
6*/"0,/-,/%"+,E&",)";<^o&"U%.%!0%")*"-#$6178"!#"6/*$,!%D"9%"7$%.,)"5,1"K,I,"5,1"6%/075*"172,/%1"
se deterioró en el País Vasco ese mismo año, cuando acudió a San Sebastián a cumplimentar a la 
Reina Regente, María Cristina de Habsburgo, madre de G1I*)!*"jbbbD" 1"e="5,"%.*!0*"5,";<^o"
1*!"()7$*!",!0%2%)"$#:"-%15,%5*!"6*/",1"I/%-%!*",)",1"'*)./,!*"5,"#)%",)$7,)5%"6/,!,)0%5%"
6*/"1*!"/,6/,!,)0%)0,!"+%!-*).%5*!"%1"6/*:,-0*"5,"1,:"5,"6/,!#6#,!0*!"5,",!,"$7!$*"%H*&"?#,"
6/,0,)54%"6*),/" ,)"$%/-3%"#)"6/*-,!*"5,"%#57,)-7%"6%/%"%$617%/" 1%" %#0*)*$4%"+%!-*).%5%D"
U%.%!0%"!,"3%24%"*1+75%5*"5,"!#"6/*$,!%D"G?#,1"54%&"1%"2%)5%"$#)7-76%1"7)0,/6/,08"%1"F)%1"5,"
!#"-*)-7,/0*"5,"$,57%")*-3,",1" $%&#L+L!'B%"!1+":"1*!"$Q!7-*!"!,"57!6,/!%/*)"!7)"%0,)5,/"%"1%"
6,07-78)"5,1"6Q217-*"6%/%"?#,"1*"0*-%/%"#)%"+,E"$(!D" !0*"6/*+*-8"1%"7//70%-78)"5,1".,)04*&"?#,"
comenzó a gritar ¡Vivan los fueros! De este grito se pasó al de ¡Muera Sagasta!, sin que ni el 
%1-%15,")7",1".*2,/)%5*/"I#,/%)"-%6%-,!"5,"-*)0,),/"1*!"()7$*!D"9%"$#1070#5"!,"57/7.78",)0*)-,!"
%1"l*0,1"9*)5/,!&"5*)5,"!,"3*!6,5%2%"U%.%!0%","7)0,)08"%!%10%/1*D"G-#578"1%"V#%/57%"'7+71&"?#,"
37E*"57!6%/*!"%1"%7/,"6%/%"57!6,/!%/"%"1*!"$%)7I,!0%)0,!"!7)"-*)!,.#7/1*D"L,!5,",1"7)0,/7*/"5,1"
3*0,1"%1.#7,)"*/5,)8W"Bp7/%5"%"5%/CD"" 1"/,!#10%5*"I#,"?#,"3#2*"0/,!"$#,/0*!":")#$,/*!*!"3,/7-
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1+*#A+(</%";+*#%<+(=0/<+*#)%$#*/&$+#JJ#

'*$*"3,$*!"+7!0*&"1*!"-*)-7,/0*!"0,)4%)"I,-3%"5,"-%5#-75%5&"6*/"1*"?#,"3%24%)"
5,"!,/"/,)*+%5*!"%"!#"0N/$7)*D"@,/*",1"!7!0,$%"6%!8"1%"6/*+7!7*)%175%5"%"1%"6,/$%-
),)-7%&"6#,!"-*$*"!,"+,/("%"-*)07)#%-78)",)";^_>"!,"%6/*2%/4%",1"-#%/0*"-*)-7,/0*"
económico. 

 !"-7,/0*"?#,",)"#)"6/7)-767*" 1%"6*0,!0%5" 0/72#0%/7%"5," 1%!"@/*+7)-7%!" ,!0%2%"
sustentada en una serie de disposiciones llenas de ambigüedad. Pero con una tena-
-75%5"57.)%"5,",1*.7*&"1*!"/,6/,!,)0%)0,!"+%!-*).%5*!"-*)!7.#7,/*)"?#,"3%!0%",1"
.*27,/)*"5,"1%")%-78)"/,-*)*-7,/%"1%"B7)5,6,)5,)-7%",-*)8$7-%":"%5$7)7!0/%07+%C"
5,"1%!"L76#0%-7*),!"%"1%"3*/%"5,",!0%21,-,/"!#"6/*67*"/N.7$,)"0/72#0%/7* 189.

En este sentido, resultaron de gran utilidad las disposiciones dictadas por Cá-
)*+%!",)";<==D"B )"1%!"Reales Órdenes de 17 de Mayo, 29 de Julio, 27 de Agosto 
:"<"5,"k*+7,$2/,"5,";<==":";>"5,"G2/71" 5,";<^_"q,!-/72,"Federico Zabala y 
G11,)5,q"!,",O6/,!%"?#,"!,.Q)",1"-*)-7,/0*",-*)8$7-*"3,-3*"6*/"1%!"@/*+7)-7%!"
Vascongadas, se reconoce la independencia y autonomía de las mismas en lo re-
1%07+*"%"1*!"%!#)0*!",-*)8$7-*!":"?#,"!*)"1%!"11%$%5%!"%"/,!*1+,/"1%!"-#,!07*),!"
%5$7)7!0/%07+%!"?#,"!,"!#!-70,)",)"%?#,11*!"0,//70*/7*!C190. 

G"6/7)-767*!"5,1"!7.1*"jj&"3#2*"#)"./%)"5,2%0,",)"1%"!*-7,5%5"+%!-%"!*2/,"1%"
oportunidad o no de mantener el régimen de concierto económico. No todos esta-
ban de acuerdo con su mantenimiento.  

El semanario N3)L+1,3&+&"I#)5%5*"6*/"Sabino Arana, escribía el 14 de octubre 
de 1900: 

k*!*0/*!" :%" 3,$*!" $%)7I,!0%5*" )#,!0/%" *67)78)" /,!6,-0*" %1" 6%/07-#1%/X"

dos. U%.%!0%"?#,58"I#,/0,$,)0,"7$6/,!7*)%5*"6*/"1*"*-#//75*":",!0#+*"/,-1#75*"?#7)-,"54%!",)"
!#"3*0,1&"3%!0%"?#,"/,./,!8"%"\%5/75"5,"$%),/%"I#/07+%D" !0*")*"7$67578"?#,"%1"%H*"!7.#7,)0,"!,"
%6/*2%/%",1"0,/-,/"'*)-7,/0*" -*)8$7-*&"5*)5,&"-*$*":%"3,$*!",O6#,!0*&"!,"/,-*)*-,"6*/"6/7-
$,/%"+,E"!#"-%/(-0,/"6%--7*)%5*D"Z )",1"Apéndice del libro de Liborio de RAMERY ZUZUA-
RREGUI: El liberalismo y los fueros bascongados, Madrid, 1896. p 557 y ss. se contiene un 
6*/$,)*/7E%5*"/,1%0*"5,",!0,"./%+4!7$*"7)-75,)0,D[

;<^" Bp%$27N)"3%"5,275*",1"V*27,/)*"/,-*)*-,/"#)%"+,E"$(!"la independencia económica y admi-
nistrativa"5,"?#,"1%!"L76#0%-7*),!"5,"1%!"0/,!"6/*+7)-7%!".*E%2%)"-%!7"-*)!0%)0,$,)0,":"?#,"1%!"
1,:,!"5,"e^"5,"G.*!0*"5,";<<o":"e^"5,"f#17*"5,";<<="3%)"/,-*)*-75*":"-*)!%./%5*CD"Z@/,($2#1*"
5,1"M,%1"L,-/,0*"5,";"5,"I,2/,/*"5,";<^g&"?#,"%6/*28",1"'*)-7,/0*" -*)8$7-*D["

190 ZABALA Y ALLENDE, Federico: El Concierto Económico. Qué ha sido, qué es y qué debe 
ser, Bilbao, 1927, p 57. Zabala como miembro de la Diputación de Vizcaya participó en la 
negociación del Concierto Económico de 1925. 
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siempre hemos creído que los Conciertos económicos resultan lo que vul-
garmente se dice música celestial, y que siempre su instrumentación suele 
5,!%F)%/" 0%)0*&"?#,"-*)"I/,-#,)-7%"37,/,"1*!"*45*!"5,"1*!"2#,)*!"+%!-*)-
.%5*!&":"?#,",1"Q)7-*"F)"?#,"-*)",11*"!,"6,/!7.#,",!",1"5,",)0/,0,),/"6*/"
%1.#)*!"%H*!"%",!0,"5,!./%-7%5*"@%4!":"%"1%"6*!0/,"?#70%/1,"0*5%"1%"$Q!7-%"
-*$*"%/04-#1*"5,"1#K*D"'*)",!0%!"75,%!"nadie puede defender los Conciertos 
$(!&2*#(!)'(!*!'"$&$6(#!)!)'+1'O+:); resultan nada más como una dedada 
5,"$7,1"6%/%"5,!%//*11%/"$,K*/"!#!"61%),!")#,!0/*!",),$7.*!D"A,5"!7")*"1*"
?#,"3%"%-*)0,-75*"5,!5,",1"6/7$,/"'*)-7,/0*" -,1,2/%5*X" ,)"%?#,1" 07,$6*"
0*5%!"I#,/*)"-*)-,!7*),!X"6%/,-4%")*")*!"42%$*!"%"/,!,)07/")%5%",)")#,!0/%"
+75%",!6,-7%1X"+7)*",1"!,.#)5*"'*)-7,/0*":":%",!0%"+,E"!#",O0,)!78)",!"$,/-
$%5%"-*)!75,/%21,$,)0,X"11,.%",1"$*$,)0*"5,"-/,%/")#,+%!"0/72#0%-7*),!&"
:"!,",!0/,-3%)"$(!"1*!"14$70,!"5,"1%"6/,0,)575%"%#0*)*$4%X"+7,),)")#,+%!"
*-%!7*),!"-*$*"1%!"6/,!,)0,!&":":%"!,"%6#)0%"1%"75,%"5,"7)0,/+,)-78)"57/,-0%"
5,1"V*27,/)*D"A7+7/"5,",!0%"$%),/%")*",!"+7+7/"-*)",1"5,-*/*"?#,",)"*0/*!"
07,$6*!"+7+4%$*!X",!"+7+7/"5,"6/,!0%5*":"6*/"6*-*"07,$6*&":"#)"6#,21*"?#,"
%6/,-7%"!#"37!0*/7%&"-#%1"5,24%"!,/",1")#,!0/*&"5,2,"5,!,-3%/",!*!"$,)5/#.*!"
?#,"1,"%//*K%)"6%/%"?#,"!,",)0/,0,).%":"$7,)0/%!"1*!"/*,"*1+75,"!#"+,/5%5,/%"
$7!78)&"?#,",!"1%"/,-*)?#7!0%"4)0,./%"5,"!#"+,/5%5,/*"6%!%5*D"

Otros, en cambio, como el letrado guipuzcoano Orbea, decían:

(…) el Concierto económico no es un contrato árido, seco, de mera subro-
.%-78)" ,)" 1%!" I#)-7*),!" /,-%#5%0*/7%!" 5," 1*!" -#6*!" 0/72#0%/7*!&" -*$*" 1*!"
,)-%2,E%$7,)0*!"5,"-*)!#$*!"5,"'%!0711%D" !"%1.*"$(!&",!"$#-3*"$(!"?#,"
,!0*X",!"0*5*"#)"!7!0,$%"5,".*27,/)*&"?#,"71#$7)%&"-*)"+7+*!"/,!61%)5*/,!&"
1%".,!078)"6/*+7)-7%1":"$#)7-76%1&"%)7$()5*1%!&" 7)+7!07N)5*1%!"-*)"61,)%!"
%0/72#-7*),!&"6%/%"1*"?#,",!"$(!"7$6*/0%)0,",)"1%"+75%"5,"1*!"6#,21*!&"6%/%"
%-*/5%/"1*!"0/72#0*!&"0%/7I%!&"*/.%)7E%/1*!":"/,.1%$,)0%/1*!X",)"!#$%&",!"1%"
autonomía económica191.

D$#<.!";+#A+(</%";+#F4HK8G

 )"-#%1?#7,/"-%!*&"/,-*/5,$*!"?#,",1"'*)-7,/0*"5,";<^g"F)%17E%2%",1"o_"5,"
K#)7*"5,";^_>D" )",!,"$*$,)0*&" 0*5%!" 1%!" I#,/E%!"6*1407-%!"+%!-%!&",O-,60*" 1*!"
%)%/-*!7)57-%17!0%!&",!0%2%)"5,"%-#,/5*",)"),.*-7%/"-*)",1"V*27,/)*"*0/*")#,+*D"
 )"1%"'*)I,/,)-7%"-,1,2/%5%"6*/"1%!"L76#0%-7*),!"@/*+7)-7%1,!",)"U%)"U,2%!07()&"
los días 23 y 24 de octubre de 1906, se llegó a un total acuerdo sobre la negocia-

191 Citado por Nicolás de VICARIO Y PEÑA: Los Conciertos Económicos de las Provincias Vas-
congadas, Premio especial de la Sociedad El Sitio en los primeros Juegos Florales celebrados 
en Bilbao en 1901 (Bilbao, 1909), segunda edición, tomo I, p. 93. 
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-78)"5,1")#,+*"'*)-7,/0*&"5,K%)5*",)" !,.#)5*"61%)*" 1%"%!67/%-78)"5," 1*./%/" 1%"
/,7)0,./%-78)"5,1"/N.7$,)"I*/%1192

 1"54%";"5,")*+7,$2/,"5,";^_>"57,/*)"-*$7,)E*"1%!"-*)+,/!%-7*),!"-*)",1"$7-
nistro de Hacienda f#%)"k%+%//*"M,+,/0,/D" 1"%-#,/5*"!*2/,",1"-#%/0*"'*)-7,/0*"
Económico se plasmó en el Real Decreto de 13 de diciembre de 1906193. 

 1",!-%!*"%#$,)0*"5,"1*!"-#6*!"%"6%.%/"!#6#!*"#)"./%)"NO70*"6%/%"1%!"L76#0%-
ciones. Por otra parte, en el artículo 11 del Real Decreto se determinaba que las 
-*)0/72#-7*),!&" /,)0%!" *" 7$6#,!0*!" ?#," !," ,!0%21,-7,/%)" 6*/" 1,:,!" !#-,!7+%!&" :"
)*"0#+7,/%)"/,1%-78)"-*)"1%!",)-%2,E%5%!&"*217.%/4%)"0%$27N)"%"1%!"L76#0%-7*),!D"
Asimismo, si se suprimía alguna contribución, renta o impuesto de los encabeza-
5*!&"!,"5,K%/("5,"!%07!I%-,/",1"-#6*"-*//,!6*)57,)0,"%")*"!,/"?#,"%1"!#6/7$7/!,"#)"
7$6#,!0*"!,",!0%21,-7,/%"*0/*",)",?#7+%1,)-7%"*"/,-%/.%/%)"*"0/%)!I*/$%/%)&"6%/%"
!#!070#7/1*"1*!"5,$(!"0/72#0*!":%",!0%21,-75*!&"-%!*",)",1"-#%1")*"!,"3%/("%10,/%-78)"
alguna194.

9%!"L76#0%-7*),!"-,1,2/%/*)",1")#,+*"-*)-7,/0*",)"!#"'*)I,/,)-7%"5,"A70*/7%"
5,"o;"5,",),/*"5,";^_=&"%#)?#,")*"0*5*!"6%/07-76%2%)"5,"1%"!%07!I%--78)"6*/",)-
0,)5,/"?#,"1*!"-#6*!"%-*/5%5*!"!,"3%24%)",1,+%5*",)"-%)075%5,!"5,"-*)!75,/%-78)D"

 )"1%"'*)I,/,)-7%&"%5,$(!&"!,"%-*/58"6/*!,.#7/"1%!".,!07*),!"?#,"-*)"*-%!78)"
5,"1%"),.*-7%-78)"5,1"-*)-7,/0*"!,"3%24%)"/,%17E%5*"6%/%"-*)!,.#7/"1%"/,7)0,./%-
-78)"I*/%1&"%!67/%-78)"!7,$6/,"6/,!,)0,",)"1%!"-*)+,/!%-7*),!"-*)"1*!"/,!6*)!%21,!"
$7)7!0,/7%1,!D" )"\%5/75&"%1.#)*!"-*$7!7*)%5*!"!,"3%24%)",)0/,+7!0%5*"-*)",1"$7-
nistro de la Gobernación, conde de M*$%)*),!&"?#,"1,!"3%24%"%)7$%5*"%",O6*),/"
!#!"%!67/%-7*),!&"%-,60%)5*"7)-1#!*"?#,"1%!"L76#0%-7*),!"6#57,/%)"-*)+*-%/"%"1%!"
f#)0%!"V,),/%1,!&"75,%"?#,"/,-3%E8"%1.#)*"5,"1*!"/,#)75*!"6*/"-*)!75,/%/"?#,",1"
I#)-7*)%$7,)0*"5,"1%!"/,I,/75%!"7)!070#-7*),!"!,/4%"7)-*$6%0721,"B-*)"1%",O7!0,)-7%"
5,"1%!"L76#0%-7*),!"0%1"-#%1"3*:"I#)-7*)%)&"6#,!"3%2/4%"5,"5%/"1#.%/"%"%)0%.*)7!-
$*!":"1#-3%!"6*/",!0%/"2%!%5%!",)"5*!"6/7)-767*!"57!07)0*!":",1,.75%!"5,"57!07)0%"
I*/$%C195D"9%"*6*/0#)75%5")*"6*54%"5,!%6/*+,-3%/!,"!*2/,"0*5*"6*/?#,",1")#,+*"

192 Véase el acta de las reuniones de las Diputaciones de 23 y 24 de octubre de 1906 en  La 
%/07-#1%-78)"6*1407-*r7)!070#-7*)%1"5,"A%!-*)7%W"G-0%!"5,"1%!"'*)I,/,)-7%!"F/$%5%!"6*/"1*!"/,-
6/,!,)0%)0,!"5,"]1%+%&"P7Eu%7%&"V76#Eu*%":",+,)0#%1$,)0,"5,"k%+%//%"Z;==ar;^o>[&"*2D"-70D"6D"
1060-1071.

;^o" AN%!,",1"0,O0*"4)0,./*"5,1"'*)-7,/0*" -*)8$7-*"5,";^_>",)"\D"̀ iMbpG&"Cien años de concier-
to Económico, Vitoria, 1978, p. 78-83. 

;^g" AN%!,"f%+7,/"@ M `"GMMGb`W" 1"'*)-7,/0*" -*)8$7-*&",+*1#-78)&"-%/%-0,/,!":"I#)5%$,)0*"
5,"1%"F)%)-7%-78)"+%!-%&"A70*/7%&";^^g&"6D"=_r=;D"

;^a"  !0%",/%"1%"*67)78)"5,1"+7-,6/,!75,)0,"5,"1%"-*$7!78)"%1%+,!%"P,)70*"5,"V#7),%D"ZAN%!,",1"%-0%"
de la reunión de Vitoria, de 31 de enero de 1907, en La articulación político-institucional de 
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6/,!75,)0,"5,1"'*)!,K*"5,"\7)7!0/*!&"Antonio Maura, no se mostraba contrario 
%" 1%"/,!0%#/%-78)"5,1"/N.7$,)"I*/%1&"%#)?#,"3%24%"$%)7I,!0%5*"?#,"!,"6/,-7!%2%"
%#0*/7E%-78)"5,1"@%/1%$,)0*D" !0%"I#,"1%"*67)78)"5,1"6/,!75,)0,"5,"1%"L76#0%-78)"
de Vizcaya, G5*1I*"V%2/7,1"5,"i/?#7K*&"?#,"%-%2%2%"5,"!,/")*$2/%5*"'*)5,"5,"
i/?#7K*&" 040#1*")*2717%/7*"6*)07F-7*D"G1"F)%1"5,1" 1%/.*"5,2%0,"5," 1%"'*)I,/,)-7%"
!,"%-*/58"B7/"%"\%5/75"%"6,57/"1%"/,7)0,./%-78)"5,"1*!"5,/,-3*!"5,1"6%4!&"-*$*"!,"
pidió a los Gobiernos anteriores, y si el actual creyese que necesitaba autoriza-
-78)"5,1"@%/1%$,)0*"6%/%"-*)-,5,/1*&"3%-,/1*"!%2,/"%1"6%4!&"6757,)5*",)0*)-,!"%"
57-3*!".*27,/)*!",1"/,-*)*-7$7,)0*"5,"I%-#10%5,!"%5$7)7!0/%07+%!"!*2/,"-(/-,1,!&"
!%)75%5&"I%-#10%5,!"57!-7617)%/7%!"5,"1%!"L76#0%-7*),!"A%!-%!&"I#,/E%"6/*+7)-7%1","
7)!0/#--78)"6Q217-%196CD""@,/*",1"%!#)0*"?#,5%/4%&"#)%"+,E"$(!&",)"%.#%"5,"2*//%K%!D"

En relación con las atribuciones de las Diputaciones, el Tribunal Supremo en 
I,-3%"eo"5,"*-0#2/,"5,";^;=&"57-08"#)%"!,)0,)-7%",)"-#:*"6/7$,/"-*)!75,/%)5*"!,"
declara:

Zn["?#,",1"/N.7$,)",!6,-7%1"/,-*)*-75*"%"1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!"6*/"1%"
ley de 21 de Julio de 1876 y regulado por disposiciones ulteriores como la 4ª 
0/%)!70*/7%"5,"1%"1,:"@/*+7)-7%1&"1*!"MMD"LLD"5,"e<"5,"Y,2/,/*"5,";<=<&"5,";h"
de Febrero de 1894 y 13 de Diciembre de 1906, estableciendo los conciertos 
,-*)8$7-*!",)0/,",1" !0%5*":"57-3%!"6/*+7)-7%!&":"1%!"M,%1,!"m/5,),!"5,"<"
5,"f#)7*"5,";<=<":";o"5,"L7-7,$2/,"5,";^_>&"-*)!%./%"1%!"I%-#10%5,!"6/7+%-
07+%!"?#,"1%!"L76#0%-7*),!"+7,),)",K,/-7,)5*",)",1"*/5,)",-*)8$7-*":"%5-
$7)7!0/%07+*&",)0/,"1%!"-#%1,!&"-*$*"1%"$(!"I#)5%$,)0%1&"F.#/%"1%"/,I,/,)0,"
a la creación y reglamentación de los arbitrios, contribuciones e impuestos 
necesarios para cubrir sus atenciones y cumplir sus deberes que esos con-
-7,/0*!"1,!"7$6*),)&"!7,)5*",)",!0%"$%0,/7%",K,-#0*/7*!"!#!"%-#,/5*!&"!%1+*"
1%"%10%"7)!6,--78)"?#,"%1"V*27,/)*"-*$6,0,"6*/"1%"1,:"-*)!070#-7*)%1C197.

@%!$#L%<"%;+#)%#4H4H#*+,"%#$!#/(;%" "%;!</=(#)%$#A+(</%";+

G)0,!"5,",)0/%/",)",1"-*)0,)75*"5,1"'*)-7,/0*"5,";^ea")*!"/,I,/7/,$*!"%"#)"
Real Decreto de 6 de mayo de 1919198"?#,"07,),"!#"7$6*/0%)-7%"6*/?#,"/,+,1%"?#,"

G+)(!&#+H'B(<+)',$' 1+)'I!&-$%$&(#+)'6%*+,+)'7!%' 1!)'%$7%$)$&<+&<$)',$'J1+8+/'K#CL+#+/' #-
73CL!+';'$8$&<3+1*$&<$',$'M+8+%%+'PQRRSFQTUVW, ob. cit.  p. 1087).

196 Véase X+'+%<#(31+(#2&'7!1:<#(!F#&)<#<3(#!&+1',$'G+)(!&#+H'B(<+)',$'1+)'I!&-$%$&(#+)'6%*+,+)'
7!%'1!)'%$7%$)$&<+&<$)',$'J1+8+/'K#CL+#+/' #73CL!+';'$8$&<3+1*$&<$',$'M+8+%%+ (1775-1936), 
ob. cit.  p. 1090.

197 Véase Federico ZABALA Y ALLENDE, El Concierto Económico. Qué ha sido, qué es y qué 
debe ser ob. cit., p. 59.

;^<" AN%!,",1"0,O0*"4)0,./*"5,1"M,%1"L,-/,0*"5,">"5,"$%/E*"5,";^;^&"%6/*2%5*"%"6/*6#,!0%"5,1"$7)7!-
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el Estado no compartía que los conciertos pudieran considerarse como una dis-
6*!7-78)"B6%--7*)%5%C&"6#,!"/,5#-,",1"0/($70,"5,"-*)+,/!%-7*),!"6/,+7%!"-*)"1%!"
L76#0%-7*),!"@/*+7)-7%1,!"%"1%"-*)!75,/%-78)"5,"#)%"$,/%"%#57,)-7%D"

9%",O6*!7-78)"5,"$*07+*!"!,"/,F,/,"%"?#,"5,!5,"1%"6/*$#1.%-78)"5,1"M,%1"L,-
-/,0*"5,";o"5,"57-7,$2/,"5,";^_>&"B?#,"-*)07,),",1"'*)-7,/0*" -*)8$7-*""+7.,)0,"
,)0/,",1"V*27,/)*":" 1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!C&"3%"+,)75*",)0,)57N)5*!,"?#,"
B-#%1?#7,/"5#5%",)" 1%"%617-%-78)"5," 1*!"%/04-#1*!"?#,"%2%/-%" 1%"-70%5%"!*2,/%)%"
57!6*!7-78)"3%24%"5,"571#-75%/!,&"a ser posible, de común acuerdo y siempre con 
formal audiencia de los legítimos representantes de las aludidas provinciasCD

 )",1"-*)-7,/0*"5,";^_>")%5%"!,"3%24%",!0%21,-75*"!*2/,",1"6/*-,57$7,)0*"%"
!,.#7/"6%/%"1%"/,!*1#-78)"5,"1*!"B-*)J7-0*!C"?#,"6#57,/%)"*/7.7)%/!,"B-*)"$*07+*"
5,"1%"%617-%-78)"5,1"-*)-7,/0*",-*)8$7-*CD"L,"%34"1%"),-,!75%5"5,"57-0%/")*/$%!"
5,1"6/*-,57$7,)0*"%"!,.#7/",)"0%1"-%!*&"6*/?#,"N!0,"B,!".%/%)04%"5,1"*/5,)"6Q217-*&"
:"1%!"I%10%!"?#,"-*)0/%"N1"6#57,/%)"-*$,0,/!,"1*"%10,/%)&"!,$2/%)5*"7)?#7,0#5,!":"
E*E*2/%!"?#,&"!7"27,)"3%)"5,",+70%/!,",)"1*!"6#,21*!"27,)"/,.75*!&"07,),)"?#,"!,/"
6/,+,)75*!"-*)"$%:*/"),-,!75%5",)"1*!"6/,!,)0,!"$*$,)0*!"5,"0%)0%":"0%)"6/*-
I#)5%"-*)I#!78)"!*-7%1CD"

M,-#,/5%",1"6/,($2#1*"?#,",1"-*)-7,/0*"5,";^_>"3%24%",!0%21,-75*"?#,"1%!"-#*-
0%!"%!7.)%5%!"%"1%!"@/*+7)-7%!"B!,"6#,5,)"$*57F-%/"-*)"!#K,-78)"%"1*"57!6#,!0*",)"
,1"%/04-#1*"g;"5,"1%"9,:"5,"a"5,"%.*!0*"5,";<^o&"-#%)5*",1"07,$6*"5,"1%"$*57F-%-
-78)"11,.#,"3%2/("5,"!,/"!7,$6/,"previa audiencia"5,"1%!"/,!6,-07+%!"L76#0%-7*),!"
@/*+7)-7%1,!CD"@*/" *0/%" 6%/0,&" B,O7.," ,1" 1,.7!1%5*/C" -*)I*/$," %" 1*" 57!6#,!0*" ,)"
el artículo 41, concordante con el 14 de la Ley de presupuestos de 1887-88, que 
-#%)5*"!,"0/%0,"5,"1%"-/,%-78)"6*/",1" !0%5*"5,")#,+*!"7$6#,!0*!")*"-*)-,/0%5*!"
%!4"-*$*",)",1"-%!*"5,"?#,"!,"7)0/*5#E-%)"B%10,/%-7*),!":"!#!070#-7*),!"?#,"6#,-
dan producirse en los que hubiesen sido objeto de pacto (…) se oiga a las respec-
tivas Diputaciones VascongadasCD

G"6,!%/"5,"1*"%)0,/7*/&",)"1%",O6*!7-78)"5,"$*07+*!"!,"7)!,/0%"#)"6/*)#)-7%-
$7,)0*" -*)0/%57-0*/7*" :" -7,/0%$,)0," -*)I#!*&" ?#," 6*5/4%" 11,.%/" %" 7)0,/6/,0%/!,"
como un reconocimiento del carácter paccionado de los Conciertos, aunque en su 
6%/0,"57!6*!707+%",1"M,%1"L,-/,0*")*"!,%"-*)./#,)0,"-*)"%?#N1W

U7,$6/,"+7,),"/7.7,)5*",1"$7!$*",!64/70#":"5*$7)%)5*",)",!0%!"$%0,/7%!&"

tro de Hacienda interino, José Gómez Acebo (a la sazón ministro de Fomento), en f#%)"G1I*)!*"
SANTAMARÍA PASTOR, Enrique ORDUÑA REBOLLO y M%I%,1"\GMpxkrGMpGfmW"Do-
cumentos para la historia del regionalismo en España, Madrid, 1977, p.807-809.
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%#)"5,)0/*"5," 1%"9,:"5,"e;"5," K#17*"5,";<=>&"?#,"%2*178" 1*!" I#,/*!&":"N1"
-*$6/,)5,"%1"-*)-,60*"K#/457-*":"6*1407-*"5,1"Concierto convenido por De-
creto-Ley&"?#,")*",!"#)"%//,)5%$7,)0*"5,"!,/+7-7*!&"!7)*"un acuerdo inserto 
en una ley, y que sólo puede alterase por otra disposición que tenga sus 
caracteres. 

Y añade a continuación:

Genéricamente ninguna interpretación puede dar una de las partes al con-
trato por su sola autoridad, y si bien es cierto que en el pacto de referencia, 
!7",1"-*)J7-0*"!,"6/*5#-,&"1%"Q107$%"6%1%2/%"5,"1%"/,!*1#-78)"%5$7)7!0/%07+%"
corresponde al Estado, no lo es menos que cualquiera que se tome sin oír 
%"1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!"7)F,/,"%./%+7*"%1"-*)-,60*"K#/457-*"5,1"'*)-
cierto. 

La incongruencia del Real Decreto consiste en que si se reconoce que el Con-
-7,/0*",!"#)"0,O0*"6%-0%5*&"#)"6/7)-767*"#)7+,/!%1"5,1"5,/,-3*"-*)0/%-0#%1"5,2,/4%"
-*)5#-7/" %" ?#," 1*!" -*)J7-0*!" 5," 7)0,/6/,0%-78)" I#,/%)" /,!#,10*!" 6*/" #)" 8/.%)*"
arbitral independiente para no quedar al criterio de una de las partes. En suma, 
-*)-1#:,",1"6/,($2#1*&"B6%/%",+70%/",)"1*"!#-,!7+*"/%E*)%$7,)0*!"7)Q071,!":"6,17-
./*!*!"?#,")*"5,2,)",O7!07/C&"!,"5,-/,0%"1*"!7.#7,)0,W

G/04-#1*";Dh"9%!"-#,!07*),!"?#,"!#/K%)",)0/,",1"V*27,/)*":"1%"1,.407$%"/,-
6/,!,)0%-78)"5,"1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!"-*)"$*07+*"5,"1%"7)0,/6/,0%-78)"
5,1"+7.,)0,"'*)-7,/0*" -*)8$7-*"-*)0,)75*",)",1"L,-/,0*r1,:"5,";o"5,"57-
ciembre de 1906, se resolverán siempre de acuerdo entre el Ministerio de 
Hacienda y la representación de las Provincias, y cuando a él no pudiera 
llegarse, por expediente en que habrán de ser oídas con la mayor amplitud 
las representaciones vascongadas, quiénes podrán evacuar la audiencia 
oralmente o por escritoD" )",1"6/7$,/"-%!*" !," 1,+%)0%/()"%-0%!"5," 1*"?#,"
!#-,5%":"%-#,/5,",)"1%!"-*)I,/,)-7%!"?#,"-,1,2/,)"1%!"/,6/,!,)0%-7*),!"5,1"
\7)7!0,/7*" :" 5," 1%!" @/*+7)-7%!&" 3%-7,)5*" -*)!0%/" !7,$6/," ,)" 1%" Q107$%" 1%"
determinación del trámite con o sin acuerdo. Cumplidos esto requisitos, y 
*:,)5*"!7,$6/,"%1"'*)!,K*"5," !0%5*",)"61,)*&"el Ministro de Hacienda 
,#(<+%.'$&',$6&#<#8+'1+'%$)!13(#2& que crea procedente. Contra ella cabe, 
en su caso, para las Diputaciones, el recurso contencioso-administrativo. 

Podría interpretarse que este Decreto reconoce el carácter paccionado del ré-
.7$,)"5,"-*)-7,/0*!&"6#,!"1%"Q107$%"6%1%2/%",)"-%!*"5,"-*)J7-0*"!,"%0/72#:,")*"%1"
V*27,/)*"!7)*"%1"6*5,/"K#57-7%1D"@,/*")*",!"1*"$7!$*"%-#57/",)"61%)*"5,"7.#%15%5"
a un tribunal arbitral que comparecer ante un tribunal ordinario para tratar de 
0#$2%/"#)%"/,!*1#-78)"5,1" !0%5*"57-0%5%",)",K,/-7-7*"5,"!#!"6*0,!0%5,!"!*2,/%)%!D""
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 )"-#%1?#7,/"-%!*&",1"5,-/,0*"q6*/"$#:"6%--7*)%5%"?#,"3#27,/%"!75*"!#",1%2*-
ración- no garantizaba ni la permanencia en el tiempo del sistema de conciertos, 
pues cada uno de ellos tenía plazo de caducidad, ni impedía que el Estado pudiera 
%617-%/",)"1%!"@/*+7)-7%!")#,+*!"7$6#,!0*!"57!07)0*!"5,"1*!"-*)-,/0%5*!":"%Q)",)"
N!0*!" !,/4%)" 5," %617-%-78)" 1%!"$*57F-%-7*),!" *" %10,/%-7*),!" ?#," %?#N1" 6#57,/%"
introducir.

D$#A+(</%";+#%<+(=0/<+#)%#4H3M

 1" ^" 5," %2/71" 5," ;^ea&" 5,!6#N!" 5," 0/,!" %H*!" 5," 7)%-07+75%5&" !," -,1,2/8" #)%"
'*)I,/,)-7%",)"P712%*&",)"1%"?#,"1%!"L76#0%-7*),!"5,2%07,/*)"%-,/-%"5,"!7",/%"6/*-
-,5,)0,"B,$6/,)5,/"%3*/%"1%!"),.*-7%-7*),!"*F-7%1,!"5,"6/8//*.%"5,1"-*)-7,/0*"
v?#,",O67/%2%"%1"%H*"!7.#7,)0,wD" 1"576#0%5*".#76#E-*%)*"f*!N"5,"m/#,0%"37E*"1%"
!7.#7,)0,"/,J,O78)W"Bt#,"6*/"#)"1%5*",O7!0,"1%"+,)0%K%"5,"?#,"3*:",!",1"V*27,/)*"
?#7,)"$#,!0/%"0,),/"7)0,/N!",)"11,+%/1*"%"-%2*&":",)"-#%)0*"%1"I*)5*&"6*/?#,"6#,5,"
/,%17E%/1*"!7)"0/%2%!&":")*"!%2,$*!"1*"?#,"6#57,/%"!#-,5,/",1"%H*"6/8O7$*&")7"?#N"
V*27,/)*",O7!07/(",)0*)-,!X"%!4",!"?#,"0%1"+,E"-*)+,).%"%6/*+,-3%/",!0%"*6*/0#-
)75%5D"9%"5,!+,)0%K%",!0(",)"?#,"0,)7,)5*"0*5%+4%"#)"%H*&")*!"6,/$707/4%"$,K*/"
6/,6%/%-78)C199. 

@,/*"3%24%"%5,$(!"*0/*"./%)"6/*21,$%"%H%575*D"M,!#10%"?#,",1";;"5,"I,2/,/*"5,"
;^ea&",1"2%)-*"+7E-%4)*"'/N570*"5,"1%"i)78)"\7),/%&"-/,%5*",)";^_;"%"7)7-7%07+%"
de los más importantes empresarios del sector minero, suspendió pagos. Se descu-
2/78"?#,&"%5,$(!"5,"#)%".,!078)"),I%!0%&"!,"3%24%"I%1!,%5*"1%"-*)0%27175%5"5#/%)0,"
%H*!"," 7)-1#!*" !,"3%24%)" /,6%/075*"57+75,)5*!"F-07-7*!D" 1" K#,E" 7)!0/#-0*/"5," 1%"
!#!6,)!78)&"?#,"%-%2%/4%"F)%1$,)0,"5,-/,0%)5*"1%"?#7,2/%"5,"1%",)075%5&"*/5,)8",1"
7)./,!*",)"6/7!78)"5,1"57/,-0*/":"+%/7*!"-*)!,K,/*!"5,1"'/N570*D"U,"/#$*/,%2%"?#,"
,1"%.#K,/*"5,1"2%)-*"%!-,)54%"%"#)*!";__"$711*),!"5,"6,!,0%!&"-7I/%"%!0/*)8$7-%",)"
%?#,11%"N6*-%D"@%/%"+%1*/%/"!#"$%.)70#5"2%!0%"-*)"!,H%1%/"?#,",)",1"'*)-7,/0*"5,"
1925 la aportación anual de Vizcaya al Estado por todos los conceptos tributarios 
I#,"5,"e<Do<_D___"6,!,0%!&"%!-,)57,)5*"%"g_D___D___"6,!,0%!"1%"-#%)04%"0*0%1"5,"
1*!" -#6*!"%!7.)%5*!"%" 1%!" 0/,!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!D"L," 7)$,57%0*" !,"$*+7-
17E%/*)"1*!"6/7)-76%1,!"-%670%17!0%!"+7E-%4)*!":"-*)!7.#7,/*)"5,"1%"L76#0%-78)",1"
-*$6/*$7!*"5,"%6*/0%/">_D___D___"6,!,0%!"6%/%",1"I*)5*"5,"17?#75%-78)"5,1"2%)-*&"
5%5*"?#,"!,"-*)0%2%"6%/%"3%-,/"I/,)0,"%"1*!"-/N570*!"5,"1*!"%-/,,5*/,!"-*)",1"6%0/7-
$*)7*",$2%/.%5*"%"1*!"-*)!,K,/*!"5,"1%",)075%5"?#,"%!-,)54%"%"#)*!"ga"$711*),!"

199 Véase X+'+%<#(31+(#2&'7!1:<#(!F#&)<#<3(#!&+1',$'G+)(!&#+H'B(<+)',$'1+)'I!&-$%$&(#+)'6%*+,+)'
7!%'1!)'%$7%$)$&<+&<$)',$'J1+8+/'K#CL+#+/' #73CL!+';'$8$&<3+1*$&<$',$'M+8+%%+'(1775-1936), 
ob. cit. p. 1289.
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5,"6,!,0%!":"*0/*!"%-07+*!"5,1"6/*67*"2%)-*D"9%"L76#0%-78)"!,"$*!0/8"I%+*/%21,"%"
5%/"#)%"!*1#-78)"%"1%"-/7!7!&"6,/*",O7!04%",1"0,$*/"%")*"6*5,/"-#$617/",!0,"-*$6/*-
$7!*&"?#,"/,?#,/7/4%"#)"7$6*/0%)0,",)5,#5%$7,)0*"5,"1%"l%-7,)5%"+7E-%4)%&"6#,!"
!,"7.)*/%2%"?#N"*-#//7/4%"0/%!"1%",O67/%-78)"5,1"'*)-7,/0*"5,";^_>":"6*54%"*-#//7/"
?#,"I#,/%"1%"6/*67%"L76#0%-78)"1%"?#,")*"0#+7,/%"$,57*!"6%/%"-#$617/"!#!"6/*67%!"
*217.%-7*),!D" )"+7!0%"5,",11*&"!,"!*)5,8"%1"V*27,/)*"6%/%"-*)*-,/"!7",!0%/4%"57!-
6#,!0*"%"-*)0/72#7/"%"!*1+,)0%/"1%"-/7!7!"5,1"'/N570*":"%"),.*-7%/"5,"7)$,57%0*",1"
)#,+*"'*)-7,/0*D"9%"/,!6#,!0%"5,1"V*27,/)*"I#,"?#,",!0%2%"57!6#,!0*"%"),.*-7%/"
!7"%!4"1*"!*17-70%2%)"1%!"L76#0%-7*),!&"6,/*"+7)-#1%2%"1%"!*1#-78)"5,"1%"-/7!7!"5,1"
'/N570*"%"1%"/,)*+%-78)"5,"%?#,1200. 

9%"7$6,/7*!%"),-,!75%5"5,"/,!*1+,/"1%"-/7!7!"F)%)-7,/%"5,1"'/N570*"5,"1%"i)78)"
Minera eliminó cualquier duda sobre la oportunidad de negociar con el Estado. 
Por otra parte, la que más lo necesitaba era Vizcaya, que por superar a las otras 
5*!",)"6*0,)-7%1",-*)8$7-*"!*14%"$%/-%/"1%"6%#0%D"@%/%"1%"L76#0%-78)"+7E-%4)%",/%"
+70%1"1%"-*)-,/0%-78)"%)0,",1"0/,$,)5*"7$6%-0*"?#,",)"1%",-*)*$4%"5,"1%"@/*+7)-7%"
6*54%"6/*+*-%/"1%"?#7,2/%"5,1"2%)-*"$7),/*D

9%!"-*)+,/!%-7*),!"-*)",1"$7)7!0/*"5,"l%-7,)5%&"José Corral,  se iniciaron en 
1%"6/7$%+,/%"5,";^ea":"-#1$7)%/*)"-*)"1%"%6/*2%-78)"5,1"M,%1"L,-/,0*"5,"^"5,"
K#)7*&"6*/",1"?#,"!,"57!6*),"1%"-,1,2/%-78)"5,"#)")#,+*"'*)-7,/0*",-*)8$7-*"-*)"
1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!D"U,"#0717E8"#)%"0N-)7-%")*/$%07+%"%0467-%D"9*")*/$%1"
,/%"5,0,/$7)%/"1%"/,1%-78)"5,"7$6#,!0*!"-*)-,/0%5*!&"FK%)5*",)"-%5%"#)*"5,",11*!"
las normas de armonización, para después calcular tributo por tributo y para cada 
@/*+7)-7%"",1"-#6*"%"!%07!I%-,/"%1"0,!*/*"6Q217-*D"L,"$*5*"?#,",1"-#6*"0*0%1"%"!%-
07!I%-,/"6*/",1"@%4!"+%!-*).%5*",/%"1%"!#$%"5,"1*!"-#6*!"6%/-7%1,!"%!4"*20,)75*!":"
%!7.)%5*!"%"]1%+%&"V#76QE-*%":"A7E-%:%D" )",!0%"*-%!78)&")*"I#,"%!4":"!7)"5#5%"
7)J#:8"5,-7!7+%$,)0,",)",11*"1%"),-,!75%5"5,"/,!*1+,/"1%"-/7!7!"5,1"'/N570*D"

 1" M,%1"L,-/,0*" )*$2/%2%" ,)" 6/7$,/" 1#.%/" #)%" '*$7!78)"$7O0%&" ?#," !,/4%"
presidida por el subsecretario de Hacienda201&":"0,)5/4%"-*$*"+*-%1,!"%"1*!"6/,-
!75,)0,!"5,"1%!"L76#0%-7*),!"6/*+7)-7%1,!"5,"]1%+%&"V#76QE-*%":"A7E-%:%&"1*!"57-

e__" AN%!,",1" 7)0,/,!%)0,":"5*-#$,)0%5*" 0/%2%K*"5," 5#%/5*"G9mkUm"m9 G: El Crédito de la 
Unión Minera: 1901-2003&"M,+7!0%"l7!0*/7%"'*)0,$6*/(),%&")Q$D" 24, 2002, p. 323-353 

e_;" k80,!,"1%"57I,/,)-7%"-*)"k%+%//%D"9%"'*$7!78)"$7O0%"5,1"-*)-7,/0*"1%")*$2/%2%",1" !0%5*":"5,"
,11%"I*/$%2%)"1*!"0/,!"6/,!75,)0,!"5,"1%!"L76#0%-7*),!D"G5,$(!",1"'*)-7,/0*"!,"%6/*2%2%"6*/"
#)%")*/$%"/,.1%$,)0%/7%D" 1"'*)+,)7*"5,";^e="I#,"),.*-7%5*"6*/"!,)5%!"-*$7!7*),!"),.*-7%-
5*/%!":"!,"!%)-7*)8",)"+7/0#5"5,"#)"M,%1"L,-/,0*r9,:"5,";a"5,"%.*!0*"5,";^e=D" )"1%",O6*!7-78)"
,1,+%5%"%"L*)"G1I*)!*"jbbb"6%/%"1%"!%)-78)"5,1"M,%1"L,-/,0*r9,:"!,"57-,W"Bp%1,!"!*)&"U,H*/&"1%!"
14),%!".,),/%1,!"5,1"%5K#)0*"6/*:,-0*"5,"M,%1"L,-/,0*&"%"-#:%"/,5%--78)"3%"11,.%5*"-*)"!#$%"
complacencia el Gobierno de V.M., después de larga tramitación entre los Comisionados de la 
Diputación foral de Navarra y los representantes del EstadonCD"ZAN%!,"Luis OROZ ZABA-
LETA: Legislación administrativa de Navarra, ob. cit. Apéndice de 1927, p. 48.
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/,-0*/,!".,),/%1,!"5,"M,)0%!"6Q217-%!":"5,"1*"'*)0,)-7*!*"5,1" !0%5*&":"#)"K,I,"
5,"G5$7)7!0/%-78)"5,!7.)%5*"6*/",1"!#2!,-/,0%/7*"5,"l%-7,)5%&"B6%/%"?#,",)"#)"
plazo prudencial proceda a la redacción detallada del nuevo Concierto Económi-
co"5,"1%!"L76#0%-7*),!"5,"1%!"6/*+7)-7%!"7)57-%5%!CD"

G"0%1",I,-0*&",1"M,%1"L,-/,0*"7)-1#4%"1%!"2%!,!"%"1%!"?#,"3%24%"5,"!#K,0%/!,"1%"
'*$7!78)"\7O0%"%"1%"3*/%"5,"6/*-,5,/"%"1%"/,5%--78)"5,0%11%5%"5,1"'*)-7,/0*D" )"
la primera de ellas se establecía que el Concierto tendría una duración de 25 años, 
a contar desde el primero de enero de 1927.

@,/*"1*"$(!"/,1,+%)0,",/%"?#,",)"1%"2%!,"!,.#)5%"!,",!6,-7F-%2%"1%"-#%)04%"5,1"
-#6*"0*0%1"%"!%07!I%-,/"6*/",1"@%4!"+%!-*).%5*"%"6%/07/"5,";^e=&"?#,"%!-,)5,/4%",)"
;^e="%"1%"-%)075%5"5,"g_"$711*),!"5,"6,!,0%!D"@%/%",1"-(1-#1*"5,"57-3%"-7I/%"!,"3%-
24%)"5,5#-75*"B1%!"-*$6,)!%-7*),!"6*/"1%!"-%)075%5,!"que procedan en concepto 
de premio de cobranza y recaudación de impuestos, sostenimiento de Miqueletes 
:"\7H*),!&"-*)!0/#--78)":"-*)!,/+%-78)"5,"-%//,0,/%!&":"-#%)0*!"!,/+7-7*!"5,"-%-
/(-0,/".,),/%1"/,%17E%)",)"1#.%/"5,1" !0%5*CD

m0/%")*+,5%5"1%"-*)!070#4%"1%"6/*./,!7+75%5"5,1"-#6*&"-#:%"-#%)04%"!,/4%"/,+7-
!%5*"%1"%1E%"-%5%"-#%0/*"%H*!"5,"$*5*"?#,",)",1"Q107$*"%H*"5,"+7.,)-7%"5,1"'*)-
-7,/0*"r;^a;r"1%"-7I/%"%"6%.%/"!,/4%"5,"a_"$711*),!"5,"6,!,0%!202.

p*5*",!0*"5,$#,!0/%"?#,",1"L7/,-0*/7*"\7170%/"?#7!*"5%/"!%07!I%--78)"%"1%"11%-
$%5%"%).#!07*!%"5,"%:#5%"5," 1%"L76#0%-78)"5,"A7E-%:%"6%/%"3%-,/" I/,)0,"%" 1%!"
./%+,!"-*)!,-#,)-7%!"F)%)-7,/%!"5,"1%"?#7,2/%"5,1"'/N570*"5,"1%"i)78)"\7),/%D"
U7"!,"?#,/4%"%-0#%/"-*)"/%675,E&"6,/$707,)5*"?#,"1%"L76#0%-78)"+7E-%4)%"6#57,/%"
11,+%/"%"-%2*"*6,/%-7*),!"-/,5707-7%!"6%/%"3%-,/"I/,)0,"%"!#!"-*$6/*$7!*!",)"1%"17-
?#75%-78)"5,1"'/N570*&"3%24%"?#,"5,!6,K%/"-#%1?#7,/"7)-,/075#$2/,"!*2/,",1"I#0#/*"
5,1"'*)-7,/0*D"S"5%5*"?#,",1,$,)0*",!,)-7%1"5,1"$7!$*",/%"1%"FK%-78)"5,1"-#6*"
-*)0/72#07+*")*",!"%+,)0#/%5*"6,)!%/"?#,"1%"-7I/%"F)%1"!,"-#%5/8"-*)"-/70,/7*!"$(!"
políticos que técnicos203. 

e_e" "9%"2%!,"!,.#)5%"-*)-/,0%2%"1*!"-#6*!"14?#75*!""%"!%07!I%-,/"5#/%)0,"1%"+7.,)-7%"5,1"'*)-7,/0*W"
BL,1"%H*";^e="%";^o;&"%$2*!"7)-1#75*!&"%"/%E8)"5,"g_"$711*),!"5,"6,!,0%!"%)#%1,!X"5,1";^oe"%1"
1936, a razón de 40.500.000 pesetas anuales; del 1937 al 1941, a razón de 41 millones anuales; 
del 1942 al 1946, a razón de 42.500.000 pesetas anuales; del 1947 al 1950, a razón de 45 mi-
11*),!"%)#%1,!&":",1"%H*";^a;&",1"Q107$*"5,1"'*)-7,/0*&"%"/%E8)"5,"a_"$711*),!CD""ZAN%!,",1"0,O0*"
4)0,./*"5,1"M,%1"L,-/,0*"5,"^"5,"K#)7*"5,";^ea"",)"f#%)"G1I*)!*"UGkpG\GMxG"@GUpmM&"
Enrique ORDUÑA REBOLLO y M%I%,1"\GMpxkrGMpGfmW"Documentos para la historia del 
regionalismo en España, ob. cit. p. 828-831.

e_o"  )"1%"'*)I,/,)-7%"-,1,2/%5%",)"P712%*"6*/"1%!"L76#0%-7*),!"+%!-*).%5%!",1";"5,"K#)7*"5,";^ea&"
,!"5,-7/&"-7)-*"54%!"%)0,!"5,1"%-#,/5*"%1-%)E%5*",)",1"!,)*"5,"1%"'*$7!78)"\7O0%&"!,"%-*/58"
*I/,-,/"%1"V*27,/)*"1%"-7I/%".1*2%1"5,"o="$711*),!"5,"6,!,0%!"%)#%1,!&"5#/%)0,",1"6/7$,/"5,-,)7*"
5,1")#,+*"'*)-7,/0*&"0%)0*"6*/"1*!"%-0#%1,!"-#6*!"-*)-,/0%5*!&"-*$*"6*/"1*!")#,+*!"7$6#,!0*!"
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@*/"*0/%"6%/0,&"%#)?#,"1%"-#%)04%"5,1"-#6*".1*2%1"!,"/,+7!%/4%"%#0*$(07-%$,)0,"
-%5%"-#%0/*"%H*!&")*"0,)4%",)"-#,)0%"?#,",)"+7/0#5"5,"1*!"6/*-,!*!"7)J%-7*)7!0%!":"
,1"6*!721,"7)-/,$,)0*"5,"1%"/7?#,E%"5,"1%!"@/*+7)-7%!&"1%"-7I/%"%-*/5%5%"?#,5%/4%"
5,!I%!%5%D" !0,"I#,"#)*"5,"1*!"6/*21,$%!"I#)5%$,)0%1,!"5,1"'*)-7,/0*"%1%+N!":"
0%$27N)"5,1"'*)+,)7*")%+%//*"5#/%)0,"1%"L7-0%5#/%"5,1"general Franco, pues los 
-#6*!":"1%!"%6*/0%-7*),!")%+%//%!"!,"3%24%)"?#,5%5*"5,!I%!%5*!&"1*"?#,"K#!07F-%2%"
1%!"%-#!%-7*),!"I*/$#1%5%!"6*/"1*!"3%-,)57!0%!"5,"/N.7$,)"-*$Q)"5,"?#,"!,"0/%0%-
2%)"5,"/,.4$,),!"6/7+71,.7%5*!204. 

 1">"5,"K#)7*"5,";^ea&"54%",)"?#,"F)%17E%/*)"1*!"0/%2%K*!"5,"1%"'*$7!78)"\7O0%&"
%5,$(!"5,1"%-0%"!*2/,",1")#,+*"'*)-7,/0*&"!,"F/$8"*0/%"?#,"/,J,K%2%",1"%-#,/5*"
%1-%)E%5*"6%/%"I%-7170%/"1%"*/5,)%5%"17?#75%-78)"5,1"'/N570*"5,"1%"i)78)"\7),/%D"
G1"%H*"!7.#7,)0,"!,"I*/$%17E8",1"-*)+,)7*"-*)"1*!"%-/,,5*/,!205.

El 24 de diciembre de 1926, se aprobó a propuesta de José '%1+*"U*0,1*&"07-
tular de la cartera de Hacienda desde el 31 de enero anterior, un Real Decreto de 
aprobación del Reglamento del Concierto Económico, redactado por la Comisión 
$7O0%"?#,"3%24%"!75*")*$2/%5%"6*/"M,%1"m/5,)"5,"e"5,"*-0#2/,"5,";^e>206. 

En sus disposiciones generales el Reglamento determinaba que en cuanto al 

?#,"!,"-*)-7,/0,)D"U,"6/*6*)4%"%5,$(!"-8$*"3%24%"5,"3%-,/!,",1"/,6%/0*"5,"57-3%"-%)075%5",)0/,"
1%!"0/,!"L76#0%-7*),!D"G1"F)%1"1%"-7I/%"%-*/5%5%"I#,"17.,/%$,)0,"!#6,/7*/W"g_"$711*),!"5,"6,!,0%!"
-*)"#)%"%-0#%17E%-78)"6/*./,!7+%"-%5%"-#%0/*"%H*!"3%!0%"11,.%/",)",1"Q107$*"%H*"5,1"'*)-7,/0*"%"
a_"$711*),!"5,"6,!,0%!&"-*$*":%"!,"3%",O6#,!0*D"ZAN%!,"La articulación político-institucional 
,$'G+)(!&#+H'B(<+)' ,$' 1+)'I!&-$%$&(#+)' 6%*+,+)' 7!%' 1!)' %$7%$)$&<+&<$)' ,$'J1+8+/'K#CL+#+/'
 #73CL!+';'$8$&<3+1*$&<$',$'M+8+%%+'PQRRSFQTUVW/'ob. cit. p. 1291.)

e_g" 9*!"'*)-7,/0*!"+%!-*!":"1*!"'*)+,)7*!")%+%//*!"I*/$%17E%5*!"%"6%/07/"5,"1%"6/*$#1.%-78)"5,"
1%"'*)!070#-78)"5,";^=<" /,!*1+,/()",!0%"-#,!078)&",!0%21,-7,)5*"#)%" /,+7!78)"?#7)?#,)%1"5,1"
$N0*5*"5,"5,0,/$7)%-78)"5,"1%"-#%)04%"5,1"-#6*"-*)0/72#07+*"5,1"@%4!"A%!-*"*"5,"1%"%6*/0%-78)"
k%+%//%"%"1%!"-%/.%!".,),/%1,!"5,1" !0%5*&"%!4"-*$*"#)%"%-0#%17E%-78)"%)#%1"5,"1%!"-%)075%5,!"
FK%5%!"$,57%)0,"1%"%617-%-78)"5,"#)"4)57-,"-%1-#1%5*"$,57%)0,"6/*-,57$7,)0*!"*2K,07+*!D"

e_a" 9%"17?#75%-78)"5,1"2%)-*"'/N570*"5,"1%"i)78)"\7),/%"0#+*"$#-3%!"+7-7!70#5,!":"!,"6/*1*).8"
durante setenta y cinco años. En octubre de 2001, José Luis Romeo entregó a la Diputación 
5,"A7E-%:%",1",?#7+%1,)0,",)",#/*!"5,";o"$711*),!":"$,57*"5,"6,!,0%!&"6/*-,5,)0,!"5,1"!%15*"
57!6*)721,",)"1%"G//,)5%0%/7%"5,"1%"'*$6%H4%"\7),/%"l7!6%)*"GI/7-%)%&"5,"1%"?#,",1"2%)-*",/%"
principal accionista, y que estaban a disposición de los acreedores. En 1986 se repartió entre 
N!0*!"1%"-%)075%5"5,";="$711*),!"5,"6,!,0%!&":"%"1%"+7!0%"5,"?#,"0*5*!"1*!"-/N570*!"!,"3%11%2%)"
6/,!-/70*!"6*/")*"3%2,/"!75*"/,-1%$%5*!"6*/"1*!"%-/,,5*/,!&"1%"-%)075%5"/,!0%)0,",)"6*5,/"5,"1%"
G//,)5%0%/7%"!,",)0/,.8"%"1%"L76#0%-78)"+7E-%4)%&"5,"%-#,/5*"-*)"1*",!0%21,-75*",)",1"-*)+,)7*"
5,"%-/,,5*/,!D"G"!#"+,E&"1%"/,I,/75%"'*/6*/%-78)",)0/,.8",)"e__e"%"1%!"L76#0%-7*),!"5,"]1%+%":"
V#76QE-*%"1%"-%)075%5"5,";D;o>",#/*!":"e_D_o;",#/*!&"/,!6,-07+%$,)0,&"6*/"-#%)0*"3%24%)"-*)-
tribuido con 1.000.000 pesetas anuales (57.000 la primera y 850.000 la segunda) a la solución 
5,"1%"-/7!7!"5,1"2%)-*&"5,"%-#,/5*"-*)"1*!"6*/-,)0%K,!"6%/%"1%"%6*/0%-78)"5,"57-3%"-%)075%5"?#,"
!,"6%-0%/*)",)",1"-*)+,)7*"5,"%-/,,5*/,!"5,";^e>D"Z 5#%/5*"G9mkUm"m9 GW"El Crédito de la 
Unión Minera: 1901-2003, ob. cit, p.350-352.) 

e_>" AN%!,",1"0,O0*"4)0,./*"5,1"M,.1%$,)0*"5,1"'*)-7,/0*" -*)8$7-*",)"f#%)"G1I*)!*"UGkpG\G-
RÍA PASTOR, Enrique ORDUÑA REBOLLO y M%I%,1"\GMpxkrGMpGfmW"Documentos para 
la historia del regionalismo en España, ob. cit. p. 831-851. 
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!7!0,$%"0/72#0%/7*&"1%!"L76#0%-7*),!"+%!-*).%5%!"0,)5/()"%$617%!"I%-#10%5,!"6%/%"
establecer el que estimen procedente con la limitación de que no adopten disposi-
-78)"%1.#)%"?#,"!,"3%11,",)"-*)0/%57--78)"-*)"1*!"6%-0*!"7)0,/)%-7*)%1,!"?#,"-,1,-
2/," !6%H%"-*)"1%!")%-7*),!",O0/%)K,/%!&")7"!,"/,F,/%"%"1%!"-*)0/72#-7*),!&"/,)0%!"*"
7$6#,!0*!"-#:%"%5$7)7!0/%-78)"!,"/,!,/+%",1" !0%5*"Z%/0D"g<[D"

U,",!0%21,-4%"%!7$7!$*"?#,"B-#%1?#7,/%"*0/%")#,+%"-*)0/72#-78)&"/,)0%"*"7$-
6#,!0*"?#,",!0%21,E-%)"1%!"1,:,!"!#-,!7+%!":"?#,")*"0,).%)"/,1%-78)"-*)"1%!",)-%-
2,E%5%!"*217.%/()"0%$27N)"%"1%!"L76#0%-7*),!"+%!-*).%5%!",)"1%"-%)075%5"?#,"1,!"
-*//,!6*)5%"!%07!I%-,/"%1" !0%5*&":"!,"3%/()",I,-07+%!",)"1%"I*/$%"?#,",1"V*27,/)*"
5,0,/$7),&"*:,)5*"6/,+7%$,)0,"%"1%!"$7!$%!"L76#0%-7*),!CD" )",1"-%!*"5,"?#,"1%!"
1,:,!"!#-,!7+%!"B!#6/7$7,/%)"%1.#)%"-*)0/72#-78)&"/,)0%"*"7$6#,!0*"5,"1*!",)-%-
2,E%5*!&"!,"5,K%/("!%07!I%-,/",1"-#6*"-*//,!6*)57,)0,&"%")*"!,/"?#,"%1"!#6/7$7/!,"
#)"7$6#,!0*"!,",!0%21,E-%"*0/*",)",?#7+%1,)-7%"*"!,"/,-%/.#,)"*"0/%)!I*/$,)"6%/%"
!#!070#7/1*"1*!"5,$(!"7$6#,!0*!":%",!0%21,-75*!&"-%!*",)",1"-#%1")*"!,"3%/("%10,/%-
-78)"%1.#)%C207.  

e_="  1"/N.7$,)"5,"-*)-7,/0*!",-*)8$7-*!"6,/$7078"%1"@%4!"A%!-*"57!I/#0%/"5,"#)",O0/%*/57)%/7*"5,-
!%//*11*",-*)8$7-*&"!*-7%1":"-#10#/%1&"-#:*"/,1%0*",O-,5,"5,1"6/*68!70*"5,",!0,"172/*"-,)0/%5*",)"
1%"-#,!078)"I*/%1D"P7,)",)0,)575*"?#,"1%"7)5#!0/7%17E%-78)"6/*+*-8"1%"%6%/7-78)"5,1"6/*1,0%/7%5*"
:&"6*/",)5,&"5,"1%"1#-3%"5,"-1%!,!"175,/%5%"6*/",1"!*-7%17!$*"/,+*1#-7*)%/7*&"!7).#1%/$,)0,",)"
A7E-%:%D"9%"M,!0%#/%-78)"I#,"7)-%6%E"5,"11,+%/"%"-%2*"#)%"6*1407-%"!*-7%1"57.)%"5,"0%1")*$2/,"
6%/%"1#-3%/"-*)0/%"1%",)*/$,"5,!7.#%15%5":"1%"6/,-%/7%"!70#%-78)"5,1"!,-0*/"*2/,/*&"%"6,!%/"5,"
?#,"1%!"L76#0%-7*),!"+%!-*).%5%!"5,!61,.%/*)"#)%"7$6*/0%)0,"1%2*/",)",1"0,//,)*"5,"1%",5#-
-%-78)":"5,"1*"?#,",)0*)-,!"!,"5,)*$7)%2%"B2,),F-,)-7%C&"-*)-,60*"-1%/%$,)0,"6%0,/)%17!0%","
7)!#F-7,)0,"6%/%"$,K*/%/"1%!"-*)57-7*),!"5,"+75%"5,"1*!"0/%2%K%5*/,!D"ZU*2/,",!0,"1%/.*"6,/7*5*"
5,"1%"37!0*/7%"+%!-%"$,/,-,"1%"6,)%"/,!-%0%/"5,1"*1+75*",1"172/*"5,"f%+7,/"L "SPGMMGW"Política 
nacional en Vizcaya, Madrid, 1947. En él se describe con maestría el papel desempeñado por 
#)%" 6,?#,H%" N170," 5," I%$717%!" 6,/0,),-7,)0,!" %" 1%" B5,/,-3%" 57)(!07-%C&" 5," 7)),.%21," ,!64/70#"
emprendedor, que controló los resortes del poder político y económico durante el largo período 
5,"1%"M,!0%#/%-78)":"/,5#K*"1%"7)J#,)-7%"5,1"-%/17!$*"/#/%1"%#)?#,")*"1*./8"7$6,57/",1"%#.,"5,1"
)%-7*)%17!$*"+%!-*":"5,1"!*-7%17!$*D"i)%"N170,"?#,"/,-*2/%/4%"!#"7)J#,)-7%"5#/%)0,"1%"L7-0%5#-
ra del general Franco.) 
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LA ESPAÑA AGÓNICA DE ALFONSO XIII

1!#/"". </=(#)%$#(!</+(!$/*0+#C!*<+

 1"-17$%"5,"5,!,!6,/%)E%","7)57.)%-78)"!,"$%)0,)4%"0*5%+4%"$#:"+7+*",)"1%"
Vizcaya rural en el momento en que comienzan a germinar los primeros brotes na-
cionalistas en las postrimerías del siglo XIX. Cuando Sabino Arana, perteneciente 
%"#)%"I%$717%"%//#7)%5%"6*/"!#"%6*:*"%"1%"-%#!%"5,"L*)"'%/1*!&"6/*)#)-7%",1"o"5,"
K#)7*"5,";<^o",1"57!-#/!*"I#)5%-7*)%1"5,1")%-7*)%17!$*",)",1"-%!,/4*"+7E-%4)*"5,"
9%//%E(2%1&"3%-,"/,I,/,)-7%"%"!#"6%!%5*"-%/17!0%"?#,"K#!07F-%"6*/"1%"-7/-#)!0%)-7%"
5,"?#,",1"0/7#)I*"5,"Carlos"Abb",/%",1"Q)7-*"$,57*"6%/%"1%"/,!0%#/%-78)"5,"1*!"I#,-
ros: 

Y#7":*"-%/17!0%""3%!0%"1*!"57,-7!7,0,"%H*!"v,!"5,-7/&"3%!0%";<==w&"6*/?#,"-%/17!-
0%"3%24%"!75*"$7"6%5/,&"%#)?#,"#)"-%/17!0%"?#,"!81*"0/%2%K*"6*/",1"1,$%"M,-
17.78)":"Y#,/*!&":"%"?#7,)",1"5*1*/"5,"1%"/#7)%"5,")#,!0/%!"172,/0%5,!"1*"11,+8"
%1"!,6#1-/*D"@,/*":%"5,!5,"?#,"3%24%&"%"1*!"?#7)-,""%H*!&",!0#57%5*"Y71*!*I4%&"
57!07).#4%"$7!"75,%!":"5,-4%"?#,",/%"-%/17!0%"y6,/"%--75,)!z",)"-#%)0*"?#,",1"
0/7#)I*"5,"L*)"'%/1*!"5,"P*/28)"$,"6%/,-4%",1"Q)7-*"$,57*"5,"%1-%)E%/"1*!"
Fueros; deseaba que Don Carlos se sentara en el trono español, no como 
F)&"!7)*"-*$*"$,57*"5,",!0%21,-,/"1*!"Y#,/*!&"?#,"Y#,/*!"11%$%2%":*",)"
aquella época a las Constituciones, y decía de mí que era fuerista, palabra 
que desde entonces acá nunca me la he aplicado, porque su empleo por los 
8#C(+:&!)'$)/'$&'*#'(!&($7<!'3&'*+&#6$)<!'+<%+)!. 
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U%27)*"G/%)%",O6#!*"!,.#75%$,)0,"1%!"/%E*),!"6*/"1%!"?#,"%2%)5*)8",1"-%/17!-
$*D"M,F,/,",1"7)J#K*"5,"!#"3,/$%)*"9#7!&",!0#57%)0,"5,"%/?#70,-0#/%",)"P%/-,1*)%"
:"?#,"3%24%"2,275*",)"1%!"I#,)0,!"5,"BLa RenaixençaC&"7$6#1!*/%"5,1"-%0%1%)7!$*"
cultural, que cristalizará más tarde en el nacionalismo político. Después de gran-
des discusiones, 9#7!"-*)+,)-78"%"U%27)*"5,"?#,"A7E-%:%")*",/%" !6%H%":"?#,",1"
-%/17!$*",/%"#)"1%!0/,"6%/%"1%"172,/0%5"+7E-%4)%D" !",)0*)-,!"-#%)5*"5,-7578"!%17/"
5,"1%!"07)7,21%!"-*$,)E%)5*"6*/",!0#57%/"1%"1,).#%"+%!-%":"-*)*-,/"%"!#"6%0/7%",)"
!#"37!0*/7%":",)"!#!"1,:,!D"91,.8"%"1%"-*)-1#!78)"5,"?#,",1"+,/5%5,/*"U,H*/"5,"A7E-
caya era Dios (Y+3&F !#L3+W':"?#,"1%"7)5,6,)5,)-7%"3%2/4%"5,"2%!%/!,",)"1%"Bley 
viejaC"ZLagi-Zara), concepto de mayor amplitud que los antiguos Fueros. 

 1"I#)5%5*/"5,1")%-7*)%17!$*"+%!-*",/%"61,)%$,)0,"-*)!-7,)0,"5,"?#,",1",),-
$7.*"%"2%07/"6%/%"1%",O6%)!78)"5,"!#"6%/075*",/%",1"-%/17!$*D"G"N1"5,57-%"2#,)%"
6%/0,"5,"!#!"57%0/72%!D"9%"-#16%"5,"1*!"$%1,!"?#,"%?#,K%)"%"A7E-%:%"q,)"#)"6/7$,/"
$*$,)0*"!81*"!,"/,F,/,"%1"U,H*/4*r"1%"07,),)"1*!"-%/17!0%!"+%!-*).%5*!":")%+%//*!D"
@*/"%6*:%/"%"#)"/,:"B,O0/%)K,/*C"3%)"-%#!%5*"#)"./%+4!7$*"5%H*"%1"6%4!D

Rt#N"3,$*!".%)%5*"1#-3%)5*"6*/"L*)"'%/1*!T"k%5%D"Rt#N"3,$*!"6,/575*"
6*/"5,I,)5,/"!#"-%#!%T"p*5*D"9*!"-%/17!0%!")7"!7?#7,/%"3%)"6*575*"7$6,57/"
que el país resultara contaminado por la marea antirreligiosa.

M,-#,/5%",1"I#)5%5*/"5,1")%-7*)%17!$*"+%!-*"?#,",1"6/*-,!*"5,"5,$*17-78)"5,"
1*!"I#,/*!"!,"3%24%"7)7-7%5*",)"1%"'*)!070#-78)"5,"'(57E":"?#,",1"./%)"3%-3%E*"%1"
,57F-7*"I*/%1"1*"5%/4%"1%"1,:"5,"ea"5,"*-0#2/,"5,";<o^&"#)%"1,:"57/,-0%"-*)!,-#,)-7%"
5,"1%"6/7$,/%".#,//%"-%/17!0%D"i)%"1,:"$%1"11%$%5%&"%"!#"K#7-7*&"5,"-*)F/$%-78)"
5,"I#,/*!"6*/"-#%)0*"1*!"!*$,078"%"1%"#)75%5"-*)!070#-7*)%1D"9%"%2*17-78)"5,";<=>&"
I/#0*"5,1"*57*"5,1"6#,21*",!6%H*1"%1"6#,21*"+%!-*&"!,/("1%"6#)0711%"5,"1*!"I#,/*!"
gangrenados por el Estado liberal. Y escribió:

9%"1,:"5,"o;"5,"K#17*"5,1"=>",!"-*)!,-#,)-7%")%0#/%1"5,"1%"5,1"ea"5,"*-0#2/,"
5,1"o^D" !6%H%")*"%.#%/5%2%"$(!"?#,"1%"*6*/0#)75%5"5,"3%11%/)*!"5,")#,+*"
debilitados por otra guerra para dar remate a la obra de la sumisión y des-
trucción de nuestra Patria.

G!4"?#,"%6*:%/"1%"-%#!%"5,"#)*!"/,:,!"B,O0/%)K,/*!C"!*1*"3%24%"6/*+*-%5*"1%"
/#7)%"5,1"@%4!D"S",!0%",!"1%"/%E8)"6*/"1%"?#,"6%/%"1*!"2#,)*!"+%!-*!&"6%/%"?#7,),!"
%$%)"5,"+,/5%5"%"!#"6%0/7%&",1"BDios, Patria, ReyC"5,"1*!"-%/17!0%!")*",!"*0/%"-*!%"
?#,",1"1,$%"5,"1*!"0/%75*/,!"-*1%2*/%-7*)7!0%!"-*)"1*!",),$7.*!"5,1"6#,21*"+%!-*"
que sólo quieren su sumisión a España.
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i)"2#,)")Q$,/*"5,"-1N/7.*!"-%/17!0%!"!,"!7)07,/*)"%0/%45*!"6*/",!0,"$,)!%K,"
!%27)7%)*&"#10/%-%0817-*":"I#)5%$,)0%17!0%D"S"0%$27N)"!,5#K*"%"$#-3*!"I#,/7!0%!"
3%!0%"1%"$N5#1%&"?#,"+7,/*)",)"1%"6/*6#,!0%"!%27)7%)%"1%"6*!727175%5"5,"#)"5,!-
?#70,"I/,)0,"%1",!0%5*"172,/%1"-,)0/%17!0%D"Sabino Arana no se recataba en decir que 
*57%2%" -*)" 0*5%!" !#!" I#,/E%!" %1" -%/17!$*D"9%" /,7)0,./%-78)" I*/%1" 5,I,)575%" 6*/"
los carlistas no era más que un engaño, para entregar el Señorío de Vizcaya a un 
Señor",!6%H*1D" 1"I#)5%5*/"5,1")%-7*)%17!$*"%6/*+,-38"%5,$(!"1%"/,6#1!%"5,"#)"
!,-0*/"5,"1%"6*21%-78)"+%!-%"%"1%"7)+%!78)"5,"1*!"B$%u,0*!C"-%!0,11%)*!&"?#,"+,)4%)"
a emponzoñar las buenas costumbres del país y a contaminar la pureza de una 
/%E%"?#,"K%$(!"3%24%"%-,60%5*",1"$,!07E%K,":"?#,"6*54%"+%)%.1*/7%/!,"5,"6*!,,/"
la lengua más antigua de Europa. p*5*",!0*",!0(",!-/70*"%"1*"1%/.*":"%)-3*"5,"!#!"
obras completas.

G" 1%"+7!0%"5," 0*5*" 1*" ,O6#,!0*&" R!#/.78",1")%-7*)%17!$*"+%!-*"-*$*"57/,-0%"
-*)!,-#,)-7%"5,"1%"9,:"%2*170*/7%"5,"1*!"I#,/*!"5,";<=>T"U,/4%"%//7,!.%5*"5%/"#)%"
/,!6#,!0%"-%0,.8/7-%$,)0,"%F/$%07+%&"6,/*"0%$27N)"1*"!,/4%"!*!0,),/"1*"-*)0/%/7*D"
Lo correcto, a nuestro entender, sería decir que la Ley abolitoria contribuyó de 
#)%"$%),/%"5,-7!7+%"%1")%-7$7,)0*"5,1")%-7*)%17!$*"6*/"0/%0%/!,"5,"#)%"$,575%"
0/%#$(07-%&""?#,"6/*+*-8"#)%"./%)"7)57.)%-78)":"I/#!0/%-78)",)",1"-*)K#)0*"5,"1%"
!*-7,5%5"+%!-%D"U%27)*"G/%)%"!%2/("%6/*+,-3%/!,"3(271$,)0,"5,",!0,"!,)07$7,)0*&"
?#,"%"F)%1,!"5,1" !7.1*"jbj"6,/$%),-4%"+7+*" 0*5%+4%",)"./%)5,!" !,-0*/,!"5," 1%"
población, para sembrar la semilla nacionalista. El Partido Nacionalista Vasco na-
-,/("6*/"0%)0*"-*$*"#)%"/,%--78)"I/,)0,"%"1%"6N/575%"5,"1*!"I#,/*!&"%#)?#,")*"!81*"
6*/",!*D" 1"7)0,./7!$*"*"I#)5%$,)0%17!$*"/,17.7*!*&"1%"75,%"5,"1%"!#6,/7*/75%5"5,"
1%"/%E%"+%!-%&",1"*57*"%1",O0/%)K,/*"Z*+L$<!)) y la supuesta corrupción de las cos-
0#$2/,!"6/*+*-%5%!"6*/"1%!"!#-,!7+%!"*1,%5%!"5,"7)$7./%)0,!&"-7$,)0%/()&"K#)0*"%"
1%"%2*17-78)"I*/%1&",1"$*+7$7,)0*")%-7*)%17!0%"?#,"5#/%)0,"5N-%5%!"!,/4%"#)%"5,"1%!"
I*/$%-7*),!"6*1407-%!"$(!"/,%--7*)%/7%!D

Tras la prematura muerte de U%27)*"G/%)%"Z;^_o[&",1"@kA"/,-07F-%/("1%"/*0#)-
5%"5,!-%17F-%-78)"5,"!#"I#)5%5*/"!*2/,"1*!"I#,/*!"6%/%"!#$%/!,"%"1%"/,7+7)57-%-78)"
5,"1%"Breintegración foralC&"2%)5,/%"?#,"0/%0%/("5,"%//,2%0%/"%1"-%/17!$*D"t#7E(!"
,!0*" /,!6*)54%"%1".7/*"B,!6%H*17!0%C",O6,/7$,)0%5*"6*/"%?#N1"5#/%)0,",1"Q107$*"
%H*"5,"!#"+75%D" )";^_e&"G/%)%"6,/$%),-78"-7)-*"$,!,!",)"1%"-(/-,1&"%-#!%5*"5,"
#)"5,170*"5,"/,2,178)"%"-%#!%"5,1",)+4*"5,"#)"0,1,./%$%"%1"6/,!75,)0,")*/0,%$,/7-
cano M**!,+,10"I,17-70()5*1,"6*/"1%"172,/%-78)"5,"'#2%"5,"1%",!-1%+70#5",!6%H*1%D"
Y#,"K#E.%5*":"F)%1$,)0,"%2!#,10*D" !0%)5*",)"1%"-(/-,1"57I#)578"1%"75,%"5,"I#)5%/"
#)%"BLiga de vascos españolistasCD"l%24%"11,.%5*"%1"-*)+,)-7$7,)0*"5,"?#,"1%"7)-
5,6,)5,)-7%",)"%?#,11*!"$*$,)0*!",/%"#)%"#0*64%"6*/"1*"?#,"3%24%"?#,"-*1%2*/%/"
-*)",1" !0%5*",!6%H*1":"/,-#6,/%/"1%!"+7,K%!"7)!070#-7*),!"I*/%1,!&"!7)"*1+75%/"1%"
$,0%"F)%1"5,1")%-7*)%17!$*D"@,/*"6*-*"5,!6#N!"5,"!#"6#,!0%",)"172,/0%5"-*)0/%K*"
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,1"!4)5/*$,"5,"1%",)I,/$,5%5"2/*)-,%5%"5,"G57!!*)&"?#,"1,"11,+8"%"1%"$#,/0,",1"o_"
de septiembre de 1903.

1!#@%*;!."!</=(#+#$!#<"/*/*# %"0!(%(;%

El régimen político instaurado por la Constitución de 1876 y apuntalado por 
'()*+%!":"U%.%!0%&"entrará en crisis a la muerte de sus protagonistas. El primero 
sería asesinado en 1898 por un anarquista italiano en el balneario de Santa Águeda 
de Mondragón208. Poco después, en 1903, moriría Sagasta.

La 5,!%6%/7-78)"5,"%$2*!"6,/!*)%K,!"6*1407-*!"I#,"#)"5#/*".*16,"6%/%"1%"$*-
narquía de la Restauración. La interinidad de la Corona podía ser muy contra-
6/*5#-,)0,D"9%"!#,/0,"5,1"6%4!",!0%2%",)"$%)*!"5,"#)%"/,7)%"+7#5%&"?#,"%6,)%!"
-*)*-4%"1*!"6/*21,$%!"5," !6%H%&"3%!0%"?#,"!#"37K*"G1I*)!*"%1-%)E%/%"1%"$%:*/4%"
de edad209. 

e_<" '*$*"-*$,)0%$*!"%)0,/7*/$,)0,&",1"3,-3*"5,"?#,"?#7,)"3%"!75*"6/,!,)0%5*"-*$*",1"6/7)-7-
6%1"+,/5#.*"5,"1%"I*/%175%5"+%!-%"+,/%),%/%"0/%)?#71%$,)0,",)"V#76QE-*%&"5*)5,"0%$27N)"1*"
3%-4%"1%"I%$717%"/,%1&"5,$#,!0/%"?#,"1%"%)7$%5+,/!78)"-*)0/%",1"6*1407-*"-*)!,/+%5*/")*"3%24%"
,)-*)0/%5*"5,$%!7%5*",-*",)"1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!D" 1"%!,!7)%0*")*"I#,"*2/%"5,")7).Q)"
,O0/,$7!0%" +%!-*&" !7)*"5," #)" %)%/?#7!0%" 70%17%)*" 11%$%5*"\7.#,1"G).7*1711*D" /%" 5*$7).*":"
'()*+%!"!%178"5,1"2%1),%/7*"6%/%"*4/"$7!%D"L,"/,./,!*"!,"!,)08",)"#)%".%1,/4%"?#,"5%2%"%1"K%/54)"
para leer la prensa. Fue allí donde el asesino le encontró y le disparó un tiro en la cabeza. Cá-
)*+%!"!,"7)-*/6*/8":",1"%)%/?#7!0%"1,"57!6%/8"#)"!,.#)5*"07/*"/,$%0()5*1*"5,!6#N!",)",1"!#,1*"
con un tercer disparo.

209 Tiene razón M7-%/5*"5,"1%"'7,/+%"-#%)5*"-%17F-%"5,"B7)*6*/0#)75%5"24217-%C"Z+N%!,"Historia 
total de España, Madrid, 1997, p 697) las palabras del diputado carlista Juan Vázquez de Mella, 
,1"./%)"B0/72#)*"5,"1%"p/%57-78)C&"-#%)5*"-*)"$,)0%175%5"6/*67%"5,"#)%"N6*-%"?#,"),.%2%",1"
!#I/%.7*"%"1%!"$#K,/,!":",1"6*5,/",/%"-*!%"5,"3*$2/,!&"37E*"!#:%!"1%!"6%1%2/%!"5,1"6/*I,0%"b!%4%!"
para aplicarlas a la situación española en un discurso en el Congreso pronunciado el 7 de mayo 
de 1898, pocos días después de la destrucción de nuestra armada en las Filipinas y de la pérdida 
5,"'%+70,":"-#%)5*" 1%"!#,/0,"5,")#,!0/*",KN/-70*",)"'#2%",!0%2%",-3%5%W"BcL,!./%-7%5*!" 1*!"
6#,21*!&"5,!+,)0#/%5*!"1*!"6#,21*!"?#,",)",!0%!"-/7!7!"3*)5%!&"!#6/,$%!&"0,//721,!&"5,"1%"@%0/7%&"
,!0()".*2,/)%5*!&"!,.Q)"1%"$%157-78)"57+7)%&"6*/")7H*!":"6*/"$#K,/,!CD"V/%)5,!"/#$*/,!",)"
1*!"2%)-*!"5,"1*!"576#0%5*!"172,/%1,!":"-*)!,/+%5*/,!"%-*.7,/*)"1%!"6%1%2/%!"5,"\,11%&"?#,")*"
11,.%/*)"6*/",!%"-%#!%"%"!,/"*45%!"6*/",1"6/,!75,)0,"5,1"'*)./,!*D"{!0,"1,"67578",O617-%-7*),!"
6*/",)0,)5,/"?#,"3%24%"57-3*"%1.*"?#,")*"6*54%"57!-#07/!,",)",1"'*)./,!*&"/,F/7N)5*!,"%"1%"M,-
.,)-7%D"\,11%"%/.#$,)08W"B9*"?#,":*"57.*&",!"#)%"I/%!,"24217-%"?#,"0*5*!"1*!"?#,"3%:%)"1,45*"
1%"U%./%5%" !-/70#/%"-*)*-,)&"-*$*"!,.#/%$,)0,"1%"-*)*-,/("1%"'($%/%D" 1"./%)"6/*I,0%"b!%4%!"
%1"%)#)-7%/"1%"57!*1#-78)"5,1"/,7)*"5,"f,/#!%1N)&",)0/,"*0/%!"$%157-7*),!&"5,-4%W"y 0"5%2*"6#,/*!"
6/7)-76,!",*/#$DDD",0"$#17,/,!"5*$7)%0%,"!#)0",7!zD"yS"1,!"5%/N")7H*!"6*/"/,:,!":"1%!"$#K,/,!"
1*!".*2,/)%/()zD"Rt#N"-#16%"0,).*":*"5,"?#,"b!%4%!")*"/,!#10,"$7)7!0,/7%1TCD" 1"6/,!75,)0,"5,1"
Gobierno, @/(O,5,!"\%0,*"U%.%!0%"7)0,/6,18"%"\,11%W"Bm",O617?#,"UDUD",!%!"6%1%2/%!&"*"+(:%!,"%"
5,-7/1%!"I#,/%&"6*/?#,"%?#4")*"!,"6#,5,)"6/*)#)-7%/D"ck*"I%10%2%"$(!dCD" !0*",)+%1,)0*)8"%"\,-
11%W"BDDD")*"!N"?#N"3,"*45*"5,"yI#,/%"5,1"@%/1%$,)0*zDDD"UD"UD"*/5,),&"!7"!,",)-#,)0/%"-*)"%#0*/75%5"
6%/%",11*&")*"!81*"?#,"!%1.%":*&"!7)*"0*5*!"$7!"-*$6%H,/*!CD"@1,.8"+,1%!"U%.%!0%W"Bk*"3,"57-3*"
?#,"!%1.%"UDUD&":"$#-3*"$,)*!"5,",!0,"/,-7)0*D"@,/*"1*"?#,"57.*",!"?#,"%?#4")*"!,"6#,5,"5,-7/"
)%5%"?#,",!0N"6/*37275*"6*/"1%"'*)!070#-78)":"6*/"1%!"1,:,!CD"p,/-78",1"6/,!75,)0,"5,1"'*)./,!*"
6%/%"3%-,/"-*$6/,)5,/"%1"0/72#)*"-%/17!0%"B?#,"%?#4")*"!,"6#,5,)"5,-7/"-7,/0%!"-*!%!C&"6*/"1*"
?#,"1,"/*.8"B?#,"/,07/,",!%!"6%1%2/%!":"!7.%"!#"57!-#/!*CD"Bct#,"/,-07F?#,",1"6/*I,0%d"k*"0,).*"
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9*"$7!$*"*-#//78",)";^_o"-*)"1%"$#,/0,"q6*/"-%#!%!")%0#/%1,!q"5,"Sagasta, el 
7)-*$2#!0721,""6*1407-*"172,/%1"6/*./,!7!0%&"?#,"%"6,!%/"5,"!#!"%)0,-,5,)0,!"3%24%"
sido leal con la Regencia de María Cristina de Habsburgo-Lorena y asegurado 
la proclamación como rey en 1902 de G1I*)!*"jbbb&"%1"-#$617/";>"%H*!",5%5",)"
?#,",1"3,/,5,/*"5,"1%"'*/*)%"%1-%)E%2%"1%"$%:*/4%"5,",5%5"-*)!070#-7*)%1210. Otro 
%-*)0,-7$7,)0*"0/(.7-*"I#,"1%"3#$711%)0,"5,//*0%"!#I/75%",)";<^<"6*/"1%"?#,"6,/57-
$*!"'#2%&"@#,/0*"M7-*":"1%!"b!1%!"Y71767)%!&",!"5,-7/&"1*!"Q107$*!"/,!0*!"5,")#,!0/%!"
6%!%5%!".1*/7%!" 7$6,/7%1,!&" ?#," !#$78" %" 1%")%-78)" ,)"#)%"6/*I#)5%"6*!0/%-78)&"
-#:*",O6*),)0,"!,",)-#,)0/%",)"1%"11%$%5%"B.,),/%-78)"5,1"^<C211.

G"-*$7,)E*!"5,1"!7.1*""jj&" !6%H%",)0/%/(",)"#)")#,+*"6,/7*5*"5,"7),!0%27-
175%5"6*1407-%":"%.70%-78)"!*-7%1&"%"6,!%/"5,"1*!",!I#,/E*!"5,"6*1407-*!"172,/%1,!"5,"
./%)"+%14%"6,/!*)%1&" -*$*"G)0*)7*"\%#/%"?#," 0/%!" 1%"5,!%6%/7-78)"5,"'()*+%!"
3%24%"0*$%5*"6*/"$N/70*!"6/*67*!"1%!"/7,)5%!"5,"1*!"-*)!,/+%5*/,!212.

%#0*/75%5"6%/%"/,-07F-%/"%"b!%4%!":"!7.*"-/,:N)5*1,DDDC"@*/"F)&"\,11%"6#5*"-*)07)#%/"!#"57!-#/!*&"
6,/*"-#%)5*"0,/$7)8&",1"6/,!75,)0,"+*1+78"%"6,57/1,"?#,"/,07/%!,"1%"I/%!,"5,"1%"57!-*/57%D"'*$*"
)*"1*"-*)!7.#78&"1,"11%$8"%1"*/5,)"6*/"0/,!"+,-,!":"!*$,078"%"+*0%-78)"5,1"'*)./,!*"1%",O6#1!78)"
del orador por el tiempo que restare de sesión. El republicano Salmerón protestó por lo que 
-*)!75,/%2%"#)"%0,)0%5*"%1"5,/,-3*"5,"#)"/,6/,!,)0%)0,"5,"1%")%-78)"%",O6/,!%/!,"172/,$,)0,"
:"!*17-708"+*0%-78)")*$7)%1"?#,"1,"I#,"-*)-,575%"6*/",1"6/,!75,)0,D";=^"576#0%5*!"%6*:%/*)"1%"
6/*6#,!0%"5,",O6#1!78)"$7,)0/%!"-%/17!0%!":"/,6#217-%)*!"!#$%/*)";^"+*0*!",)"-*)0/%D" !"-7,/0*"
?#,"\,11%")*"3%24%"+#1),/%5*")7).Q)"6/,-,60*"5,1"M,.1%$,)0*&")7"+#1),/%5*"1%"'*)!070#-78)&"
6,/*"!7"3#27,/%"6/*)#)-7%5*"3*:",!0%!"6%1%2/%!"!,"3#27,/%"6/*5#-75*"#)",!-()5%1*"5,"$%:*/,!"
6/*6*/-7*),!D"'1%/*",!"?#,"%")7).Q)"576#0%5*"!," 1,"3#27,/%"*-#//75*"7)+*-%/" 1%"P7217%"-*$*"
I#,)0,"5," %#0*/75%5":"$,)*!",)"#)%" I/%!,"?#,&" ,O0/%45%"5," !#" -*)0,O0*"37!08/7-*&")*" /,!#10%"
,!6,-7%1$,)0,"%I*/0#)%5%"6*/"1*"?#,"!#6*),"5,"$,)*!6/,-7*"5,1".N),/*"I,$,)7)*D"k*"!,"*1+7-
5,"?#,",1"-*)J7-0*"57)(!07-*"!,"3%24%"6/*5#-75*"6*/"%617-%-78)"5,"#)%"9,:&"1%"5,"Felipe V de 
;=;o&"?#,",O-1#4%"5,1"0/*)*"%"1%!"$#K,/,!&"6*/"1*"?#,"\,11%"0%)"!81*"6/,0,)54%"%6/*+,-3%/!,"5,"
b!%4%!"6%/%"I#!07.%/"%"1%"\*)%/?#4%"%1I*)!7)%D"L,"1%"$7!$%"I*/$%&"1*!"172,/%1,!")*"57!-/,6%2%)"
de Isaías, sino de que se utilizaran sus palabras para atacar al régimen monárquico encarnado 
,)"%?#,1"$*$,)0*"6*/"1%"/,7)%"+7#5%":"!#"37K*"$,)*/"5,",5%5D"@*/"Q107$*&"Vázquez de Mella 
I#!07.8"%1".*27,/)*":"%"172,/%1,!":"-*)!,/+%5*/,!"6*/"!#!",//*/,!",)"1%"-*)5#--78)"5,"1%"-/7!7!"5,"
'#2%&"/,-*/5%)5*"%"1%"'($%/%"?#,",)"#)%"!,!78)"5,";<^>",1"576#0%5*"-%/17!0%"3%24%"6/,57-3*&"
,)"$,57*"5,"*0/*"./%)",!-()5%1*"6%/1%$,)0%/7*&"1*"?#,"F)%1$,)0,"3%24%"*-#//75*X"?#," !6%H%"
5,24%"6/,6%/%/!,"6%/%"1%"7),+70%21,".#,//%",)"+,E"5,"!*H%/&"-*$*"1*"3%-4%"'()*+%!&"-*)"#)%"B6%E"
6,/6,0#%C"-*)"1*!" !0%5*!"i)75*!D"S"!7"!,"3#27,/%"11,.%5*"%"1%"-*)-1#!78)"5,"?#,"0*5*",!I#,/E*"
,/%"7)Q071&",)"0%1"-%!*"3%24%"?#,"3%2,/"!*17-70%5*"1%"7)0,/+,)-78)"5,"1%!"./%)5,!"6*0,)-7%!",#/*-
6,%!"6%/%"0/%0%/"5,"-*)!,.#7/"#)%"6%E"3*)/*!%D

e;_"  1"%/04-#1*">>"5,"1%"'*)!070#-78)"5,";<=>"5,-4%"%!4W"B 1"M,:",!"$,)*/"5,",5%5"3%!0%"-#$617/"
57,E":"!,7!"%H*!CD"ZAN%!,"f%+7,/"l MAGLG":"f*!N"\D"`i\Gti MmW"Textos constitucionales 
españoles. 1808-1878&"@%$61*)%&";^<_[D" )",1"'857.*"'7+71"5,";<<^"1%"$%:*/4%"5,",5%5"!,"
%1-%)E%2%"%"1*!"+,7)070/N!"%H*!D

e;;" Y#,/*)"!#!"6/7)-76%1,!"F.#/%!"170,/%/7%!"i)%$#)*&"GE*/4)&"G)0*)7*"\%-3%5*&"P%/*K%&"A%11,rb)-
-1()&"\,)N)5,E"@75%1&"V%)7+,0&"\%,E0#&"P,)%+,)0,&"`#1*%.%&"\%)#,1"\%-3%5*&"1*!"3,/$%)*!"
]1+%/,E"t#7)0,/*&"\%)#,1"P#,)*":"U71+,/7*"9%)E%D"U,"%1#$2/8"#)"$*+7$7,)0*"B/,.,),/%-7*-
)7!0%C",)",1"?#,"5,!0%-%/*)"'*!0%&"\%-4%!"@7-%+,%&"\%5/%E*&"b!,/)":"U%1%$,/*D"S"!#/.78&"%!7-
$7!$*&"#)%"6/*$*-78)"5,"!%27*!":"6/*I,!*/,!"-*,0(),*!"5,"\,)N)5,E"@,1%:*"-*$*"M%$8)"
:"'%K%1&"f#17()"M72,/%","l7)*K*!%D""ZAN%!,"@,5/*"GViGLm"P S9 ":"'%:,0%)*"G9'G`GM"
MOLINA, ob. cit. tomo III, p. 782-783.)

212 Maura inició su carrera política de la mano de su cuñado V%$%E*&"1%"F.#/%"$(!"5,!0%-%5%"5,1"
@%/075*"172,/%1"I#!7*)7!0%"5,"U%.%!0%D"U7)",$2%/.*&"1*!".%$%-7!0%!"!,"%6%/0%/*)"6/*./,!7+%$,)0,"
5,1"145,/"6/*./,!7!0%":",+*1#-7*)%/*)"3%!0%"I#)57/!,"-*)",1"@%/075*"-*)!,/+%5*/D"C\%#/%"q,!-/7-
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A!;!$.N!O#%$#&"!(# "+,$%0!#)%#D* !N!

'%0%1#H%"!,"-*)+,/07/4%",)"#)*"5," 1*!"./%)5,!"6/*21,$%!"5,1"6%4!D"L,1"-%0%-
1%)7!$*" -#10#/%1" 5," 1%"M,)%7O,)|%" !," 3%24%" 6%!%5*&" %"F)%1,!" 5,1" !7.1*"jbj&" %1"
nacionalismo político213&"%#)?#,"6*/"%?#,1",)0*)-,!")*"5,I,)54%"1%"7)5,6,)5,)-7%"
!7)*"1%"-*)!,-#-78)"5,"#)",!0%0#!"I,5,/%1"*"-*)I,5,/%1D" )"1%!",1,--7*),!"5,";^_a&"
la Lliga Regionalista de Catalunya,"I#)5%5%"6*/" )/7-"@/%0"5,"1%"M7+%":"Francesc 
'%$28",)";^_;"$,57%)0,"1%"I#!78)"5,"5*!"6%/075*!"-%0%1%)7!0%!"qUnió Regiona-
lista y Centro Nacional Catalàr&"*20#+*"#)"/*0#)5*"0/7#)I*",1,-0*/%1":"6/*)0*"!,"
-*)+,/07/4%",)",1"6%/075*"3,.,$8)7-*"5,"'%0%1#H% 214.

 1"6/*./,!7+*"%+%)-,"5,1"/,.7*)%17!$*"-%0%1()&"?#,"/,+,1%2%"#)")%-7*)%17!$*"
-%5%"+,E"$(!"/%57-%1&"7$6#1!8"%1"V*27,/)*"5,"José '%)%1,K%!",)";^;e"%"3%-,/"#)"
gesto de tímido reconocimiento de la regionalidad de Cataluña. Se trataba del 
proyecto de ley de Mancomunidades, que permitía la asociación de las cuatro Di-
6#0%-7*),!"-%0%1%)%!"6%/%"1%"6/,!0%-78)",)"-*$Q)"5,"!,/+7-7*!"6/*+7)-7%1,!D"l%:"
?#,"5,-7/"?#,",1"6/*:,-0*")*"I#,"#)%",1%2*/%-78)"5,1"6/*67*"V*27,/)*"!7)*"?#,"
/,J,K%2%"1%!"P%!,!"%6/*2%5%!",)"1%"%!%$21,%"5,"576#0%5*!"6/*+7)-7%1,!"-%0%1%),!"
?#,"0#+*"1#.%/",1";>"5,"*-0#2/,"5,";^;;D" )",11%!"!,"6/*6*)4%"1%"-/,%-78)"5,"#)%"
\%)-*$#)75%5"7)0,./%5%"6*/"1%!"-#%0/*"6/*+7)-7%!"5,"'%0%1#H%D" )",1"!,)*"5,1"
@%/075*"972,/%1"L,$8-/%0%"!#/.7,/*)"+*-,!"57!-/,6%)0,!&"%-%11%5%!",1";"5,"$%:*"
de 1912, día en que '%)%1,K%!"6/*)#)-78",)"5,I,)!%"5,1"6/*:,-0*"#)*"5,"!#!"$,K*-

2,"Y/%.%"b/72%/),r"1#-38"!7,$6/,"6*/"#)"75,%1"%"1%"+,E"-*)!,/+%5*/":"/,I*/$7!0%D"9,"I%118"6%/%"
,11*",1"6%/075*"-*)!,/+%5*/"?#,",/%&",)",I,-0*&"$#-3*"$(!"-*)!,/+%5*/"?#,"\%#/%&":"$#-3*"
$,)*!"/,I*/$7!0%X":%"!,"1*"%5+7/078"'%)%1,K%!":",1"6/*67*"A(E?#,E"5,"\,11%&"-#%)5*"1,"57K*W"yU#"
!,H*/4%",!"#)"(.#71%&"6,/*"#)"(.#71%",)K%#1%5%zDC"Z\%)#,1"YMGVG"bMbPGMk W"El pensamiento 
conservador español, ob. cit. p. 180.)

213 En 1891 la Lliga"6/*6#!*"1%"I*/$%-78)"-*)"*0/*!"./#6*!"6*1407-*!"5,"Unió de Catalunya que 
,1"e="5,"$%/E*"5,";<^e"%6/*28",)"\%)/,!%"#)%!"BBases per a la constitución regional ca-
talanaCD" )",11%!&" %#)?#," !," -%17F-%/%"5," -*)!070#-78)"B/,.7*)%1C&" !," -*)F.#/%2%"#)" !0%5*"
-%0%1()"5,)0/*"5," !6%H%&"/,!,/+%)5*"%1"6*5,/"-,)0/%1"1%!"/,1%-7*),!"7)0,/)%-7*)%1,!&"1%"5,I,)!%&"
1%"-*)!0/#--78)":"-*)!,/+%-78)"5,"-%//,0,/%!&"I,//*-%//71,!&"-%)%1,!":"6#,/0*!"5,"7)0,/N!".,),/%1D"
9%"F)%)-7%-78)"5,1" !0%5*"-,)0/%1"!,"11,+%/4%"%"-%2*"$,57%)0,",1"-*2/*"5,1"7$6#,!0*"5,"%5#%)%!"
:"1%!"-%)075%5,!"%6*/0%5%!"6*/"1%!"5,$(!"/,.7*),!&"?#,"0,)5/4%)"61,)%"%#0*)*$4%"F!-%1D"'%0%-
1#H%"!,/4%"1%"Q)7-%"!*2,/%)%"5,"!#".*27,/)*"7)0,/7*/":"57-0%/4%"172/,$,)0,"1%!"1,:,!"/,1%07+%!"%"
!#"*/.%)7E%-78)D"G!7$7!$*"!,/4%"5,"!#",O-1#!7+%"-*$6,0,)-7%"1%"1,.7!1%-78)"-7+71&"6,)%1&"$,/-
-%)071&"%5$7)7!0/%07+%":"6/*-,!%1&",1",!0%21,-7$7,)0*":"1%"6,/-,6-78)"5,"7$6#,!0*!&","7)-1#!*"1%"
%-#H%-78)"5," 1%"$*),5%"%!#$7,)5*"0*5%!" 1%!"%0/72#-7*),!" 7)3,/,)0,!"%" 1%"!*2,/%)4%"?#,"-*)"
correspondieran al Poder central. La ensoñación de los autores de las Bases de Manresa se 
6*),"5,"$%)7F,!0*",)"1%"2%!,";gD"h"?#,"0/%)!-/72*"170,/%1$,)0,",)"-%0%1()W"B )"1z,)-#):%-78"5,"
1%"$*),5%&"'%0%1#):%"3%#/}"5,"!#2K,-0.%/r!,"%1!"076#!"#)70%/7!",)"?#~"-*)+7).#,)"1,!"/,.7*)!"7"
1*!"0/%-0%0!"7)0,/)%-7*)%1!"5zi)78"$*),0}/7%&",!!,)0"1*"-#/!"5,"1%"$*),5%"-%0%1%)%&"-*$"1*"5,"1,!"
5,$N!"/,.7*)%1,!&"*217.%0*/7",)"0*0%" !6%):%CD"9%"1,).#%"-%0%1%)%"!,/4%"1%"Q)7-%"1,).#%"*F-7%1"
,)"'%0%1#H%":",)"!#!"/,1%-7*),!"-*)",1"6*5,/"-,)0/%1D"9*!"F/$%)0,!"5,1"5*-#$,)0*"I#,/*)",1"
presidente de Unió 91#4!"L*$~),-3"7"\*)0%),/":"1*!"!,-/,0%/7*!"Enric Prat de la Riba y Josep 
Soler i Palet.

e;g" "9%"917.%",/%"#)"6%/075*"172,/%1"-*)!,/+%5*/":"$*)(/?#7-*D"U#"3,.,$*)4%"0,/$7)%/4%"-*)"1%"
7//#6-78)"5," !?#,//%"M,6#217-%)%"5,"'%0%1#H%",)"1%"bb"M,6Q217-%D
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res discursos parlamentarios. '%)%1,K%!"I#,"%!,!7)%5*"$7,)0/%!",1"U,)%5*"5,2%04%"
,1"6/*:,-0*&"?#,")*"11,.%/4%"%"%6/*2%/!,"3%!0%"57-7,$2/,"5,";^;o&"!7,)5*",1"-*)-
!,/+%5*/"Eduardo L%0*"6/,!75,)0,"5,1"'*)!,K*"5,"\7)7!0/*!215. 

 1"<"5,",),/*"5,";^;g&"1%!"L76#0%-7*),!"'%0%1%)%!",1%2*/%/*)"#)"7)I*/$,"/,-
1%07+*"%1" !0%0#0*"5,"1%"\%)-*$#)75%5"5,"'%0%1#H%D" 1"e>"5,"$%/E*"!7.#7,)0,",1"
rey G1I*)!*"jbbb"!%)-7*)8"#)"M,%1"L,-/,0*"%6/*2%)5*",1" !0%0#0*216. Pero la Man-
-*$#)75%5"")*",/%",)"$*5*"%1.#)*"#)%"!*1#-78)"5,F)707+%&"!7)*"#)%"I8/$#1%"5,"
0/%)!7-78)"6%/%",$6/,)5,/"#)"1%/.*"-%$7)*"3%-7%"1%"%#0*)*$4%D" )";^;<",1"6/*21,-
$%"-%0%1()"+*1+78"%1"6/7$,/"61%)*"5,"1%"%-0#%175%5"6*1407-%")%-7*)%1D"G"F)%1,!"5,"
ese mismo año, el Gobierno del conde de M*$%)*),!"6/,0,)578"11,+%/"%"-%2*"#)%"
6/*I#)5%"/,I*/$%"5,1" !0%5*"%1"6/*$*+,/"#)%"1,:"5,"/N.7$,)"%#0*)8$7-*"1*-%1":"
/,.7*)%1&"-*)F/7,)5*"%"'%0%1#H%"1%"-*)57-78)"5,"/,.78)"%#08)*$%D"L,",!0,"%!#)0*"
)*!"*-#6%/,$*!"$(!"%5,1%)0,D"U81*"57/,$*!"?#,"1%"./%+4!7$%"%.70%-78)"!*-7%1"?#,"
!,"+7+78",)"'%0%1#H%",)"1%"6/7$%+,/%"5,";^;^"6/*+*-8"1%"-%45%"5,"Romanones y 
-*)",11%"1%"6/*:,-0%5%"/,.7*)%17E%-78)"?#,58",)",1"*1+75*D"9%"7),!0%27175%5"6*1407-%"
:"!*-7%1"5," !6%H%"7$67578"?#,"!,"57,/%"!%07!I%--78)"%"!#!"/,7+7)57-%-7*),!&"%!#)0*"
del que nos ocuparemos más adelante. 

P(!"-./*0+O#0/$/;!"/*0+#2#%$#,!/$%#)%#$+*#&+,/%"(+*#)%#;."(+

Un trágico episodio se produciría el 31 de mayo de 1906. Cuando G1I*)!*"jbbb"
se dirigía desde la Iglesia de los Jerónimos al Palacio Real despues de contraer 
matrimonio con Victoria Eugenia de Battemberg, nieta de la reina Victoria I del 

e;a" G!4"5,F)78"%"Eduardo Dato el conde de M*$%)*),!W"Bl*$2/,"5,"F)*"7)!07)0*"6*1407-*&"!81*"
cometió una torpeza, pero grande: el decreto llamado de las Mancomunidades, que le costó 
./%)5,!"57!.#!0*!":")*" 1," I#,"%./%5,-75*&"-*$*"-*$6/*28",)"!#"+7%K,"%"P%/-,1*)%X")*" 0#+*"
6/,!,)0,"?#,"%"$4"$,"-*!08",1"@*5,/",1"7)0,)0%/"11,+%/"%"-%2*"#)%"/,I*/$%"6%/,-75%CD"Z'mkL "
DE ROMANONES: Notas de una vida, Madrid, 1999, p. 371.) M*$%)*),!")*"5,K8"-*)!0%)-7%"
5,"6*/"?#N"1%"-/,%-78)"5,"1%"\%)-*$#)75%5"5,"'%0%1#H%"I#,"#)%"./%)"0*/6,E%D" !"6*!721,"?#,"
6,)!%/%"?#," 1%"\%)-*$#)75%5"%-%2%/4%"6*/"-*)+,/07/!,",)"#)" 7)!0/#$,)0*"5,1")%-7*)%17!$*"
-%0%1()&"?#,"-*)+#1!7*)8"1%"+75%"6*1407-%")%-7*)%1":"?#,"!,/4%"#)%"5,"1%!"6/7)-76%1,!"-%#!%!"5,"
su caída como presidente del Gobierno en 1919. Sorprendentemente, en sus memorias, el con-
de de M*$%)*),!")*"3%-,"1%"$,)*/"%1#!78)"%"!#"6/*:,-0*"5,"1,:"5,"m/.%)7E%-78)"G#0*)8$7-%"
\#)7-76%1":"M,.7*)%1&"?#,"6/,!,)08"%"1%!"'*/0,!",)")*+7,$2/,"5,";^;<D

e;>" 9%"-*$6,0,)-7%"5,"1%"\%)-*$#)75%5"!,",O0,)5,/4%"%"0*5*!"1*!"!,/+7-7*!":"0*5%!"1%!"I#)-7*-
),!"?#,"1%"1,.7!1%-78)"6/*+7)-7%1"6,/$704%",!0%21,-,/":",K,/-70%/"%"1%!"L76#0%-7*),!"6/*+7)-7%-
1,!":"?#,"1%!"L76#0%-7*),!"$%)-*$#)%5%!")*"3#27,/%)",!0%21,-75*"*"#0717E%5*"3%!0%",)0*)-,!D"
Asimismo, serían competencia de la Mancomunidad y se traspasaban a ella la construcción 
:"-*)!,/+%-78)"5,"-%//,0,/%!"6/*+7)-7%1,!&" 1*!"3*!670%1,!"5,"5,$,)0,!"6*2/,!":"1%"-*)-,!78)&"
-*)!0/#--78)":",O61*0%-78)"5,"I,//*-%//71,!D"9%"\%)-*$#)75%5"!,/4%"/,.75%"6*/"#)%"G!%$21,%"
7)0,./%5%"6*/" 0*5*!" 1*!"576#0%5*!"6/*+7)-7%1,!"5," 1%!"6/*+7)-7%!"-%0%1%)%!&"?#,",1,.7/4%"%" !#"
6/,!75,)0,"?#,&"%"!#"+,E&"1*"!,/4%"5,1"'*)!,K*"6,/$%),)0,D"ZAN%!,"f#%)"G1I*)!*"UGkpG\GMxG"
PASTOR, Enrique ORDUÑA REBOLLO y M%I%,1"\GMpxkrGMpGfmW"Documentos para la 
historia del regionalismo en España, ob. cit. p. 181-185). 
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M,7)*"i)75*&",!0%118",)"1%"-%11,"\%:*/"#)%"2*$2%"%1"6%!*"5,1"-*/0,K*")#6-7%1&"?#,"
-%#!8")#$,/*!*!"$#,/0*!":"3,/75*!"!7)"?#,"1*!"/,:,!"!#I/7,/%)")7).Q)"5%H*217. 

9%"$*+717E%-78)"5,"!*15%5*!"-%0%1%),!"6%/%"-*$2%07/",)" 1%",)5N$7-%".#,//%"
5,"\%//#,-*!"6/*+*-%/4%",1",67!*57*"?#,"3%"6%!%5*"%"1%"37!0*/7%"-*$*"BU,$%)%"
0/(.7-%C"5,"P%/-,1*)%&"?#,"0#+*"1#.%/",)0/,",1"e>":",1"o;"5,",),/*"5,";^_^D"9*!"
/,+*1#-7*)%/7*!"-*$,07,/*)" 0*5%"-1%!,"5,"5,!$%),!"3%!0%"?#," I#,/*)" /,5#-75*!"
por el Gobierno que proclamó el estado de guerra en Cataluña, al que siguió la 
-,1,2/%-78)"5,")#$,/*!*!"K#7-7*!"!#$%/4!7$*!D"A%/7*!"5,"1*!"-%2,-711%!"5,"1%"/,+*-
1#-78)"I#,/*)",K,-#0%5*!D" !0*!"!#-,!*!".,),/%/*)"#)%"-%$6%H%")%-7*)%1","7)0,/-
nacional contra G)0*)7*"\%#/%&"?#,"3%24%"!75*")*$2/%5*",)";^_="6/,!75,)0,"5,1"
'*)!,K*"5,"\7)7!0/*!218D" 1"/,:"5,K8"-%,/"%"\%#/%&"6/*+*-%)5*",)"N1"#)%"6/*I#)5%"
5,-,6-78)&":"6%/%"+7/%/"3%-7%"1%"7E?#7,/5%"1*"!#!070#:8"6*/",1"!%.%!07)*"U,.7!$#)-
5*"\*/,0&""-#:*".*27,/)*")*"5#/8"$(!"5,"0/,!"$,!,!D"Y#,"!#!070#75*",)"I,2/,/*"5,"
1910 por José '%)%1,K%!"?#,"0%$27N)"3%24%"I*/$%5*"6%/0,"5,"1%"I%--78)"5,"U%.%!-
ta219. '%)%1,K%!"!,"6/*6#!*"/,.,),/%/",1"/N.7$,)":"11,+%/"%1"6%4!"%"#)%"%#0N)07-%"5,-

e;=" 9%"f#!07-7%"$7170%/"%-#!8"5,"!,/"7)!07.%5*/"5,"1*!"/,+*1#-7*)%/7*!"%"Francisco Ferrer, un pensa-
5*/":"6,5%.*.*"-%0%1()&"?#,"5,I,)54%"1%"!#2+,/!78)"+7*1,)0%"5,1"/N.7$,)",!0%21,-75*D"Y,//,/&"57-
rector de la Escuela Moderna de Barcelona donde enseñaba las ideas del anarquismo libertario. 
S%"3%24%"!75*"5,0,)75*",)";^_>"%-#!%5*"5,"-*$617-75%5",)",1"%0,)0%5*"-*)0/%"G1I*)!*"jbbb"6*/"
su amistad con \%0,*"\*//%1&"6,/*"/,!#108"%2!#,10*D"U#",K,-#-78)"0#+*"1#.%/",1";o"5,"*-0#2/,"
5,";^_^",)",1"-%!0711*"5,"\*)K#7-"K#)0*"%"*0/*!"-#%0/*"%)%/?#7!0%!D" !0,"3,-3*"6/*+*-8"./%)5,!"
protestas no solo en España sino en numerosos países europeos. El saldo de la Semana Trágica 
I#,"5,"=a"-7+71,!":"o"$7170%/,!"$#,/0*!X"$,57*"$711%/"5,"3,/75*!":";;e",57F-7*!"7)-,)57%5*!"Z5,"
N!0*!&"<_",/%)",57F-7*!"/,17.7*!*![

e;<" G",!0,"V*27,/)*"5,"\%#/%"!,"1,"11%$8"B,1"V*27,/)*"1%/.*C"6*/?#,"3%24%"5#/%5*"5*!"%H*!":")#,-
+,"$,!,!&"5,1"ea"5,",),/*"5,";^_="%1"e;"5,"*-0#2/,"5,";^_^D" !0*"1*"57-,"0*5*"!*2/,",1"/N.7$,)"
de la Restauración.

219  Poco después de abandonar el Gobierno, G)0*)7*"\%#/%"I#,"*2K,0*"5,"#)"%0,)0%5*"?#,"%"6#)0*"
,!0#+*"5,"-%#!%/1," 1%"$#,/0,&" 0/%!"3%2,/"!75*"%$,)%E%5*",)",1"'*)./,!*"6*/"@%21*" b.1,!7%!&"
I#)5%5*/"5,1"@%/075*"U*-7%17!0%"m2/,/*" !6%H*1D" 1"e"5,"$%:*"5,";<=^&"0#+*"1#.%/"1%"/,#)78)"
-*)!070#07+%",)"#)%"0%2,/)%"5,"1%"-%11,"p,0#()"5,"\%5/75D"G-*$6%H%2%)"%"@%21*"b.1,!7%!&"?#,"
,/%" 0768./%I*"5,"6/*I,!78)&"+,7)07-7)-*"-*$6%H,/*!W"57,-7!N7!" 0768./%I*!&"-#%0/*"$N57-*!&"#)"
5*-0*/&"5*!"K*:,/*!&"#)"$%/$*17!0%":"#)"E%6%0,/*D" 1"6/*./%$%"I#)5%-7*)%1"5,1"@Um "5,I,)54%W"
BG2*17-78)"5,"-1%!,!&"*"!,%&",$%)-76%-78)"-*$61,0%"5,"1*!"0/%2%K%5*/,!D"p/%)!I*/$%-78)"5,"1%"
6/*67,5%5"7)57+75#%1",)"6/*67,5%5"!*-7%1"*"5,"1%"!*-7,5%5",)0,/%D"@*!,!78)"5,1"6*5,/"6*1407-*"
6*/"1%"-1%!,"0/%2%K%5*/%CD"@%21*"b.1,!7%!"!,/4%",1,.75*"576#0%5*",1"%H*";^;_D" )"!#"6/7$,/"57!-
-#/!*",)",1"'*)./,!*&"6/*)#)-7%5*",1"<"5,"K#17*"5,",!,"$7!$*"%H*&",)",1"-#/!*"5,"#)"5,2%0,"
!*2/,"1*!"!#-,!*!"5,"1%"U,$%)%"p/(.7-%"5,"P%/-,1*)%&"/,+,18"!#"/%57-%17!$*"%)07!7!0,$%W"Bv 1"
6%/075*"!*-7%17!0%w"+7,),"%"2#!-%/"%?#4"1*"?#,"5,"#07175%5"6#,5,"3%11%/&"6,/*"1%"0*0%175%5"5,"!#"
75,%1")*",!0("%?#4X"1%"0*0%175%5",)07,)5,"?#,"3%"5,"*20,),/!,"5,"*0/*"$*5*D"Es decir, que este 
partido... estará en la legalidad mientras la legalidad le permita adquirir lo que necesita; 
fuera de la legalidad, como han estado todos los partidos, cuando ella no le permita realizar 
sus aspiracionesCD"G)0,"1%"6*!727175%5"5,"#)%"+#,10%"%1"6*5,/"5,1"6*1407-*"-*)!,/+%5*/"Antonio 
\%#/%&"@%21*"b.1,!7%!&",)"$,57*"5,"#)"./%)",!-()5%1*&"1,"57/7.78",!0%"0/,$,)5%"%$,)%E%W"Bp%1"
3%"!75*"1%"7)57.)%-78)"6/*5#-75%"6*/"1%"6*1407-%"5,1"V*27,/)*"6/,!7575*"6*/",1"U/D"\%#/%",)"1*!"
elementos proletarios, que nosotros, de quienes se dice que no estimamos a nuestra Nación, 
?#,")*",!07$%$*!"1*!"7)0,/,!,!"5,")#,!0/*"6%4!&"%$()5*1*"5,"+,/%!&"!7)07,)5*"1%!"5,!57-3%!"5,"
0*5*!&"3,$*!"11,.%5*"%1",O0/,$*"5,"-*)!75,/%/"?#,"antes que S. S. suba al Poder debemos llegar 
hasta el atentado personalCD"t#7)-,"54%!"5,!6#N!&",1"ee"5,"K#17*&",1"K*+,)"2%/-,1*)N!"\%)#,1"
@*!%",)"P%/-,1*)%"57!6%/8"-*)0/%"\%#/%&"%1"?#,"%I*/0#)%5%$,)0,"!81*"37/78",)"#)%"67,/)%D"U,"
57K*",)0*)-,!"?#,"b.1,!7%!"%6#)08":"@*!%"57!6%/8D" 1"%#0*/"5,1"%0,)0%5*"!,/4%"-*)5,)%5*"%"0/,!"
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$*-/%-7%&"%-%2%)5*"-*)",1"-%-7?#7!$*":",1"I/%#5,",1,-0*/%1D"i)"6/*./%$%"?#,")*"
6#5*"-#$617/"6#,!"I#,"%!,!7)%5*"6*/"#)"%)%/?#7!0%",1";e"5,")*+7,$2/,"5,";^;e220.

G"6%/07/"5,",)0*)-,!"3#2*",)" !6%H%"#)"!7)I4)"5,".*27,/)*!"5,"-*/0%"5#/%-78)&"
que no consiguieron enderezar el rumbo de la nación221D" !"57I4-71"5,"-*$6/,)5,/"
cómo el país pudo soportar este permanente baile ministerial. No se supo ade-
$(!"%6/*+,-3%/" 1%"),#0/%175%5"5," !6%H%"5,-/,0%5%"6*/",1"6*1407-*"-*)!,/+%5*/"
Eduardo Dato en la I Guerra Mundial de 1914-1918, que terminó con el derrum-
bamiento de los Imperios de Alemania, Austria, Rusia y Turquía, cuyas secuelas 
0*5%+4%"3*:"6%5,-,$*!D"9%"5,-7!78)"5,"*60%/"6*/" 1%"),#0/%175%5"I#,"!,.#75%"5,"
#)%"./%)"-*)0/*+,/!7%")%-7*)%1D"9%"*67)78)"6Q217-%"!,"57+7578",)0/,".,/$%)8F1*!"
:"%17%58F1*!D"\7,)0/%!" 0%)0*",1"6%4!"6%5,-4%"#)%"./%+4!7$%"!70#%-78)"!*-7%1"?#,"
,O%!6,/%2%"%"1%"-1%!,"0/%2%K%5*/%"q*2/,/*!":"-%$6,!7)*!r&"*217.%5%"%"!*6*/0%/",)"
1%!"-7#5%5,!"7)5#!0/7%1,!":"1%!"E*)%!"/#/%1,!"1%07I#)57!0%!"./%)5,!"7)K#!07-7%!":"%"
+7+7/",)"1%"6*2/,E%"$(!",O0/,$%D"p*5*",11*",/%"-%15*"5,"-#107+*"6%/%",1"5,!%//*11*"
5,"$*+7$7,)0*!"/,+*1#-7*)%/7*!"6/*0%.*)7E%5*!"6*/" 1*!"%)%/?#7!0%!":"%" 1*!"?#,"
6/*)0*"!,"!#$%/4%",1"@%/075*"U*-7%17!0%&"%1,)0%5*"6*/",1"0/7#)I*"5,"1%"M,+*1#-78)"
de Octubre de 1917 en Rusia, que acabó con la régimen zarista e instauró la dic-
0%5#/%"/,+*1#-7*)%/7%"5,1"6/*1,0%/7%5*"-*$*",0%6%"5,"0/%)!7-78)"3%-7%"1%"!*-7,5%5"
socialista o sin clases.

 )" ;^;>" !," -/,%/*)" 1%!" f#)0%!"\7170%/,!" 5,"L,I,)!%&" ,)" 6/7)-767*" -*)" F),!"
!7)57-%1,!&"?#," I#,/*)"*0/*" I*-*"5,"./%+,"6,/0#/2%-78)&" %#)?#,",1"V*27,/)*"5,"
Eduardo Dato procedería a su legalización en 1917. Ese mismo año, en Barcelona, 

%H*!"5,"6/7!78)"%1",)0,)5,/"?#,")*"3%24%"6/,0,)575*"%!,!7)%/"%1"6*1407-*"-*)!,/+%5*/"!7)*"0%)"
sólo llamar la atención.

220 El anarquista era Manuel Pardiñas, que le disparó un tiro cuando '%)%1,K%!"!,",)-*)0/%2%"%)0,"
el escaparate de la librería de Antonio San Martín, situada en la esquina de la calle Carretas con 
1%"@#,/0%"5,1"U*1D"@%/57H%!"6/,F/78"!#7-75%/!,"%)0,!"?#,"-%,/",)"$%)*!"5,"1%"6*17-4%D

ee;" L,!5,";^;_"3%!0%"1%"L7-0%5#/%"5,"@/7$*"5,"M7+,/%",)";^eo"!,"!#-,57,/*)"57,-7*-3*"V*27,/)*!&"
1%"$%:*/4%"5,"1*!"-#%1,!"0#+7,/*)"#)%"+75%",I4$,/%W"José Canalejas (Partido Liberal Demócra-
0%[W"^"5,"I,2/,/*";^;_r;e"5,")*+7,$2/,"5,";^;eD"s"Manuel García Prieto, $%/?#N!"5,"G13#-
-,$%!"Z@%/075*"972,/%1"L,$8-/%0%[W";er;g"5,")*+7,$2/,"5,";^;eD" s"Álvaro Figueroa, conde 
de Romanones Z@%/075*"972,/%1"L,$8-/%0%[W";g"5,")*+7,$2/,";^;ere="5,"*-0#2/,"5,";^;oD"s"
Eduardo Dato"Z@%/075*"'*)!,/+%5*/[W"e="5,"*-0#2/,"5,";^;or^"5,"57-7,$2/,"5,";^;aD"s"Álvaro 
Figueroa, conde de M*$%)*),!W"̂ "5,"57-7,$2/,";^;ar;^"5,"%2/71"5,";^;=D"s"Eduardo Dato (Par-
075*"'*)!,/+%5*/[W";;"K#)7*"5,";^;=r^"5,")*+7,$2/,"5,";^;=D"s"Manuel García Prieto, marqués 
5,"G13#-,$%!W"^"5,")*+7,$2/,"5,";^;=ree"5,"$%/E*"5,";^;<D"s"Antonio Maura: 22 de marzo de 
;^;<r^"5,")*+7,$2/,"5,";^;<D"s"Manuel García Prieto, $%/?#N!"5,"G13#-,$%!W"̂ "5,")*+7,$2/,"
5,";^;<ra"5,"57-7,$2/,"5,";^;<D"s"Álvaro Figueroa, conde de Romanones: 5 de diciembre de 
;^;<r;a"5,"%2/71"5,";^;^D"s"Antonio MauraW";a"5,"%2/71"5,";^;^re_"5,"K#)7*"5,";^;^D"s"Joaquín 
Sánchez Toca" Z@%/075*"'*)!,/+%5*/[W" e_" 5," K#17*" 5," ;^;^r;e" 5," 57-7,$2/," ;^;^D" s"Manuel 
Allendesalazar"Z@%/075*"'*)!,/+%5*/[W";e"5,"57-7,$2/,";^;^ra"5,"$%:*"5,";^e_D"s"Eduardo 
DatoW"a"5,"$%:*"5,";^e_r<"5,"$%/E*"5,";^e;D"s"Gabriel Bugallal Z@%/075*"'*)!,/+%5*/[W";o"
5,"$%/E*"5,";^e;r;g"5,"%.*!0*"5,";^e;"s"Antonio Maura: 14 de agosto de 1921-8 de marzo de 
;^eeD"s"José Sánchez Guerra Z@%/075*"'*)!,/+%5*/[W"<"5,"$%/E*";^eer="5,"57-7,$2/,";^eeD"s"
Manuel García Prieto, $%/?#N!"5,"G13#-,$%!W"="5,"57-7,$2/,";^eer;a"5,"!,607,$2/,"5,";^eoD
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,1")#,+*"57/7.,)0,"5,"1%"917.%&"Y/%)-7!-*"'%$28&"-*)+*-8"#)%"G!%$21,%"5,"@%/1%-
$,)0%/7*!"-%0%1%),!&",)"1%"?#,"!,",O7.78"1%"-*)+*-%0*/7%"5,"'*/0,!"-*)!070#:,)0,!"
6%/%"5*0%/"%" !6%H%"5,"#)%")#,+%"'*)!070#-78)&",)"1%"?#,"!,"57,/%"!%07!I%--78)"%"1%!"
%!67/%-7*),!"/,.7*)%17!0%!D"G#)?#,")*"0#+*")7).Q)"NO70*"7)$,57%0*&"Cambó optó 
por colaborar con Antonio Maura, aceptando en 1918 la cartera de Hacienda y 
$(!"0%/5,&",)",1"?#,"!,/4%",1"Q107$*"V*27,/)*"5,1"6*1407-*"-*)!,/+%5*/&"5,!,$6,H8"
1%"-%/0,/%"5,"Y*$,)0*",)";^e;&"-#%)5*"\%#/%"I#,")*$2/%5*"6/,!75,)0,"6*/",1"/,:"
tras el asesinato de Eduardo Dato, que presidía el Gobierno desde el año anterior. 

 )";^;=",!0%118"#)%"3#,1.%".,),/%1"/,+*1#-7*)%/7%&"-*)"./%+,!",)I/,)0%$7,)0*!"
,)0/," 1*!"3#,1.#7!0%!&",1",KN/-70*":" 1%"V#%/57%"'7+71&"?#,"6/*+*-%/*)")#$,/*!%!"
+4-07$%!D"9%"5,0,)-78)"5,1"-*$70N"5,"3#,1.%&"-*)!070#75*"6*/"1*!"!*-7%17!0%!"Bes-
teiro, Saborit, Anguiano y 9%/.*"'%2%11,/*"6,/$7078"!*I*-%/"1%"/,+*1#-78)D"k7"?#N"
5,-7/"07,),"?#,",1"I#!71%$7,)0*"5,"1*!"E%/,!",)"%.*!0*"5,";^;<"-%#!8"#)%"3*)5%"
7$6/,!78)",)0/,"1*!"5,I,)!*/,!"5,"1%"\*)%/?#4%222D" )",!0,"6,/4*5*"!#/.7/(",1"B67!-
0*1,/7!$*C"-%0%1()&"6/*$*+75*"6*/",1",$6/,!%/7%5*"-%0%1()&"6%/%"3%-,/"I/,)0,"%1"
terrorismo anarquista223.

De 1920 a 1922 las cosas empeoraron. El asesinato del presidente Dato por un 
grupo de anarquistas catalanes en la Puerta de Alcalá de Madrid el 8 de marzo de 
1921224":",1"5,!%!0/,"5,"G))#%1&",)"\%//#,-*!&"5*)5,",1"ee"5,"K#17*"5,",!,"$7!$*"
año el rebelde G25",1"�/7$"%)7?#718"%"1%!"0/*6%!",!6%H*1%!":",!0#+*"%"6#)0*"5,"
0*$%/"1%"-7#5%5"5,"\,1711%&"-*1$8",1"+%!*"5,"$#-3*!",!6%H*1,!"%).#!07%5*!"6*/"1%"
0/(.7-%"!70#%-78)"5,1"6%4!D"',/-%"5,";_D___"!*15%5*!",!6%H*1,!"q6,/0,),-7,)0,!"%"
1*!"!,-0*/,!"$(!"5,!I%+*/,-75*!"5,"1%"!*-7,5%5r"6,/,-7,/*)&"$7,)0/%!"1*!"/,2,15,!"
0%)"!81*"!#I/7,/*)"#)%!";D___"2%K%!D"

222 Trece años más tarde, en 1931 G1I*)!*"jbbb&"%)0,",1"0,$*/"%"!,.#7/"#)%"!#,/0,"!,$,K%)0,"%"1%"5,"
1%"I%$717%"/,%1"E%/7!0%&"6%-08"-*)",1"-*$70N"/,6#217-%)*",1"%2%)5*)*"5,1"0/*)*"-#%)5*"1%!"$%!%!"
/,6#217-%)%!"*-#6%/*)"1%"@1%E%"5,"m/7,)0,",)"%-070#5"6*-*"%$7!0*!%"3%-7%",1"7)?#717)*"5,1"@%-
lacio Real y los generales Mola, director de la Policía, y U%)K#/K*&"57/,-0*/"5,"1%"V#%/57%"'7+71&"
7)I*/$%/*)"%1"V*27,/)*"5,"?#,")*"/,!6*)54%)"5,"1%"F5,175%5"5,"1%!"I#,/E%!"5,"!,.#/75%5"6%/%"
impedir el derrocamiento del régimen monárquico.

eeo" 9*!"%)%/?#7!0%!"11,+%/*)"%"-%2*"#)%"I,/*E"1#-3%"-*)0/%"1*!"U7)57-%0*!"972/,!&"!#/.75*!",)"1%"
8/270%"5,1"-%/17!$*"-%0%1()",)";^;^":"?#,"11,.%/*)"%"0,),/"e__D___"%F17%5*!&"$#-3*!"5,",11*!",)"
'%0%1#H%D"U7)",$2%/.*&"1*!"U7)57-%0*!"972/,!"5,!%//*11%/*)"!#"%-07+75%5",!0/7-0%$,)0,"!7)57-%1"
%1"$%/.,)"5,1"@%/075*"'%/17!0%D"U#"./%)"5,!%//*11*"!,"6/*5#K*"5#/%)0,"1%"L7-0%5#/%"5,"@/7$*"5,"
M7+,/%D"'*)"1%"bb"M,6Q217-%",1"!7)57-%0*"5,!%6%/,-78D

eeg" 9*!"%!,!7)*!"I#,/*)"1*!"%)%/?#7!0%!"-%0%1%),!"Pedro Mateu Cusidó, Luis Nicolau Fort y Ramón 
'%!%),11%!"91#-3D"9*!"0/,!"!*2/,+7+7,/*)"%1"%0,)0%5*&"%#)?#,"\%0,#":"k7-*1%#"I#,/*)"K#E.%5*!"
:"-*)5,)%5*!&"!%17,)5*",)"172,/0%5"0/%!"1%"%$)7!04%"-*)-,575%"0/%!"1%"6/*-1%$%-78)"5,"1%"bb"M,6Q-
217-%D"'%!%),11%!"3%24%"3#75*"%"M#!7%&"5,!5,"5*)5,",!-/7278"#)%"-%/0%",O-#16%)5*"%"!#!"-*$6%-
ñeros. Regresó a España en 1931 como miembro del Partido Comunista, muriendo en accidente 
de motocicleta en 1933 (el atentado contra Dato se perpetró desde una motocicleta con sidecar). 
9*!"*0/*!"5*!"0#+7,/*)"#)%"5,!0%-%5%"6%/07-76%-78)",)"1%".#,//%"-7+71"5,";^o>D"\%0,#&"?#,"I*/$8"
6%/0,"5,"1%"-*1#$)%"L#//#0:&"3#:8"%"Y/%)-7%&"5*)5,"$*/7/4%",)";^<eD"k7-*1%#&"7)0,./%5*",)"1%"
Y,5,/%-78)"G)%/?#7!0%"b2N/7-%"!,/4%"I#!71%5*"%-%2%5%"1%".#,//%D"
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Cayó el Gobierno y G1I*)!*"jbbb"11%$8"%"#)%"+,E"$(!"-*$*"%6%.%I#,.*!"%"
Antonio Maura, que consiguió recuperar el territorio perdido en Marruecos. Pero 
1%"-#,!078)"$7170%/"+*1+78"%"/,-/#5,-,/!,"6*/",1"/,!#/.7/"5,"1%!"f#)0%!"5,"L,I,)!%&"
/,)*$2/%5%!"-*$*"'*$7!7*),!"b)I*/$%07+%!D" 1"V*27,/)*"6/*6#!*"%1"/,:"#)"5,-
-/,0*"?#,"1%!"!#K,0%2%"%1"$7)7!0,/7*"5,"1%"V#,//%D" 1"/,:"+%-718":"-*)",11*"6/*+*-8"
1%"57$7!78)"5,"\%#/%D"@,/*"1%"!70#%-78)")*"!81*")*"$,K*/8"!7)*"?#,"!,"%./%+8"%Q)"
más. 

1!#)/<;!)."!#)%$#&%(%"!$#Q"/0+#)%#@/C%"!#F4H3R:4HRKG

A raíz del desastre de Annual, el Gobierno ordenó al general Juan Picasso que 
,1%2*/%!,"#)"7)I*/$,"!*2/,"1*!"3,-3*!"*-#//75*!":"5,6#/%!,"1%!"/,!6*)!%27175%5,!"
6/*-,5,)0,!D" 1".,),/%1"-#$6178"!#"$7!78)":"-*)!7.#78"0,/$7)%/"!#"7)I*/$,&"?#,"
!,"-*)*-78"-*)",1")*$2/,"5,"B,O6,57,)0,"@7-%!!*CD" )"$,57*"5,"#)%"./%)"-*)-
$*-78)"6*1407-%&"6#,!"!,"/#$*/,%2%"?#,"1%!"/,!6*)!%27175%5,!"%I,-0%2%)"%1"6/*67*"
G1I*)!*"jbbb&",1"'*)./,!*"5,"1*!"L76#0%5*!"5,-7578"5,2%07/1*",)"1%"!,!78)"?#,"!,"
3%2/4%"-,1,2/%5*",1";"5,"*-0#2/,"5,";^eeD"k*"6#5*"!,/"6*/?#,",1";o"5,"!,607,$2/,"
%)0,/7*/&" -*)" ,1" %61%#!*"5," 1%!" BI#,/E%!"+7+%!C"5," 1%" )%-78)&" ,1"general Miguel 
@/7$*"5,"M7+,/%"57*"#)".*16,"$7170%/"?#,"1,"11,+8"%1"6*5,/"5,"$%),/%"7)-/#,)0%225. 
Con la aquiescencia del rey G1I*)!*"jbbb&":"2%K*"1%"6/,!75,)-7%"5,"@/7$*"5,"M7-
+,/%&"!,"-*)!070#:8"#)"L7/,-0*/7*"\7170%/"6/*+7!7*)%1"?#,",)";^ea"!,/4%"!#!070#75*"
6*/"#)"L7/,-0*/7*"-7+71D"

9%"L7-0%5#/%"6%-7F-8",1"6%4!":"6%/,-78"?#,"!,"7)7-7%2%"#)%",0%6%"5,"6/*./,!*"
?#,"I#,"27,)"+%1*/%5%"6*/"#)%"%$617%"$%:*/4%"5,"1%"-7#5%5%)4%D"@/7$*"5,"M7+,/%"
6,/!7.#78"%1"%)%/?#7!$*&"6,/*"$%)0#+*"2#,)%!"/,1%-7*),!"-*)",1"@%/075*"U*-7%17!0%&"
3%!0%",1"6#)0*"5,"?#,"9%/.*"'%2%11,/*"!,/4%")*$2/%5*"-*)!,K,/*"5," !0%5*226. En 

225 En su 9+&#6$)<!'+1'O+:)';'+1'NZE%(#<!&"@/7$*"5,"M7+,/%"!,"1%$,)0%"5,"0,),/"?#,"%6%/0%/!,"5,"
1%" 1,.%175%5&"6,/*"3%24%" 11,.%5*",1"$*$,)0*"5,"B/,-*.,/" 1%!"%)!7%!&"5,"%0,)5,/",1"-1%$*/*!*"
/,?#,/7$7,)0*"5,"-#%)0*!"%$%)5*"1%"@%0/7%")*"+,)"6%/%",11%"*0/%"!%1+%-78)"?#,"172,/%/1%"5,"1*!"
6/*I,!7*)%1,!"5,"1%"6*1407-%C&"?#,"3%2/4%)"7)-1#!*"!,-#,!0/%5*"B3%!0%"1%"+*1#)0%5"/,%1CD"l%-,"#)"
/,6%!*"%"1%"!70#%-78)"5," !6%H%W"BG!,!7)%0*"5,"6/,1%5*!&",O".*2,/)%5*/,!&"%.,)0,!"5,"%#0*/75%5&"
6%0/*)*!&"-%6%0%-,!":"*2/,/*!X"%#5%-,!","7$6#),!"%0/%-*!&"5,6/,-7%-78)"5,"$*),5%X"I/%)-%-3,1%"
5,"$711*),!"5,".%!0*!"/,!,/+%5*!&"!*!6,-3*!%"6*1407-%"%/%)-,1%/7%&":"$(!"6*/?#,"?#7,)"1%"$%-
),K%"3%-,"%1%/5,"5,"5,!-*-%5%"7)$*/%175%5&"/%!0/,/%!"7)0/7.%!"6*1407-%!"0*$%)5*"-*$*"6/,0,O0*"
1%"0/%.,57%"5,"\%//#,-*!&"7)-,/075#$2/,!"%)0,",!0,"./%+4!7$*"6/*21,$%")%-7*)%1&"7)57!-7617)%"
!*-7%1&"?#,"3%-,",1"0/%2%K*"7),F-%E":")#1*&"6/,-%/7%":"/#7)*!%"1%"6/*5#--78)"%./4-*1%","7)5#!0/7%1X"
7$6#),"6/*6%.%)5%"-*$#)7!0%&"7$67,5%5","7)-#10#/%&"K#!07-7%"7)J#75%"6*/"1%"6*1407-%&"5,!-%/%5%"
propaganda separatista, pasiones tendenciosas alrededor del problema de las responsabilidades 
:"6*/"Q107$*&"!,%$*!"K#!0*!&"#)"!*1*"0%)0*"%"I%+*/"5,1"V*27,/)*"v6/,!7575*"6*/"Manuel García 
@/7,0*w",)"-#:%"!%+7%"+7+,"3%-,")#,+,"$,!,!&"$,/-,5"%"1%"7)%.*0%21,"2*)5%5"5,1"6#,21*",!6%H*1&"
#)%"5N271","7)-*$61,0%"6,/!,-#-78)"%1"+7-7*"5,1"K#,.*CD"

ee>" 9%"L7-0%5#/%")*"6/*37278"1*!"6%/075*!"6*1407-*!&"%#)"-#%)5*"1%"172,/0%5"5,",O6/,!78)"Z-,)!#/%"
6/,+7%[":"5,"$%)7I,!0%-78)&"!#I/7/4%)"7$6*/0%)0,!"/,!0/7--7*),!D"@/7$*"5,"M7+,/%"-*)!7.#78"%-%-
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-%$27*"!#"6*1407-%",)"'%0%1#H%"I#,"$#:"0*/6,&",)-*)0/%)5*"6/*)0*",1"/,-3%E*"5,"
la Lliga"?#,&",)"#)"6/7)-767*&"!,"5,K8"11,+%/"6*/"1%"-*//7,)0,"%)0,"1%"-/407-%"!70#%-78)"
del país. La torpeza de los gobernantes con Cataluña o con cualquier territorio en 
,1"?#,"%J*/,",1")%-7*)%17!$*")*"6/*5#-,"*0/*"/,!#10%5*"?#,",1"5,"-/,%/"$(!")%-
cionalistas. La Dictadura suspendió en un principio las garantías constitucionales 
:"17$708"1%"%-0#%-78)"5,"1*!"6%/075*!&"6,/*")*"6/*37278"!#",O7!0,)-7%")7"%$*/5%E8"
totalmente a la prensa, aunque se aplicaran sanciones de suspensión temporal. Eso 
!4&"6/*$*+78"1%"-/,%-78)"5,!5,",1"6*5,/"5,"#)")#,+*"6%/075*"r1%"i)78)"@%0/7807-%r&"
?#,"-/,:8"-*)!,.#7/4%"%.1#07)%/"%"%$617*!"!,-0*/,!"5,"1%"!*-7,5%5"ZB%"0*5*!"1*!"
3*$2/,!"5,"2#,)%"+*1#)0%5C[&"6,/*",1",O6,/7$,)0*")*"I#)-7*)8":",1"6%/075*"5,!%-
6%/,-78"-*)",1"F)"5,"1%"L7-0%5#/%D"k*"!,"6#,5,"),.%/"?#,",1"57-0%5*/"0,)4%"2#,)%!"
e ingenuas intenciones. Creía que podía acabar con el caciquismo y la corrupción 
5,1"/N.7$,)"5,"1%"M,!0%#/%-78)D"G"0%1",I,-0*&"-*)"1%"F)%175%5"5,"/,.,),/%/"1%"G5-
ministración local, el Directorio aprobó una disposición de gran importancia: el 
Estatuto Municipal de 1924, que reconocía la total autonomía de los Ayuntamien-
tos respecto a las Diputaciones, medida que se consideraba imprescindible para 
-*$2%07/",1"-17,)0,17!$*"6*1407-*"-*)5#-,)0,"%1"I/%#5,",1,-0*/%1D"t#7!*"%-%2%/"-*)"
el retraso de España en materia de comunicaciones e impulsó importantes obras 
5,"$,K*/%"5,"1%!"7)I/%,!0/#-0#/%!D"L7-08")*/$%!"5,"-*)0,)75*"!*-7%1"6%/%"$,K*/%/"
%"1%!"-1%!,!"0/%2%K%5*/%!&"6,/*"?#,")*"I#,/*)"*0/%"-*!%"?#,"!7$61,!"-%0%61%!$%!D"
 )" !#$%&" 1%" 5," @/7$*" 5,"M7+,/%" )*" I#," #)%" 57-0%5#/%" 0*0%170%/7%&" /,6/,!*/%" 5,"
-#%1?#7,/"57!75,)-7%&")7"0%$6*-*"@/7$*"5,"M7+,/%"0*$8")7).#)%"57!6*!7-78)"6%/%"
-*)+,/07/!,",)"57-0%5*/"+70%17-7*D"

Pero en 1929 las cosas comenzaron a torcerse, sobre todo en el plano económi-
-*"-*)"$*07+*"5,"1%"V/%)"L,6/,!78)")*/0,%$,/7-%)%"?#,"%//%!0/8"",)"!#"-%45%"%"1*!"
6%4!,!",#/*6,*!D" )" !6%H%"1%!"-*)!,-#,)-7%!"6/*)0*"!,"5,K%/*)"!,)07/&"/,2/*0%)5*"
5,")#,+*",1"$%1,!0%/"6*6#1%/D" 1"/,$,5*"5,"6%/1%$,)0*"?#,"!7.)7F-8",)";^e="1%"
creación de una Asamblea Nacional elegida por cauces de representación orgánica 
)*"!7/+78"6%/%")%5%D" 1"o_"5,",),/*"5,";^o_&",1"57-0%5*/"6/,!,)08"!#"57$7!78)"%1"/,:"
:"%2%)5*)8" !6%H%&"FK%)5*"!#"/,!75,)-7%",)"@%/4!&"5*)5,"I%11,-78",1";>"5,"$%/E*&"
%?#,K%5*"5,"#)%"57%2,0,!"?#,"3%24%"?#,2/%)0%5*"!#"!%1#5"5,!5,"3%-4%"07,$6*D

2%/"-*)"1%"*1,%5%"5,"-/4$,),!"6*1407-*r!*-7%1,!"-*)"!,+,/%!"$,575%!"6*17-7%1,!&"?#,"%I,-0%/*)"
a las organizaciones anarquistas y también al Partido Comunista, que carecía prácticamente de 
7$61%)0%-78)D"p%$27N)"I#,"!#!6,)575*",1"@%/075*"k%-7*)%17!0%"A%!-*&"?#,"6%!8"%"1%"-1%)5,!07)7-
5%5D"9%"%-07+75%5"5,"1*!"5,$(!"6%/075*!":"!7)57-%0*!"!,"$%)0#+*D"S",!0,"I#,",1"-%!*"5,1"@%/075*"
U*-7%17!0%"m2/,/*" !6%H*1":"5,"1%"i)78)"V,),/%1"5,"p/%2%K%5*/,!D" 1")*$2/%$7,)0*"5,"Largo 
'%2%11,/*"-*$*"-*)!,K,/*"5," !0%5*":" 1%"6%/07-76%-78)"5," 1%"iVp",)" 1*!"*/.%)7!$*!"!*-7%-
1,!"-/,%5*!"6*/"1%"L7-0%5#/%"6/*+*-%/4%"#)%"./%+,"57+7!78)"7)0,/)%",)"1%!"F1%!"5,1"!*-7%17!$*D"
Y#,",)";^e="-#%)5*"1*!"!*-7%17!0%!"5,-757,/*)")*"6%/07-76%/",)"1%"G!%$21,%"-*/6*/%07+%"5,"1%"
L7-0%5#/%D"G"6%/07/"5,",!,"$*$,)0*"!,"6/*5#-,"#)"57!0%)-7%$7,)0*"6/*./,!7+*"5,1"!*-7%17!$*"
,!6%H*1"-*)"1%"L7-0%5#/%D"ZU*2/,"1%"0727,E%"5,1"!*-7%17!$*"5#/%)0,"1%"L7-0%5#/%&"+N%!,"f*!N"Gk-
DRES-GALLEGO: El socialismo durante la dictadura. 1923-1930, Madrid, 1977.)
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S(;%(;+*#)%#"%/(;%&"!</=(#T+"!$#,!U+#$!#L/<;!)."!

@/7$*"5,"M7+,/%"/,!6,08"%"1%!"L76#0%-7*),!"6/*+7)-7%1,!"+%!-%!":"%"1%"L76#-
0%-78)"Y*/%1")%+%//%D"G1,)08"%5,$(!" 1%",!6,/%)E%"5,"-*)!,.#7/" 1%" /,7)0,./%-78)"
I*/%1&"6#,!"0,)4%",)"$,)0,"#)%"/,,!0/#-0#/%-78)"5,1" !0%5*",)"5*-,"*"-%0*/-,"/,.7*-
nes227D"U#"6/*68!70*"?#,5%/4%",)")%5%&"6,/*"%1"$,)*!"/,I*/E%/4%&"-*$*":%"!%2,$*!&"
,1"/N.7$,)"5,"-*)-7,/0*"+%!-*).%5*"-*)"1%"%6/*2%-78)"5,"#)*")#,+*",)";^ea":"1%"
%#0*)*$4%"$#)7-76%1":"0/72#0%/7%"5,"k%+%//%""-*)"1*!"-*)+,)7*!"5,";^ea":";^e=&"
/,!6,-07+%$,)0,D"

p%$27N)",1" !0%0#0*"$#)7-76%1"0#+*"/,6,/-#!78)",)"1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%-
das. Un Real Decreto de 21 de octubre de 1924 donde, aunque se establecía que 
,1" !0%0#0*"/,.7/4%"4)0,./%$,)0,",)"A%!-*).%5%!&"!,"3%-4%)"7$6*/0%)04!7$%!"!%1+,-
5%5,!"6%/%"/,!6,0%/"1%!"%0/72#-7*),!"5,"1%!"L76#0%-7*),!"@/*+7)-7%1,!",)"$%0,/7%"
municipal228. 

@*/"*0/%"6%/0,&"3#2*"#)")#,+*"7)0,)0*"5,"*20,),/"1%"/,7)0,./%-78)"I*/%1D" 1"e^"5,"
57-7,$2/,"5,";^eo&"1%"L76#0%-78)"5,"V#76QE-*%"%6/*28"#)"6/*:,-0*"5,"\,$*/7%"
6%/%",)+7%/"%1"L7/,-0*/7*"\7170%/"7)!0%)5*"1%"5,/*.%-78)"5,"1%"9,:"5,";^"5,"!,6-
07,$2/,"5,";<o=&"?#,"!#6/7$4%",1"/N.7$,)"I*/%1"-*$*"-*)!,-#,)-7%"5,"1%"6/*$#1-
.%-78)"5,"1%")#,+%"'*)!070#-78)"5,"1%"\*)%/?#4%"5,",!,"$7!$*"%H*&":"1%!"9,:,!"5,"
ea"5,"*-0#2/,"5,";<o^":"5,"e;"5,"K#17*"5,";<=>D""U,"0/%0%2%"5,"#)"6/*:,-0*"?#,"1%"
L76#0%-78)".#76#E-*%)%"!*$,04%"%"1%"-*)!75,/%-78)"5,"1%!"L76#0%-7*),!"5,"]1%+%"
:"A7E-%:%&"%)0,!"5,"!#",1,+%-78)"%1"L7/,-0*/7*D"9%"6/*:,-0%5%"\,$*/7%"7)-1#4%"1%!"
B2%!,!C"6%/%"1%"5,!,%5%"/,7)0,./%-78)"I*/%1229. 

ee=" G!4"1*"7)I*/$8"%"1%"L76#0%-78)"Y*/%1"5,"k%+%//%&"V%27)*"\%/04),E&"?#,"3%24%"!75*"576#0%5*"%"
'*/0,!",)";^;>"6*/",1"@%/075*"'%/17!0%"Z?#,"!,"3%-4%"11%$%/"BK%7$7!0%C",)"%0,)-78)"%"Don Jaime 
de Borbón, sucesor de '%/1*!"Abb[&":"%-0#%2%"-*$*"%.,)0,",)"\%5/75"5,"1%"'*/6*/%-78)")%+%-
//%D"\%/04),E"5%2%"-#,)0%"5,"#)%"/,#)78)"$%)0,)75%"6*/"@/7$*"5,"M7+,/%"-*)"/,6/,!,)0%)0,!"
5,"1%!"L76#0%-7*),!"+%!-%!",)"1%"?#,",1"L7-0%5*/"1,!",O6#!*"!#"6/*:,-0*"5,"/,.7*)%17E%-78)D" 1"
6*1407-*"K%7$7!0%"0,$4%"?#,"k%+%//%"?#,5%/%"I#)575%",)"#)%"/,.78)"-*)"A%!-*).%5%!D"@*/",!0,"
$*07+*&"*20#+*"#)%"%#57,)-7%"-*)"G1I*)!*"jbbb"?#,"1,"$%)7I,!08"?#,"B!,"*6*)5/4%"%"1%"I#!78)"5,"
1%!"A%!-*).%5%!&"!#,H*&"!,.Q)"N1&"6,/!,.#75*"6*/"1*!")%-7*)%17!0%!&"%"?#7,),!"3%:"?#,"-*$2%07/"
%"!%)./,":"I#,.*CD"ZAN%!,""f,!Q!"Yi kp "9GkVGUW"La Dictadura de Primo de Rivera en 
Navarra, ob. cit., p. 68.)

ee<" AN%!,",1"0,O0*"4)0,./*"5,1"M,%1"L,-/,0*"5,"e;"5,"*-0#2/,"5,";^eg&",)"f#%)"G1I*)!*"UGkpG\G-
RÍA PASTOR, Enrique ORDUÑA REBOLLO y M%I%,1"\GMpxkrGMpGfmW"Documentos para 
la historia del regionalismo en España, ob. cit. p. 820-828.

ee^" AN%!,",1"0,O0*"4)0,./*"5,1"6/*:,-0*"5,"\,$*/7%",)"f#%)"G1I*)!*"UGkpG\GMxG"@GUpmM&"
Enrique ORDUÑA REBOLLO y M%I%,1"\GMpxkrGMpGfmW"Documentos para la historia del 
regionalismo en España&"*2D"-70D"6D"<;_r<;>D"9%!"2%!,!"3%-,)"/,I,/,)-7%"Q)7-%$,)0,"%"1%!"@/*-
+7)-7%!"A%!-*).%5%!&"!7)"7)-1#7/"%"k%+%//%D
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D$#;"/*;%#'(!$#)%$#"E&/0%(#)%#$!#@%*;!."!</=(#F4HR4G

p/%!"1%"/,)#)-7%"5,"@/7$*"5,"M7+,/%&"G1I*)!*"jbbb"/,!0%21,-78"1%"'*)!070#-78)"
5,";<=>D"@,/*"1%"/,!#//,--78)"5,1"/N.7$,)"7)!0%#/%5*"6*/"'()*+%!":%",/%"7$6*!7-
ble. La L7-0%5#/%"1,"3%24%"%!,!0%5*",1".*16,"5,"$#,/0,D" 1";g"5,"%2/71"5,";^o;"!,"
6/*-1%$%/4%"1%"bb"M,6Q217-%",!6%H*1%230.

 !,"54%"6,/,-78"5,F)707+%$,)0,",1"/N.7$,)"5,"1%"M,!0%#/%-78)D"i)%!",1,--7*-
),!"$#)7-76%1,!&",)"1%!"?#,"1*!"/,6#217-%)*!"0/7#)I%/*)",)"1%!"./%)5,!"-%670%1,!"
6,/*"!7)"*20,),/"$%:*/4%",)",1"/,!0*"5," !6%H%&"2%!0%/*)"6%/%"5%/",1",$6#K8)"F)%1"
que precipitó a la Monarquía de G1I*)!*"jbbb"%1"%27!$*D"

 )"1*"?#,"%"1%"-#,!078)"5,"1*!"I#,/*!"!,"/,F,/,&",1"2%1%)-,"5,"1%"M,!0%#/%-78)")*"
I#,"$#:"6*!707+*D"k%+%//%"!,"!%1+8"5,"1%"?#,$%"./%-7%!"%"?#,",)";<g;"3%24%"%5%6-
0%5*"q*"?#7E(!"/,7)+,)0%5*q"!#"/N.7$,)"I*/%1"%"1%"#)75%5"-*)!070#-7*)%1D"G#)"%!4"
6%!8"6*/"$*$,)0*!",O0/%*/57)%/7%$,)0,"57I4-71,!&"-*$*"1%"9,:"5,"6/,!#6#,!0*!"5,"
;<=>":",1"./%+4!7$*"-*)0/%I#,/*"5,1"$7)7!0/*"V%$%E*. La Dictadura de Primo de 
M7+,/%"1,"6,/$707/4%"0*$%/"*O4.,)*"6%/%"7)7-7%/"#)%",0%6%"5,"I*/0%1,-7$7,)0*"5,1"
/N.7$,)"I*/%1"?#,")*"!,"5,0,)5/4%",)"1%"L7-0%5#/%"5,"Franco.

 )" 1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!" ,1" 2%1%)-," 07,),"$(!" !*$2/%!" ?#," 1#-,!D" U,"
6,/57,/*)"1*!"I#,/*!&"%#)?#,"1*!"'*)-7,/0*!"$%)0,)5/4%)"+7+*",1"%)3,1*"5,"/,7)-
0,./%-78)"I*/%1D"@%/%58K7-%$,)0,&"?#7,)"1*!"%2*178"!,)0%/4%"q!7)"6/,0,)5,/1*q"1%!"
2%!,!" 5," 1*" ?#," -%!7" #)" !7.1*"5,!6#N!" !,/4%" 671%/" I#)5%$,)0%1" 5," 1%" %#0*)*$4%"
5,$*-/(07-%"+%!-%D"k*!"/,I,/7$*!"%"'()*+%!"5,1"Castillo, el %/04F-,"5," 1%"M,!-
0%#/%-78)D"t#7E(!")*"1,"I%10%2%"/%E8)"-#%)5*"?#7!*"q:"-*)!7.#78q"%-%2%/"-*)"#)%"
7)!*!0,)721,"%)*$%14%"?#,"-*1*-%2%"%"1%!"@/*+7)-7%!"A%!-*).%5%!",)"#)%"!70#%-78)"
5,"6/7+71,.7*"7)-*$6%0721,"-*)"!#"6,/0,),)-7%"%"1%")%-78)",!6%H*1%"%"-%#!%"5,"1%!"
,O,)-7*),!",)"$%0,/7%"$7170%/":"5,"-*)0/72#-7*),!D"

eo_"  )"1%"$%5/#.%5%"5,1";="5,")*+7,$2/,&"1%!"'*/0,!"-*)!070#:,)0,!"BK#E.%/*)C"%1"/,:"5,!0/*)%5*"
G1I*)!*"jbbbD" !0%"I#,"1%"B!,)0,)-7%C"-*)0,)75%",)"1%"9,:"5,"e>"5,")*+7,$2/,"5,";^o;W"B9%!"
Cortes Constituyentes declaran culpable de alta traición&"-*$*"I8/$#1%"K#/457-%"?#,"/,!#$,"
0*5*!"1*!"5,170*!"5,1"%-0%"%-#!%0*/7%&"%1"?#,"I#,"/,:"5," !6%H%&"?#7,)&",K,/-70%)5*"1*!"6*5,/,!"
5,"!#"$%.7!0/%0#/%"-*)0/%"1%"'*)!070#-78)"5,1" !0%5*&"3%"-*$,075*"1%"$(!"-/7$7)%1"+7*1%-78)"
5,1"*/5,)"K#/457-*"5,1"6%4!&":&",)"!#"-*)!,-#,)-7%&",1"p/72#)%1"!*2,/%)*"5,"1%")%-78)"5,-1%/%"
!*1,$),$,)0,"I#,/%"5,"1%"1,:"%"5*)"G1I*)!*"5,"P*/28)":"l%2!2#/.*r9*/,)%D"@/7+%5*"5,"1%"6%E"
K#/457-%&"-#%1?#7,/"-7#5%5%)*",!6%H*1"6*5/("%6/,3,)5,/" !#"6,/!*)%"!7"6,),0/%!,",)" 0,//70*/7*"
)%-7*)%1D"L*)"G1I*)!*"5,"P*/28)"!,/("5,./%5%5*"5,"0*5%!"!#!"57.)75%5,!&"5,/,-3*!":"040#1*!&"
?#,")*"6*5/("*!0,)0%/")7"5,)0/*")7"I#,/%"5," !6%H%&"5,"1*!"-#%1,!",1"6#,21*",!6%H*1&"6*/"2*-%"5,"
!#!"/,6/,!,)0%)0,!",1,.75*!"6%/%"+*0%/"1%!")#,+%!")*/$%!"5,1" !0%5*",!6%H*1&"1,"5,-1%/%"5,-%4-
5*&"!7)"?#,"!,"6#,5%"/,7+7)57-%/1*!"K%$(!")7"6%/%"N1")7"6%/%"!#!"!#-,!*/,!D"L,"0*5*!"1*!"27,),!&"
5,/,-3*!":"%--7*),!"5,"!#"6/*67,5%5"?#,"!,",)-#,)0/,)",)"0,//70*/7*")%-7*)%1"!,"7)-%#0%/(&",)"!#"
2,),F-7*&",1" !0%5*&"?#,"57!6*)5/("5,1"#!*"-*)+,)7,)0,"?#,"5,2%"5%/1,!CD
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k*",!0(")%5%"-1%/*"?#,"'()*+%!"3#27,/%"?#,/75*"acabar con la totalidad del ré-
.7$,)"I*/%1D" )"1*!"5,2%0,!"6%/1%$,)0%/7*!"%6%/,)0%"#)%"6*!7-78)"B-,)0/7!0%C",)0/,"
?#7,),!"6/,0,)54%)"6%!%/"%"-#-3711*"%"1*!"I#,/*!":"1*!"?#,"5,I,)54%)",1"$%)0,)7-
$7,)0*"%"#10/%)E%"5,"1%!",O,)-7*),!D" )"1%"6/*67%"1,:"5,"%2*17-78)"5,"1%!",O,)-7*-
),!&"'()*+%!"!,"/,!,/+%2%"I%-#10%5,!",O0/%*/57)%/7%!"6%/%"/,I*/$%/",1"/N.7$,)"5,"
1%!"@/*+7)-7%!D"k*"6%/,-,"18.7-*"6,)!%/"?#,"1%!"?#,/4%"6%/%".#711*07)%/"1%"0*0%175%5"
5,"1*!"I#,/*!"+%!-*).%5*!&"6#,!"1,"2%!0%2%"-*)"3%2,/1*"-*)!7.)%5*"%!4",)"1%"1,:"
abolitoria. 

9*!"3,-3*!"5,$#,!0/%)"?#,"1%"7)0/%)!7.,)-7%"+%!-*).%5%"K#.8"#)"6%6,1"5,-7!7-
+*",)"1%"5,!0/#--78)"5,1"!7!0,$%"I*/%1D" !"+,/5%5"?#,",1",)/,5*"!*2/,"#)%"-#,!078)"
de principios, responsabilidad de ambas partes, impidió el acuerdo para el arreglo 
5,"1*!"I#,/*!D"@,/*")*"!%2,$*!"?#N"3#27,/%"6%!%5*"!7"1%!"f#)0%!"V,),/%1,!")*"!,"
3#27,/%)"K#/%$,)0%5*"6%/%")*"-**6,/%/",)")%5%"?#,"6#57,/%"!#6*),/"#)"$,)*!-
-%2*"5,"1%"7)0,./75%5"5,"1%"I*/%175%5&"7)-1#75%!"1%!"5*!"7)!*!0,)721,!",O,)-7*),!"
!*2/,",1"!,/+7-7*"$7170%/":"1%"-*)0/72#-78)"%"1%!"-%/.%!".,),/%1,!"5,1" !0%5*D""U7",)"
1%"6/7$,/%"/,#)78)"?#,"$%)0#+*"'()*+%!"-*)"1*!"-*$7!7*)%5*!"5,1"6%4!"+%!-*)-
.%5*",)";<=>&"N!0*!"1,"3#27,/%)"*I/,-75*"5%/"#)%"!*1#-78)"!%07!I%-0*/7%"%"1%!"5*!"
-#,!07*),!",!,)-7%1,!"?#,",!0%2%)"!*2/,"1%"$,!%&"1%"1,:"%2*170*/7%"3%2/4%"!75*"$#:"
57I,/,)0,"*"0%1"+,E")*"!,"3#27,/%"6/*$#1.%5*D"U7",1"'*)-7,/0*",-*)8$7-*"5,";<=<"
!,"3#27,/%"%-*/5%5*")*"-*)"1%!"L76#0%-7*),!"6/*+7)-7%1,!"!7)*"-*)"1%!"L76#0%-7*-
),!")*$2/%5%!"-*)"%//,.1*"%1"I#,/*&"-*)0%)5*"-*)"1%"%?#7,!-,)-7%"5,"1%!"f#)0%!"
V,),/%1,!&"*0/*".%11*"3#27,/%"-%)0%5*D"9%"!#6/,!78)"5,"1%!"7)!070#-7*),!"/,6/,!,)-
0%07+%!"5,"-%5%"@/*+7)-7%"/,!#10%/4%"$*/0%1"6%/%"1%"6,/+7+,)-7%"5,1"/N.7$,)"I*/%1D"

91%$%"1%"%0,)-78)"?#,"1%"7)0/%)!7.,)-7%"I#,/%"6/*0%.*)7E%5%"6*/"6,/!*)%!"?#,"
!,"3%24%)"5,!0%-%5*",)"1%"5,I,)!%"5,"1%"'*)!070#-78)"-*)"1%!"%/$%!",)"1%"$%)*&"%"
!%27,)5%!"5,"?#,"!#!-70%2%)"1%"7)?#7)%":"3*!07175%5"5,"1%"7)$,)!%"$%:*/4%"5,"1%"
6*21%-78)&"?#,"3%24%"%2/%E%5*"1%"-%#!%"-%/17!0%D"t#,"1*!"-%/17!0%!"!,"*6#!7,/%)"%"
-#%1?#7,/"$*57F-%-78)"5,"1*!"I#,/*!",!0%2%"5,)0/*"5,"1%")%0#/%1,E%"5,"1%!"-*!%!D"
@,/*")*"!,/()"-%/17!0%!"!7)*"172,/%1,!"1*!"?#,"I#,/*)"%"1%!"'*/0,!"*"%"\%5/75"%"5,-
I,)5,/"%"#10/%)E%"#)%!",O,)-7*),!"7)-*$6%0721,!"-*)",1"/N.7$,)"-*)!070#-7*)%1D"S"
,!*")*",!"I(-71"5,",)0,)5,/D"k7"#)*"!*1*"5,"1*!"576#0%5*!"+%!-*).%5*!&"7)-1#!*"5,"
1*!"?#,",/%)"6%/075%/7*!"5,"11,.%/"%"#)"%//,.1*&"5,K8"0/%!1#-7/"1%"$,)*/"57!-/,6%)-7%"
,)"1%"5,I,)!%"5,"1*!"6/7+71,.7*!"I*/%1,!D

9*!"172,/%1,!"+%!-*).%5*!")*"+%1*/%/*)"!#F-7,)0,$,)0,"1%"7//70%-78)"?#,"1%"0,/-
-,/%".#,//%"-%/17!0%"3%24%"6/*+*-%5*",)"1%"*67)78)"172,/%1"5,1"/,!0*"5," !6%H%D"k*"
!#67,/*)"6,/-727/"?#,"'()*+%!"!,"$*+4%",)"%.#%!"$*+,57E%!":"?#,"-#%1?#7,/"6%!*"
,)"I%1!*"6*54%"6*),/",)"6,17./*"1%"-*)07)#75%5"5,"1%"*2/%"/,!0%#/%5*/%D"
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k*"*2!0%)0,&"1%"5,I,)!%")#$%)07)%"5,"1*!"I#,/*!",)",1"U,)%5*":",)",1"'*)./,!*"
,!"57.)%"5,1"$%:*/"/,!6,0*":"-*)!75,/%-78)D"9*!"/,6/,!,)0%)0,!"+%!-*).%5*!"37-
-7,/*)"6/*57.7*!"5,",/#57-78)&"!,",)I/,)0%/*)"!7)"-*$61,K*"%1.#)*"%1"3*$2/,"$(!"
6*5,/*!*"5," !6%H%":"$%)0#+7,/*)"#)"7$6/,!7*)%)0,"5#,1*"57%1N-07-*",)",1"!,)*"
5,"#)%!"'*/0,!"?#,")*",!0%2%)"57!6#,!0%!"%"5,K%/!,"-*)+,)-,/&":"$#-3*"$,)*!"
5,!5,",1"$*$,)0*",)"?#,"'()*+%!"61%)0,8"!#"+7-0*/7%"como una cuestión de gabi-
),0,&"5,"1%"?#,"6,)54%"!#"-*)07)#75%5"%1"I/,)0,"5,1".*27,/)*D

@*/" Q107$*&" %1" 3%-,/" 2%1%)-,"5," 1%"M,!0%#/%-78)")*" -*)+7,),"6,/5,/" 5,"+7!-
ta la terrible situación de España en el siglo XIX. Ser español en aquella época 
)*"6/*6*/-7*)%2%"./%)5,!"!%07!I%--7*),!D"k*"5,278"5,"!,/"61%0*"5,".#!0*"6%/%"1%"
./%)"$%:*/4%"5,"1*!",!6%H*1,!"+7+7/",)"#)"6%4!"%//#7)%5*":",)!%)./,)0%5*"6*/"1%!"
.#,//%!&"!7,$6/,"7)-7+71,!&"5*)5,"1*!"/,.4$,),!&"1%!"'*)!070#-7*),!":"1*!".*27,/-
)*!"!,"!#-,54%)"!7)"-,!%/":"?#,"3%24%"%1#$2/%5*"#)%"-1%!,"6*1407-%"*17.(/?#7-%&"
,)5*.($7-%&",!-%!%$,)0,"/,6/,!,)0%07+%":"-%-7?#71&"?#,"57*"1#.%/"%"1%"%6%/7-78)"
5,"I/,-#,)0,!",!-()5%1*!"5,"-*//#6-78)D" )"#)"6%4!",)",1"?#,"#)*!"?#,/4%)"?#,-
$%/"7.1,!7%!"q:"0%$27N)"-#/%!&"I/%71,!":"$*)K%!q":"*0/*!"!,)04%)")*!0%1.7%"5,"1%"
b)?#7!7-78)&"1%"-*)+7+,)-7%"6%-4F-%",/%"#)%"#0*64%D"V/%)5,!"75,%1,!"%)7$%2%)"%"
?#7,),!"!,"-*$2%04%)"-*)"!%H%D"BcViva la libertadd&"./70%2%)"1*!"172,/%1,!CD"cPor 
Dios, por la Patria y el Rey! contestaban los carlistas antes de acometerse a la 
2%:*),0%"-%1%5%D"@,/*"1%"2%)5,/%"5,"1*!"./%)5,!"75,%1,!"-%4%"q!7)",O-,6-78)q",)",1"
1*5%E%1"5,"1%!"2%K%!"6%!7*),!&"5,"1*!"!,)07$7,)0*!"5,"+,).%)E%&"5,"1%"7/%":",1"/,)-*/"
largamente acumulados. 

U,"57/("?#,"%1"$,)*!&"1%"M,!0%#/%-78)"5,1"B./%)",!0%57!0%C&"'()*+%!"5,1"Casti-
llo, que 0%)0*"!,"-,1,2/%"%#)"3*:",)"54%&"0/%K*"#)"6,/4*5*"5,"6%E":"5,"-7,/0%",!0%27-
175%5D"@,/*")*"I#,"#)"6,/4*5*"75417-*D"9%")%-78)",!0%2%"I,/*E$,)0,"57+7575%":",)-
I/,)0%5%D"S")*"!,"%0%K%/*)"1*!".N/$,),!"?#,"-*)5#K,/*)"%"1%"0/(.7-%"-*)I/*)0%-78)"
5,";^o>D" )"#)"6%4!"5*)5,"1%"5,!7.#%15%5",/%"0%)"7//70%)0,&")*",!"5,",O0/%H%/"?#,"
-#%)5*"1*!"+7,)0*!"5,"1%"/,+*1#-78)"172,/%1"2#/.#,!%"!,"%6%.%/*)"6%/%"5,K%/"6%!*"%"
1%"I#/7%"7)-*)0,)721,"5,"1%"/,+*1#-78)"!*-7%1&",1"/N.7$,)"-%)*+7!0%"!,"+7)7,/%"%2%K*"
-*)",!0/N670*D"'7)-#,)0%"%H*!"5,!6#N!"5,"1%"%2*17-78)"5,"1*!"I#,/*!&" !6%H%"+*1+4%"
%"6%5,-,/"1%"$(!",!6%)0*!%"5,"1%!".#,//%!"-7+71,!"?#,"/,.7!0/%")#,!0/%"37!0*/7%D"9%"
bb"M,6Q217-%"I#,"/,-7275%"-*)",!6,/%)E%"6*/"1%"$%:*/4%"5,"1%"6*21%-78)",!6%H*1%D"
@,/*" 1%"M,!0%#/%-78)" 5,K%2%" -*$*" 3,/,)-7%" %1" )#,+*" /N.7$,)" /,6#217-%)*" #)%"
España en tal situación de deterioro político, social, económico y cultural, que 
2%!0%/4%",1"!,-0%/7!$*"5,"#)*!":"1%"7)0*1,/%)-7%"5,"*0/*!"6%/%"?#,"B1%!"5*!" !6%H%!C"
+*1+7,/%)"%"5,!6,5%E%/!,"#)%"+,E"$(!D
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 !"#$!%&'(")#*+,&'-*.*#'(",#'-"/0,*1'/(,

 !"#$%&'()*'"+,)*"#-"./0()#1"2#"3*1+(#.4*'"'#"!5!16,"+*1"#-"4.!1'+&.'*"2#-"
4(#)%*7"8(1"#)9!.0*:"-!";#.(2!"%.*<*+!2!"%*."-!"!9*-(+(,1"2#"-*'"=&#.*'"'#0&>!"
!9(#.4!7"?#"!;>"@&#"%.*14*"'&.0(#.!1"<*+#'"@&#"!9*0!9!1"%*.".#(<(12(+!."-!".#(1-
4#0.!+(,1"A*.!-:"!-"#14#12#."@&#"-*'"3*1+(#.4*'"1*"#.!1")B'"@&#"&1"'&+#2B1#*"2#"
-!"A*.!-(2!27"

?('4(14*"#.!"#-"+!'*"2#"C!<!..!7"D-"-(9#.!-(')*"A&#.('4!"4.!4!9!"2#"+*1'*-(2!."#-"
1&#<*"./0()#1"A*.!-"1!+(2*"2#"-!"E#F"G!++(*1!2!"2#"HIJH")(#14.!'"',-*"-*'"+!.-('-
4!'"'*K!9!1"+*1"-!".#'4!&.!+(,1"2#-"L14(0&*"M#(1*"%!.!"<*-<#."!-"#'4!4&'"!14#.(*."!"
HINO"*")B'"#$!+4!)#14#"!-"2#"HINN:"%&#'"+*1"#-"+!2B<#."!P1"+!-(#14#"2#"=#.1!12*"
VII los gobiernos de la Reina Regente María Cristina dieron comienzo a la tarea 
2#"2#')!14#-!."#-"!14(0&*"./0()#1"1!<!..*7

E!"(..&%+(,1"2#-"1!+(*1!-(')*"<!'+*"!"51!-#'"2#-"'(0-*"QRQ:"!'>"+*)*"-!"%!-
ralela penetración del Partido Socialista Obrero Español y de su brazo sindical, 
-!"STU:"!;*12!.>!"!P1")B'"-!"2(<('(,1"%*->4(+!"2#"-!"'*+(#2!2"<!'+!7"D-"+!.-(')*"
%#.2#.>!"'&"%*'(+(,1";#0#),1(+!"#1"-!'"G.*<(1+(!'"V!'+*10!2!':"!"2(A#.#1+(!"2#"
C!<!..!:" 2*12#" #-" 1!+(*1!-(')*" <!'+*" %&01!9!" %*." !9.(.'#" +!)(1*" +*1" #'+!'!"
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A*.4&1!7

G*."#A#+4*"'*9.#" 4*2*"2#-"1!+(*1!-(')*"<!'+*:" -!'"!'%(.!+(*1#'"2#".#(14#0.!-
+(,1"A*.!-"'#")#6+-!.>!1"+*1"#-"2#'#*"2#"-*0.!."-!"&1(,1"%*->4(+!"2#"-*'"4#..(4*.(*'"
A*.!-#'7"3*1'+(#14#"2#"@&#"-!"'*+(#2!2"#'4!9!"-#W*'"2#"'&)!.'#"!"1(10&1!"!<#14&.!"
'#%!.!4('4!:"#-"GCV"!%!.+!.>!"'&'"%*'4&-!2*'")!$()!-('4!'"%!.!"-*0.!."!-")#1*'"-!"
unidad territorial de Euskal Herria o Euskadi en el seno del Estado español. Para 
#--*"#.!"()%.#'+(12(9-#"+*14!."+*1"-!"!2;#'(,1"2#"X-!"%.*<(1+(!";#.)!1!Y"2#"C!-
<!..!7"E!".#'('4#1+(!"+*14.!"#-"D'4!2*"+#14.!-('4!"'#.>!"(1<*+!2!"+*)*"!.0&)#14*"
%!.!"A*.)!."&1"A.#14#"+*)P1"4!14*"#1"!'&14*'"5'+!-#'"+*)*"!"-!";*.!"2#"!9*.2!."
-*'"2(A#.#14#'"%.*F#+4*'"2#".#0(*1!-(6!+(,1"@&#"'#"2#9!4(#.*1"2&.!14#"#-"-!.0*"%#-
.>*2*"2#" -!"M#'4!&.!+(,17"C!<!..!:" '(1"#)9!.0*:"1*"'#"2#W!.>!"'#2&+(."%*." 4!-#'"
cantos de sirena. 

D'"+(#.4*"@&#"!")#2(!2*'"2#-"'(0-*"QRQ";&9*"!-0&1*'"(14#14*'"%*."%!.4#"2#"-!'"
G.*<(1+(!'"V!'+*10!2!'"2#"<(1+&-!."!"C!<!..!"#1"-!".#!-(6!+(,1"2#"%.*F#+4*'"+*1-
W&14*'"+*)*"#-"2#"-!"+.#!+(,1"2#"&1!"S1(<#.'(2!2"<!'+*Z1!<!..!"*"#-"2#"-!"(1+*.-
%*.!+(,1"2#"-!'"4.#'"G.*<(1+(!'"!"-!"L&2(#1+(!"2#"G!)%-*1!:"@&#"1*"%.*'%#.!.*1"
#14.#"*4.!'".!6*1#'"%*."-!"(12(A#.#1+(!"2#"-!'"?(%&4!+(*1#'"<!'+*10!2!'7"E!"(1(-
+(!4(<!"%!.4(,"2#-"<(+#%.#'(2#14#"2#"-!"?(%&4!+(,1"2#"C!<!..!:"C(+!'(*"Zabalza, de 
!2'+.(%+(,1"+!.-('4!7"D'4#"%.*)*<(,"#1"+*1W&1+(,1"+*1"#-"%*->4(+*"+!.-('4!"!-!</'"
Ramón [.4(6"2#"\B.!4#"&1"%.*F#+4*"2#"XS1(,1"V!'+*ZC!<!..!Y"@&#"2#A#12>!"#-"
Laurac bat (cuatro en uno)231"A.#14#"!-"Irurac bat (tres en uno) de la Real Sociedad 
2#"L)(0*'"2#-"G!>'"]!'+*10!2*:"(14#14*"@&#"1*"+&!W,"#1"C!<!..!7"G*."!@&#-"#1-
4*1+#'"#-"+!.-(')*"1!<!..*"2#A#12>!"-!".#'4!&.!+(,1"2#-".#(1*"2#"C!<!..!"+*1"#-"#'-
4!4&'"@&#"4#1>!"!14#'"2#"-!"E#F"2#"+*15.)!+(,1"2#"A&#.*'"2#"^_"2#"*+4&9.#"2#"HONO"
y además, poco después, en 1870, \!9!-6!:"2(%&4!2*"!"3*.4#':"'#"<#.>!"*9-(0!2*"
!".#A&0(!.'#"#1"=.!1+(!"%!.!"#-&2(."'&"%.*+#'!)(#14*"%*."'&'"()%-(+!+(*1#'"#1"-!"
+*1'%(.!+(,1"+!.-('4!"@&#"+*12&+(.>!"!"-!"'&9-#<!+(,1"2#"HI`^232, y todo quedó en 
#-"*-<(2*7"E*'"P1(+*'"!+&#.2*'"+*1W&14*':"F!"#1"#-"'(0-*"QQ:"'#.B1"-*'".#-!4(<*'"!"
-!"+.#!+(,1"2#"-!"8*+(#2!2"2#"D'4&2(*'"V!'+*'"aHOHIb"F"2#"-!"=#2#.!+(,1"2#"3!W!'"

231 En 1870 [.4(6"2#"\B.!4#"%&9-(+,"&1"!.4>+&-*"#1"#-"@&#"2#+>!c"Xd*F"#'"&1";#+;*"+*1'&)!2*"-!"
+*1A#2#.!+(,1"<!'+*1!:";#+;*"@&#"'#" .#<#-!"#1" 4*2!'" -!'")!1(A#'4!+(*1#'"2#" -!"<(2!"%P9-(+!"
F"%.(<!2!"@&#" 4(#1#"2(<#.'*'",.0!1*'" #1" -!" %.#1'!"%#.(,2(+!"2#" 4*2*'" -*'" %!.4(2*'"%*->4(+*':"
&1!1()(2!2"F"+*1+*.2(!"@&#"W&'4(5+!"@&#"-!"0.#F"#&'e!.!"%*'##"&1"(1'4(14*"!2)(.!9-#"F"+#.4#.*"
%!.!"+*1*+#."F"2('4(10&(."'&'"<#.2!2#.!'"1#+#'(2!2#'"%*->4(+*Z'*+(!-#'7"El Semanario católico 
vasco-navarro, El Laurac-bat, La Unión vasco-navarra y el País Vasco-Navarro pregonan dia-
.(!)#14#"@&#"-!'"+&!4.*"%.*<(1+(!'"A*.!-#'"+*1'4(4&F#1"&1!"<#.2!2#.!"1!+(*1!-(2!2"F"A!)(-(!Y7"
(Tomado de   !"#$%&'()*!+,-)*&./(,0-1%'(#, obra de Bernardo Estornés Lasa Fondoa, http://
2223%!+,-$%'(#3-456#!&#$%&'(677889:.) Sin duda, Ortiz de Zárate pecaba de optimismo pues 
+*1A&12>!"'&'"2#'#*'"+*1"-!".#!-(2!2:"!&1@&#"%*2.>!"+*1'(2#.B.'#-#"+*)*"&1"%.#+&.'*."2#-"1!-
+(*1!-(')*"<!'+*.

232  Tanto Zabalza como [.4(6"2#"\B.!4#"2#'#)%#K!.>!1"2(<#.'*'"+!.0*'"#1"#-"XD'4!2*"+!.-('4!Y"
organizado por 3!.-*'"VRR"#1"C!<!..!"F"#-"G!>'"V!'+*"2&.!14#"-!"4#.+#.!"0&#..!"+(<(-7
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2#"L;*..*"<!'+*Z1!<!..!'" aHO^Jb:"2('&#-4!"X2#" A!+4*Y"+*)*"+*1'#+&#1+(!"2#" -!"
2#'!%!.(+(,1"2#"-!"3!W!"C!<!..!"#1"^fH^7"

U.!'"-!"2('*-&+(,1"2#"-!'"g&14!'"T#1#.!-#'"#1"HI``:"-!'"?(%&4!+(*1#'"G.*<(1-
+(!-#'"2#+(2(#.*1".#'&+(4!."-!'"3*1A#.#1+(!':"@&#"'#".#&1>!1"%!.!"4.!4!."2#"!+*.2!."
&1!"%*'(+(,1"+*)P1"A&12!)#14!-)#14#"#1"-*'"!'%#+4*'".#-!+(*1!2*'"+*1"-!"1#0*-
ciación con el Estado de los Conciertos Económicos y los problemas contenciosos 
surgidos con el Gobierno acerca de su aplicación. Se ocuparán también de los 
2(<#.'*'"%.*F#+4*'"2#".#0(*1!-(6!+(,1"2#"D'%!K!"%.*)*<(2*'"'(1"/$(4*"2&.!14#"#-"
largo período de la Restauración2337"G*."#'4#")*4(<*:"1*"+*)%!.4()*'"-!"*%(1(,1"
de g*'/"L0(..#!6e&#1!0!"\(0*..!0!"@&#"+*1'(2#.!"@&#"X-!'"3*1A#.#1+(!'"--#0!.*1"
!" .#%.#'#14!."&1"0*9(#.1*"+*1A#2#.!-"!"1(<#-"2#" -!'"%.*<(1+(!'"<!'+*10!2!'Y234. 
E!'"3*1A#.#1+(!'"1&1+!"4*)!.*1"!+&#.2*'"2#"*9-(0!2*"+&)%-()(#14*"%!.!"4*2*"#-"
G!>'7"C("'(@&(#.!"1#0*+(!9!1"+*)*"4!-#'"#1"h!2.(2:"%&#'"@&(#1#'"-*";!+>!1"#.!1"
-*'"+*)('(*1!2*'"1*)9.!2*'"%*."-!'"?(%&4!+(*1#'7"E!'"3*1A#.#1+(!'"1*"%!'!9!1"
2#"'#."&1"A*.*"2#"#1+&#14.*"F"1!2!")B'7

G*."*4.!"%!.4#:"C!<!..!"1&1+!"%#.4#1#+(,"!"-!'"3*1A#.#1+(!':"@&#"+*)#16!.*1"!"
reunirse en 1775 y se institucionalizaron en 1800 por decisión de Carlos IV. Entre 
2(+;*"!K*"F"HI``"'#"+#-#9.!.*1"H`N".#&1(*1#'7"D1"1(10&1!"2#"#--!':")(#14.!'"C!-
<!..!")!14&<*"'&"+*12(+(,1"2#"M#(1*:"%!.4(+(%!.*1".#%.#'#14!14#'"1!<!..*'7"8>"-!"
;&9*:"+*)*"F!";#)*'"2(+;*:"#1"-!'"3*1A#.#1+(!'"2#"-!'"?(%&4!+(*1#'"G.*<(1+(!-#'"
!"%!.4(."2#"HIOO";!'4!"HONi7"E*'" .#%.#'#14!14#'"1!<!..*'"%!.4(+(%!.*1"#1"HO"2#"

^NN" D14.#"H`iJ"F"H`i_"4&<*"-&0!."-!"A&12!+(,1"2#"-!"8*+(#2!2"]!'+*10!2!"2#"L)(0*'"2#-"G!>':"+*1"
*9W#4*:"'#0P1"'&'"#'4!4&4*':""2#"X+&-4(<!."-!"(1+-(1!+(,1"F"#-"0&'4*"2#"-!"C!+(,1"]!'+*10!2!";!-
cia Ciencias, Bellas letras y Artes, corregir y pulir sus costumbres; desterrar el ocio, la ignoran-
+(!"F"'&'"A&1#'4!'"+*1'#+&#1+(!':"F"#'4.#+;!.")B'"-!"&1(,1"2#"-!'"4.#'"G.*<(1+(!'"]!'+*10!2!'"
2#"L-!9!:"V(6+!F!"F"T&(%P6+*!Y7"D-"/$(4*"2#"-!"(1(+(!4(<!"2#-"3*12#"2#"G!K!j*.(2!:"@&#"A&#"'&"
A&12!2*.:"+&F!'"g&14!'"!1&!-#'"'#"+#-#9.!9!1"#1"#2(5+(*'"*5+(!-#':"XA&#"#-".#A#.#14#"%.B+4(+*"
para que los dirigentes comprendieran la utilidad de una Junta similar representando institucio-
1!-)#14#"!"-!'".#'%#+4(<!'"g&14!'"T#1#.!-#'Y7"D'4!"'#.>!"X-!";#.#1+(!"%*->4(+!")B'"2#'4!+!2!"@&#"
-*0.,"4.!1')(4(."-!"%.B+4(+!"+(#14>5+!"F"+&-4&.!-"2#"-!"8*+(#2!2"]!'+*10!2!Y7"aV/!'#"#-"#$4#1'*"
prólogo de José AGIRREAZKUENAGA ZIGORRAGA en La articulación político-institucio-
&#0)'%);#+<-&(#=) <.#+)'%)0#+)>-&?%4%&<(#+)@4$#'#+)1-4)0-+)4%14%+%&.#&.%+)'%)A0#B#C)D(/,#(#C)
E(1!/,-#)F)%B%&.!#0$%&.%)'%)G#B#44#)H7IIJK7L:MN, ob. cit,, t. I, p. 25.)

234 José AGIRREAZKUENAGA ZIGORRAGA en La articulación político-institucional de Vas-
<-&(#=) <.#+)'%)0#+)>-&?%4%&<(#+)@4$#'#+)1-4)0-+)4%14%+%&.#&.%+)'%)A0#B#C)D(/,#(#C)E(1!/,-#)
y eventualmente de Navarra (1775-1936), *97"+(47:"47"R:"%7"`f7"D1"#-"!+4!"2#"-!"3*1A#.#1+(!"+#-#-
9.!2!"#-"N"2#"!9.(-"2#"HOf`:"+*1'4!"-*"'(0&(#14#c"XD-"8#K*."L)%&#.*"k2(%&4!2*"%*."V(6+!F!l"'#"
)*'4.,"+*1A*.)#"+*1"-!"*%(1(,1"#$%&#'4!"%*."-!"G.#'(2#1+(!:"#14#12(#12*"@&#"-!'"3*1A#.#1+(!'"
#.!1")B'"9(#1"&1"+!)9(*"2#"()%.#'(*1#'"!+#.+!"2#"-!"A*.)!"#1"@&#";!9>!1"2#"'#."4.!4!2!'"-!'"
cuestiones pendientes, y procedimiento que debería seguirse en orden a la autonomía apetecida 
%*."4*2*':"F"@&#:"#1"4!-"'#14(2*:"1*"%*2>!";!9-!.'#"2#"!+&#.2*'"+#..!2*'"F"+*1+.#4*':"F")#1*'"
!P1"2#"-!"'&%#.(*."'!1+(,1"2#"-!'"+*.%*.!+(*1#'"%!.!".#!-(6!."'&"0#'4(,1:"'(@&(#.!"#1"#-"B1()*"2#"
-*'"@&#"-!'"+*)%*1>!1"#'4&<(#.!"%.#'4!."#-"2#9(2*"!+!4!)(#14*"!"-!'"?(%&4!+(*1#':"+&!12*"2#"
-!'"1#0*+(!+(*1#'"+*1"#-"T*9(#.1*";&9(#.!1"2#"2#.(<!.'#"+*)%.*)('*'"2#"+(#.4!"1!4&.!-#6!"@&#"
#1<*-<(#.!1"-!"(12&2!9-#".#'%*1'!9(-(2!2"%!.!"4*2*'"-*'"3*)('(*1!2*'Y"aR9>2#):"47"RR:"%7"HfO_b7"
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las 119 reuniones celebradas235, sin que de ello pueda deducirse la pertenencia de 
C!<!..!"!"&1"#14#"'&%#.(*."<!'+*Z1!<!..*7

 !"#$%&'()*'"+,)*"#-"-(9#.!-(')*"#'%!K*-"4#1>!"2#'2#"-!"3*1'4(4&+(,1"2#"3B2(6"
-!"5.)#"+*1<(++(,1"2#"@&#"#-"+#14.!-(')*"2#-"D'4!2*"#.!"(1'#%!.!9-#"2#-"%.*0.#'*"
2#"-!"C!+(,17"8(1"#)9!.0*:"!"51!-#'"2#-"'(0-*"QRQ"F"%.(1+(%(*'"2#-"QQ"'#"%.*2&+#"
&1"+!)9(*"2#")#14!-(2!2"!"+*1'#+&#1+(!"2#"-!"!%!.(+(,1"#1"-!"%#.(A#.(!"#'%!K*-!"
2#-".#0(*1!-(')*:"!-"@&#")&+;*'"+*)(#16!1"!"%#.+(9(."+*)*"&1"(1'4.&)#14*"2#"
regeneración capaz de acabar con el caciquismo y la corrupción del  sistema, 
generados por la necesidad de controlar desde el ministerio de Gobernación los 
%.*+#'*'"#-#+4*.!-#':"+*)*"P1(+!")!1#.!"2#"0!.!14(6!."@&#"-(9#.!-#'"+*1'#.<!2*-
res y progresistas se turnaran en el poder, en cumplimiento del Pacto de El Pardo 
'&'+.(4*"#1"HII_"%*."3B1*<!'"F"8!0!'4!"!"-!"muerte de L-A*1'*"QRR7

2#$,#",*3'4&'*.*/4*+&4/$&'5'*&!+,&0'*'50"#"/$&'$"1'*6789:;

D1"HOfi";!F"&1"(14#14*"2#".#0(*1!-(6!+(,1"#1"-*'"%.*F#+4*'"2#".#A*.)!"2#"-!"
Administración local presentados primero en 1903 y luego en 1907 por el líder 
+*1'#.<!2*."L14*1(*"h!&.!7"D1" /-" '#"%.#<#>!" -!" +.#!+(,1"2#"h!1+*)&1(2!2#'"
%.*<(1+(!-#':"+*1"#-"%.*%,'(4*"'*9.#"4*2*"2#"2!."'!4('A!++(,1"!"-!'"!'%(.!+(*1#'"2#-"
catalanismo2367""G#.*"#-"%.*F#+4*"A.!+!',7"

^N_" D14.#"HIOO"F"HOf`"-!'"3*1A#.#1+(!'"2#"-!'"?(%&4!+(*1#'"G.*<(1+(!-#'"!"-!'"@&#"!'('4(,"C!<!-
..!"4&<(#.*1"%*."*9W#4*"4.!4!."2#"-!"1#0*+(!+(,1"+*1"#-"D'4!2*"2#"!'&14*'"@&#"!A#+4!9!1"!"-!'"
+*)%#4#1+(!'"A*.!-#'"#1")!4#.(!"4!-#'"+*)*"-!"#1'#K!16!:"#-"1*)9.!)(#14*"2#"'#+.#4!.(*'"2#"
Ayuntamientos, la creación de escuelas de agricultura y la administración local, entre otras. En 
HOH`"F"HOHI:"'#"!9*.2,"!"(1'4!1+(!"2#"-!'"?(%&4!+(*1#'"<!'+*10!2!'"#-"%.*F#+4*"A.&'4.!2*"2#"
1&#<!"-#F".#0(*1!-"()%&-'!2*"%*."#-"3*12#"2#"M*)!1*1#':"#1"#-"@&#"1*";&9*"1(10P1"!+&#.2*"
%&#'"C!<!..!"2#+(2(,"%-!14#!."#1"'*-(4!.(*"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-7"U!)9(/1";&9*"<!.(!'".#&1(*-
1#'"2#"-!'"3*)('(*1#'"T#'4*.!'"#1"HONH"F"HON^"%!.!"4.!4!."2#-"D'4!4&4*"<!'+*Z1!<!..*:"2#-"@&#"
51!-)#14#"'#"!%!.4,"C!<!..!7"U.!'"#-"A.!+!'*"2#-"D'4!4&4*:"C!<!..!"!+&2(,"!"<!.(!'".#&1(*1#'"
2*12#"'#"4.!4!.*1"+&#'4(*1#'".#-!+(*1!2!'"+*1"#-"4.!1'%*.4#:"#-"+,2(0*"2#"+(.+&-!+(,1:"-!'"3!W!'"
2#"L;*..*"F"-!"E#F"2#"M#A*.)!"L0.!.(!7"E!"P-4()!"4&<*"-&0!."#-"^N"2#")!F*"2#"HONi7"D1")*2*"
!-0&1*:"%&#2#"+*1'(2#.!.'#"-!"%.#'#1+(!"2#"C!<!..!"+*)*"!+#%4!+(,1"2#"-!"%#.4#1#1+(!"!"-!"+*-
)&1(2!2"<!'+!:"'(1*"%*."-!"+*1<#1(#1+(!"2#"5W!."%*'(+(,1"#1"!-0&1*'"!'%#+4*'"2#"(14#./'"+*)P1"
!"-!";*.!"2#"4.!4!."+*1"#-"T*9(#.1*7

^Ni" XD-" (14#1'>'()*" 2#9!4#" @&#" '&'+(4," ZH^`" 2>!'" 2#" 2#9!4#:" ^7O_f" 2('+&.'*':" H7NI`" #1)(#12!'c"
h!&.!"+!F,"#1"HOfO"!14#'"2#"@&#"#-"%.*F#+4*"A&#'#"!%.*9!2*Z:"2#9!4#"@&#".#<#-,"-!"#$4.!*.-
dinaria personalidad política y parlamentaria de Cambó, el líder de la Lliga catalán, que lite-
.!-)#14#"m+!4!-!1(6,n"#-"%.*F#+4*"F"-!"2('+&'(,1"2#-")(')*:"%&'*"2#".#-(#<#:"%*."-*")#1*'"2*'"
cosas: 1, que Cataluña era ya el gran problema de España; y 2. que el problema catalán no era 
'(1*"-!")!1(A#'4!+(,1"2#"!-0*")B'"%.*A&12*o"@&#"#-"A.!+!'*"2#"-!"!2)(1('4.!+(,1"-*+!-"F"%.*<(1-
+(!-"#'%!K*-!"#.!"-!"+!&'!"P-4()!"2#-"A.!+!'*"2#-"D'4!2*"1!+(*1!-"#'%!K*-:"@&#"#<(2#1+(!9!1"-!"
derrota del 98, la persistencia del caciquismo, la crisis del parlamentarismo, el malestar de los 
(14#-#+4&!-#':"-!'"#$(0#1+(!'"2#".#0#1#.!+(,1"F"-*'"%.*9-#)!'"!0.!.(*'"2#-"%!>'"a-!"L12!-&+>!:"
4.B0(+!:"#-";!)9.#"F"-!")('#.(!"2#"D$4.#)!2&.!:"#-")(1(A&12(')*"0!--#0*pbY7"ag&!1"Pablo FUSI 
AIZPÚRUA: Los nacionalismos y el Estado español: el siglo XX, Cuadernos de Historia Con-
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?#'2#"@&#"#-"T*9(#.1*"2#"h!&.!"2#+(2(,"()%&-'!."-!".#A*.)!"2#"-!"L2)(1('-
4.!+(,1"-*+!-:"-!'"?(%&4!+(*1#'"G.*<(1+(!-#'"#14#12(#.*1"@&#"-!"*+!'(,1"%*2>!"'#."
%.*%(+(!"%!.!"+*1'#0&(."-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-"*:"+&!12*")#1*':"-!"!)%-(!+(,1"2#"
'&'"+*)%#4#1+(!'"!2)(1('4.!4(<!'7"E!"?(%&4!+(,1"<(6+!>1!:"%.#'(2(2!"%*."L2*-A*"
T!9.(#-"2#"S.@&(W*:"+*1'#.<!2*.")*1B.@&(+*"(12#%#12(#14#:"#$%&'*"#1"-!"3*1A#-
.#1+(!"+#-#9.!2!"#-"^J"2#"*+4&9.#"2#"HOfi"@&#";!9>!"@&#"!9*.2!."4.#'"+&#'4(*1#'"
2('4(14!'c"Hb"M#-!+(*1#'"2#"-!'"%.*<(1+(!'"#14.#"'>o"^b"+*1+(#.4*"#+*1,)(+*"F"!2)(-
1('4.!+(,1"F"Nb".#(14#0.!+(,1"A*.!-237."D'4!"P-4()!"+&#'4(,1"'#.>!"4.!4!2!"#1"'&+#'(-
<!'"3*1A#.#1+(!'"@&#"!-+!16!.>!1"#-"!+&#.2*"2#"0#'4(*1!."#-".#'4!9-#+()(#14*"2#"
las Juntas Generales. 

D1"-!"3*1A#.#1+(!"2#"NH"2#"#1#.*"2#"HOf`"'#"!+*.2,"1#0*+(!."+*1"#-"T*9(#.1*"
X-!".#(14#0.!+(,1"2#"-*'"2#.#+;*'"2#-"%!>'Y"F"'("#-"#W#+&4(<*"+#14.!-"1*"'#"+*1'(2#-
.!9!"-#0(4()!2*"%!.!"!2*%4!."4!-"2#+('(,1:"'#"%-!14#!.!"#1"#-")!.+*"2#"-!".#A*.)!"
-*+!-"X#-".#+*1*+()(#14*"2#"A!+&-4!2#'"!2)(1('4.!4(<!'"'*9.#"+B.+#-#':"'!1(2!2:"A!-
+&-4!2#'"2('+(%-(1!.(!'"2#"-!'"?(%&4!+(*1#'"<!'+!'"F"A&#.6!"%.*<(1+(!-:"!"V(6+!F!o"
#"(1'4.&++(,1"%P9-(+!"!"T&(%P6+*!Y238.  

L"-!"3*1A#.#1+(!"@&#"4&<*"-&0!."#-"^`"2#"W&1(*"2#"HOf`"!'('4(#.*1")(#)9.*'"
2#"-!"?(%&4!+(,1"2#"C!<!..!7"D1"#-"!+4!"2#"-!".#&1(,1"'#".#j#W!"@&#"'#"+!)9(!-
ron impresiones con ellos acerca del proyecto de ley de Administración local, 
#$%*1(/12*-#'"-*'".#%.#'#14!14#'"<!'+*10!2*'"X-*"<#14!W*'*"@&#"'#.>!"%!.!"#'4!'"
?(%&4!+(*1#'"#-"@&#"-!"2#"C!<!..!"@&('(#.!"@&#"'#"(1+-&F!"!"!@&#--!"%.*<(1+(!"#1"
-!"A,.)&-!"2#"!2(+(,1"%.*%&#'4!"!-")#1+(*1!2*"%.*F#+4*Y7"3*14#'4,"#-"2(%&4!2*"
1!<!..*"=/-($"L)*.#1!")!1(A#'4!12*

apb"@&#"4*2*"#-"2#.#+;*"2#"-*'"C!<!..*'"#'4B"9!'!2*"#1"-!"E#F"G!++(*1!-
2!""2#-"!K*"HIJHo"F"@&#"#-"%#2(."!;*.!:"+*)*"'#"%.*%*1#"#1"#-"!.4>+&-*"_q"
!2(+(*1!-"k#-!9*.!2*"%*."-!'"?(%&4!+(*1#'"<!'+!'l:"&1!")*2(5+!+(,1"#1"-*'"
*.0!1(')*'"!2)(1('4.!4(<*'"@&#"1*"#1+!W!1"#1"-!")#1+(*1!2!"-#F:"F!"@&#"#1"
#--!"1*";!F")B'"3*.%*.!+(*1#'"@&#"-!"?(%&4!+(,1"%!.!"-!"!2)(1('4.!+(,1"2#"
C!<!..!:"'#.>!"2#'+*1*+#."2(+;!"-#F"#"(."+*14.!"#--!:"!&1@&#"'#!"&1"%&14*"@&#"
1*"#'"#'#1+(!-:"F"@&#"%*."#--*:"1*"%*2.>!"(1+-&(.'#"!"C!<!..!"#1"#-"%.*F#+4!2*"
!.4>+&-*"_q239.

temporánea:"1P)#.*"^^c"^HZ_^:"^fff:"%7Ni7
237 O#)#4.(<!0#<(P&)1-0Q.(<-K(&+.(.!<(-&#0)'%);#+<-&(#=) <.#+)'%)0#+)>-&?%4%&<(#+)@4$#'#+)1-4)0-+)

4%14%+%&.#&.%+)'%)A0#B#C)D(/,#(#C)E(1!/,-#)F)%B%&.!#0$%&.%)'%)G#B#44#)H7IIJK7L:MN, ob. cit., 
t. II, p. 1065. 

238  Ibídem,  t. II, p. 1090.
239 Ibídem,  t. II, p. 1119. 
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Las Diputaciones remitieron al Gobierno una enmienda para su introducción 
en el proyecto del siguiente tenor:

U#1(#12*"#1"+&#14!"-!'"#'%#+(!-#'"#"()%*.4!14#'"!4.(9&+(*1#'"2#"@&#"'#";!-
--!1"(1<#'4(2!'"-!'"?(%&4!+(*1#'"V!'+*10!2!':"#1"<(.4&2"2#"'&"./0()#1"%#+&-
liar, se autoriza al Gobierno para que, oyendo a la representación de aque-
--!'"G.*<(1+(!':"F"!4#12(#12*"!"-!'"+(.+&1'4!1+(!'"4.!2(+(*1#'"2#"-!'")(')!':"
2#4#.)(1#"-!"A*.)!"#1"@&#"2#9!1"+*1'4(4&(.'#"F"A&1+(*1!."'&'"*.0!1(')*'"
!2)(1('4.!4(<*'7

Por su parte, el diputado a Cortes por Vizcaya, el marqués de Acillona240";!9>!"
presentado por su cuenta otra enmienda que decía así:

E!'"?(%&4!+(*1#'"2#"-!'"G.*<(1+(!'"V!'+*10!2!'"F"'&'"h&1(+(%(*'"'#"+*1'-
tituirán con arreglo a sus usos y costumbres tradicionales.

D1"-!"3*1A#.#1+(!"2#-"O"2#"1*<(#)9.#"2#"HOf`"'#"--#0,"!"-!"+*1+-&'(,1"2#"@&#:"
!&1"'(#12*"'()(-!.#'"#1"#-"A*12*:"-!"#1)(#12!"2#"-!'"?(%&4!+(*1#'"#.!"-!")B'"(2,-
1#!:"!&1@&#"!)9!'"%#.'(0&(#.!1"'(1"2#+(.-*"#-")(')*"*9W#4(<*c"-!".#'4!&.!+(,1"2#"
-!'"g&14!'"T#1#.!-#'"F"2#"-!'"?(%&4!+(*1#'"A*.!-#'"!-";(-*"2#"-!".#A*.)!"2#-"./0()#1"
-*+!-7"L"-!'"?(%&4!+(*1#'"-#'";!9>!")*-#'4!2*"@&#"#-"h!.@&/'"2#"L+(--*1!";&9(#.!"
actuado por libre y además pretendían una negociación directa con el Gobierno 
F"1*"+*1"#-"G!.-!)#14*:"2*12#"'(#)%.#";!9>!"<*+#'"+*14.!.(!'"!"-!'"%.#4#1'(*1#'"
<!'+*10!2!'7"G*."*4.!"%!.4#:"2#'+*15!9!1"2#"2#W!."#1")!1*'"2#"-*'"2(%&4!2*'"F"
'#1!2*.#'"<!'+*'"-!"1#0*+(!+(,1"2#"-!"#1)(#12!"%*."+&!14*"1*";!9>!"&1!1()(2!2"
#1"4*2*'"#--*'"!+#.+!"2#"-!"%*'4&.!"!")!14#1#."'*9.#"-!"+&#'4(,1"A*.!-:")(#14.!'"@&#"
-!'"?(%&4!+(*1#'"1*"4#1>!1"*4.!")(.!"@&#"#-"(14#./'"2#"-!'"G.*<(1+(!'"%!.!"-!")#W*."
0#'4(,1"2#-"./0()#1"2#"+*1+(#.4*7"L-"51!-"'#"!+*.2,"&1!"A,.)&-!"'!-*),1(+!"+*1-
'('4#14#"#1"@&#"-*'".#%.#'#14!14#'"#1"-!'"3*.4#'"'*'4&<(#.!1"-!"#1)(#12!"!+*.2!2!"
%*."-!'"?(%&4!+(*1#':"'(1"%#.W&(+(*"2#"4!14#!."!-"T*9(#.1*"+*1"-!"2#"L+(--*1!7

G#.*")(#14.!'"4!14*"-!"*%(1(,1"%P9-(+!"<!'+*10!2!";!9>!"(2*"%*."2#-!14#"2#"-!'"
?(%&4!+(*1#'"F"#$(0>!"@&#"'#".#(<(12(+!.!"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-7"?#")*2*"@&#"#1"
-!".#&1(,1"2#"^O"2#"1*<(#)9.#"2#"HOfI:"-!"3*1A#.#1+(!"2#"-!'"?(%&4!+(*1#'"!-&)-
9.,"&1!"1&#<!"A,.)&-!"!"51"2#"(14.*2&+(."#1"-!"A&4&.!"-#F"2#"L2)(1('4.!+(,1"-*+!-"
la siguiente disposición:

240 g*'/"2#"L+(--*1!"F"T!.!F"#.!"&1"&-4.!"+!4,-(+*"!)(0*"2#"3B12(2*"2#"C*+#2!-:" A&12!2*."2#-"
Partido Integrista. Representó a Vizcaya en el Congreso, por el distrito de Marquina, en las elec-
+(*1#'"2#"HOfN:"HOf_:"HOf`"F"HOHf7"G*."'&"2#A#1'!"2#"-!"R0-#'(!"A.#14#"!-"-(9#.!-(')*:"#-"G!%!"
E#,1"QRRR"-#"2('4(10&(,"#1"HOf^"+*1"#-"4>4&-*"%*14(5+(*"2#"h!.@&/'"2#"L+(--*1!7"
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L.4>+&-*"Hq7"8#".#'4!9-#+#1"-!'"g&14!'"0#1#.!-#'"2#"r-!<!:"T&(%P6+*!"F"V(6-
+!F!"@&#"'#".#&1(.B1"#1"-!"A*.)!"@&#"-*";!1"'*-(2*"!14#.(*.)#14#:"F"@&#2!1-
2*"!&4*.(6!2!':"&1!"<#6"+*1'4(4&(2!':"%!.!"(14.*2&+(."-!'".#A*.)!'"F")*2(5-
+!+(*1#'"@&#"+.#!1"+*12&+#14#':"'#0P1"-!'"1#+#'(2!2#'"F"+(.+&1'4!1+(!'"2#"
-!"/%*+!:"%.#<(!"-!"!%.*9!+(,1"2#-"T*9(#.1*7

L.4>+&-*"^q7"D'!'"g&14!'"1*)9.!.B1"-!'"?(%&4!+(*1#'"0#1#.!-#'"#1"#-")*2*"F"
A*.)!"@&#"-*";!1"<#1(2*"<#.(5+!12*"+*1"!..#0-*"!"'&'"4.!2(+(*1#'7

L"4!-"#A#+4*" -!'"?(%&4!+(*1#'"!+*.2!.*1"#1<(!."+*)('(*1!2*'"!"h!2.(2"%!.!"
4.!4!."2#-"!'&14*"+*1"-*'"2(%&4!2*'"F"'#1!2*.#'"<!'+*':"!"-*'"@&#"h!&.!"+*1'(2#.!-
9!"+*)*"P1(+*'"(14#.-*+&4*.#'241. Finalmente accedió a recibir a los comisionados 
1*)9.!2*'"%*."!@&/--!':"!+*)%!K!2*'"s#'*"'>s"2#"-!"+!'("4*4!-(2!2"2#"-*'"2(%&-
4!2*'"F"'#1!2*.#'"<!'+*10!2*'7"3*1")&F"9&#1!'"%!-!9.!'"F")&#'4.!'"2#"!A#+4*:"
Maura se comprometió a someter la propuesta que le presentaban las Diputacio-
1#'"!"-!"+*1'(2#.!+(,1"2#-"3*1'#W*"2#"h(1('4.*'7"?#'%&/':"-*'"+*)('(*1!.*1"<('(-
taron  a los líderes del Parlamento y dieron por concluida su misión. 

L14#'"2#"'&".#0.#'*"!"-!'"G.*<(1+(!':"#-"^^"2#"A#9.#.*"2#"HOfI"'#"+#-#9.,"&1!"
1&#<!"3*1A#.#1+(!"#1"h!2.(2:"!"-!"@&#"!'('4(#.*1"4!)9(/1"2*'"2#"-*'"'#1!2*.#'"
F" +(1+*"2#" -*'"2(%&4!2*'" #1" -!'"3*.4#':" " %!.!"2#W!." +*1'4!1+(!"2#" -!'"0#'4(*1#'"
--#<!2!'"!"+!9*"%*."-*'"+*)('(*1!2*'"2#"-!'"?(%&4!+(*1#'2427"C&1+!")B'"<*-<(,"
!" 4.!4!.'#"2#-"!'&14*7"?&.!14#"!K*"F")#2(*:"#1"+*1+.#4*";!'4!"#-"H`"2#" W&-(*"2#"
HOfO:"1*"4&<*"-&0!."1(10&1!".#&1(,1"2#"-!'"3*1A#.#1+(!'7" "F!"1*"%.*+#2>!";!9-!."
2#-"%.*F#+4*"2#".#A*.)!"2#"-!"L2)(1('4.!+(,1"-*+!-:"%&#'"'&"()%&-'*."1*"#'4!9!"
!-"A.#14#"2#-"T*9(#.1*"!..!'4.!2*"%*."-!'"+*1'#+&#1+(!'"2#"-!"Semana Trágica de 
]!.+#-*1!"#1"W&-(*"2#"HOfO7"

<-*"#$!#$,*5!*+,&0'&*4#*+&!#$!*(,0=#*1'/(,>#'1'&&,*6787?>787@;

D1"HOH`"D'%!K!"!4.!<#'!9!"&1!"0.!<>'()!"+.('('"1!+(*1!-:"!&1@&#"9(#1"%*2.>!"
decirse que sería el estado normal de la Nación durante las dos primeras décadas 
2#-"'(0-*"QQ7"S1!"%!.4#"2#-"#W/.+(4*"'#"#1+*14.!9!"#1"A.!1+!".#9#-2>!"%*."-!"!++(,1"

^JH" ?#"#'4!" A*.)!" '#"#$%.#',"#-"2(%&4!2*"%.*<(1+(!-"<(6+!>1*"D&'4!@&(*"D.@&(!0!"!-" +*1*+#." -!"
%*'4&.!"2#"h!&.!c"XYD-"8#K*."h!&.!:"!-"2#+(."@&#"4.!4!.B"'*-*"+*1"-*'"M#%.#'#14!14#'"#1"3*.4#':"
2#'+*1*+#"#-"A&#.*"F"#-"2#.#+;*"2#"-!'"?(%&4!+(*1#'"<!'+*10!2!'7"D'*"1*"-*"2(+#"1("3B1*<!'7"
th#".>*"2#"#'#"2(+4!2*.u"vw&/"'#";!"+.#>2*x"vw&#"4.!4!"+*1"-!'"?(%&4!+(*1#'"2#"3&#1+!"*"2#"
T&!2!-!W!.!xY7"Ibídem, t. II, p. 1134.

^J^" D1" #'4!" .#&1(,1" !+4&," +*)*" '#+.#4!.(*" #1" A&1+(*1#'"3!.)#-*"2#"D+;#0!.!F:" +.*1('4!"2#" -!'"
G.*<(1+(!'"V!'+*10!2!'"F"@&#"A&#"&1*"2#"-*'")B'"1*4!9-#'";('4*.(!2*.#'"<!'+*'"2#-"'(0-*"QRQ7
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'#2(+(*'!"2#"-!'"g&14!'"h(-(4!.#'"2#"?#A#1'!7"D-"#'4!2*"+!4!'4.,5+*"2#"-!"#+*1*)>!"
!"+!&'!"2#"-!"0&#..!"#&.*%#!";!9>!"!0.!<!2*"-!"F!"2#"%*."'("#12/)(+!"'(4&!+(,1"
'*+(!-"+!.!+4#.(6!2!"%*."-!"#$4.#)!"%*9.#6!"#"(1+&-4&.!"2#"()%*.4!14#'"6*1!'"2#"
España. 

D'4#"A&#"#-")*)#14*"#-#0(2*"%*."-!'"?(%&4!+(*1#'"<!'+!'"%!.!";!+#."&1!"<('(4!"
!"-!"X%.*<(1+(!";#.)!1!Y"2#"C!<!..!"+*1"*9W#4*"2#"4.!4!."2#"A*.)!."&1"A.#14#"+*-
)P1"%!.!".#1*<!."-!"!5.)!+(,1"2#-"2#'#*"2#".#'4!9-#+()(#14*"2#"1&#'4.!"!&4*1*-
)>!"F"#-#<!."!-"T*9(#.1*"#'4#"2#'#*"%*."+*12&+4*"2#"-!".#%.#'#14!+(,1"#1"3*.4#'"
2#"-!'"+&!4.*"G.*<(1+(!'7"E!".#&1(,1"'#"+#-#9.,"#1"#-"G!-!+(*"2#"C!<!..!"#-"Hf"2#"
W&-(*"2#"HOH`7"

S1")#'"!14#'"'#";!9>!"+*1'4(4&(2*"&1"1&#<*"0*9(#.1*:"%.#'(2(2*"%*."Eduardo 
Dato,"+&F!"2&.!+(,1"A&#")&F"#A>)#.!"%&#'"#-"N"2#"1*<(#)9.#"2#"HOH`"A&#"'&'4(-
tuido por otro gobierno presidido por Manuel García Prieto, )!.@&/'"2#"L-;&+#-
mas2437"E!"4*.%#6!"2#-")(1('4.*"g&!1"2#"-!"3(#.<!"#1"#-"4.!4!)(#14*"2#"-!"+&#'4(,1"
)(-(4!."%.*<*+!.>!"*4.!"0.!1"+.('('"@&#"'#.>!".#'&#-4!"%*."L-A*1'* XIII mediante 
la constitución el 22 de marzo de 1918 de un gabinete de concentración nacional 
presidido por L14*1(*"h!&.!:"2*12#"#'4!9!"-!"j*."F"1!4!"2#-"./0()#1c"?!4*: Gar-
cía Prieto, Alba, Romanones y Cambó. Pero la armonía duró unos pocos meses, 
%&#'"#-"i"2#"1*<(#)9.#"h!&.!"%.#'#14,"!-".#F"'&"2()('(,17"V*-<(,"García Prieto, 
@&#"2&.,"<#(14(P1"2>!'7" "-#"'&+#2(,"#-"+*12# de Romanones, que el 3 de diciem-
9.#"+*1<(.4(,"#-"0*9(#.1*"#1"&1"+-&9"2#"!)(0*'2447"C*"#'"2#"#$4.!K!."@&#"4.!'"+&!4.*"
)#'#'"2#"2#'!'4.#'" "#" (1+!%!6"2#";!+#." A.#14#"!-"%.*9-#)!"+!4!-B1:"Romanones 
!..*W!.!"-!"4*!--!"F"#-".#F"<*-<(#.!"!".#+&..(."!"h!&.!"@&#"#-"H_"2#"!9.(-"2#"HOHO".#-
+(9(,"#-"#1+!.0*"2#"A*.)!."1&#<*"T*9(#.1*7"8&"A.!+!'*"'#.>!"+-!)*.*'*"%*."-*"@&#"
el rey recurrió a g*!@&>1"8B1+;#6"U*+!:"@&#"4*),"%*'#'(,1"#-"^f"2#"W&-(*"2#"HOHO7"
8&"'&'4(4&4*"A&#"h!1&#-"L--#12#'!-!6!.245, que tomó posesión el 12 de diciembre 
2#"HOHO"F"4&<*"@&#"2()(4(."#-"N"2#")!F*"2#"HO^f7"E#"'&+#2(,"Eduardo Dato, que 

243 García G.(#4*";!9>!"+*1'#0&(2*"#1"HOHH"-!"5.)!"2#"&1"4.!4!2*";('%!1*Z)!..*@&>"@&#"2(*"-&0!."
al protectorado español en Marruecos. L-A*1'*"QRRR:"+*)*"%.#)(*"!"'&"!+(#.4*"2(%-*)B4(+*:"-#"
*4*.0,"#-"h!.@&#'!2*"2#"L-;&+#)!':"#1".#+&#.2*"2#"-!'"('-!'"'(4&!2!'"#1"-!"+*'4!")!..*@&>"F"
que son de soberanía española desde mediados del siglo XVI. 

^JJ" L-"A*.)!."#-"1&#<*"T*9(#.1*:"M*)!1*1#'"2(W*"!"'&'")(1('4.*'c"X8#K*.#':";!F"T*9(#.1*o"&1"
T*9(#.1*"#1"#-"@&#"1*"50&.!"1!2(#"@&#"1*"'#!"!)(0*")>*Y7"aLTSL?["]ED D"F"3L DULC["
ALCAZAR MOLINA: Manual del Historia de España, ob. cit. t. III, p. 812. 

245 h!1&#-"L--#12#'!-!6!."F"h&K*6";!9>!"1!+(2*"#1"T&#.1(+!"#1"HI_i7"=&#:"'(1"2&2!:"#-"%*->4(+*"
<!'+*")B'".#-#<!14#"2#"51!-#'"2#-"'(0-*"QRQ"F"%.(1+(%(*'"2#-"QQ7"3*)#16,"'&"!+4(<(2!2"%*->4(-
+!"+*)*"2(%&4!2*"%*."V(6+!F!"aHIIJZHIOHb"#1"-!'"5-!'"2#-"G!.4(2*"E(9#.!-Z3*1'#.<!2*."2#"Cá-
1*<!'7"G#.*"'&"A&-0&.!14#"+!..#.!"2!.>!"&1"0.!1"'!-4*"+&!12*"#1"HOff"A&#"1*)9.!2*")(1('4.*"2#"
d!+(#12!7"M#+*..#.>!"!"%!.4(."2#"#14*1+#'"+!'("4*2*'"-*'")(1('4#.(*'"F"A&#"2*'"<#+#'"%.#'(2#14#"
2#-"3*1'#W*"2#"h(1('4.*'7"U!)9(/1"A&#"'#1!2*."<(4!-(+(*"F"%.#'(2#14#"2#"-!"3B)!.!"L-4!7"h&.(,"
#1"HO^N7"[4.*"<!'+*";!9>!"+*1'#0&(2*"--#0!."!"-!"%.#'(2#1+(!"2#-"T*9(#.1*"#1"#-"'(0-*"QRQ7"8#"
trata de Francisco Lersundi, militar que alcanzó el grado de teniente general, y que presidió el 
gabinete de Isabel II entre el 14 de abril de 1853 y el 19 de septiembre de ese mismo año.
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'#.>!"<(-)#14#"!'#'(1!2*"#-"I"2#")!.6*"2#"HO^H7

3*1<(#1#"4#1#."4*2*"-*"!14#.(*."9(#1"%.#'#14#"%!.!"'(4&!."#-")*)#14*"#1"#-"@&#"
-!'"?(%&4!+(*1#'"<!'+!'"2#+(2(#.*1"#)%.#12#."#-"+!)(1*";!+(!" -!" .#(14#0.!+(,1"
A*.!-"F"-!".!6,1"%*."-!'"@&#"1*"--#0,"!"9&#1"%&#.4*"1*"#'"*4.!"@&#"-!"(1'*%*.4!9-#"
inestabilidad política del país. Por aquel entonces surgirá la dicotomía entre los 
A&#.*'"F"-!"!&4*1*)>!7"D1"&1"%.(1+(%(*"!)9*'"+*1+#%4*'"'#"+*1A&12#1:";!'4!"2(-
'*+(!.'#"2#51(4(<!)#14#"+&!12*"#-"1!+(*1!-(')*"2#+(2#"!14#%*1#."-!"+*1'4.&++(,1"
2#"-!"1!+(,1"<!'+!"!"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-7"D'4#"2#9!4#"'#"!+.#+#14!.>!"#1"-!"RR"M#-
%P9-(+!"F"'#".#!9.(.>!:"%!.!"+#..!.'#"2#51(4(<!)#14#"#1"HO`I:"#'*"'>:"+*1"#-"4.(&1A*"
2#"-!"!&4*1*)>!"'*9.#"-!"A*.!-(2!2"<!'+*10!2!7

D-" !154.(,1" 2#" -*'" .#%.#'#14!14#'" 2#" -!'" G.*<(1+(!'" <!'+!'" @&#" !+&2(#.*1" !"
G!)%-*1!" A&#" #-" <(+#%.#'(2#14#"L14*1(*"]!64B1:" @&#" '#" ;!--!9!" !-" A.#14#" 2#" -!"
?(%&4!+(,1"2#"C!<!..!"F"#'4!9!"!+*)%!K!2*"%*."4*2*'"-*'"2(%&4!2*'"A*.!-#'246. El 
%.#'(2#14#"2#"-!"?(%&4!+(,1"2#"T&(%P6+*!:"E!2('-!*"\!<!-!:"#$%&'*"!"-*'".#&1(2*'"
@&#"-!'"4.#'"?(%&4!+(*1#'"<!'+*10!2!'";!9>!1"+*1'(2#.!2*"X-!"#'%#+(!->'()!"'(4&!-
+(,1"@&#"'#";!"+!&'!2*"#1"#-"%!>'"+*1")*4(<*"2#-")*<()(#14*"0#1#.!-"(1(+(!2*"#1"
toda España247:"(1'%(.!2*"#1"-*'"!1;#-*'"'(#)%.#"'#14(2*'"#1"-!".#0(,1"<!'+*1!<!-
rra de orientar la administración en normas de autonomía y descentralización que 
%#.)(4!1"*94#1#."#-")!F*."%.*<#+;*"2#"-!'"!+4(<(2!2#'Y:"--#0!12*"!"-!"+*1+-&'(,1"
2#"@&#"#.!"X2#9#."(1#$+&'!9-#:"%.*+&.!."%*."4*2*'"-*'")#2(*'"-#0!-#'"#-".#'4!9-#-
+()(#14*" >14#0.*" 2#-" ./0()#1" !&4*1,)(+*" 2#" -!'")(')!'Y7"?#" A*.)!" &1B1()#:"
;!9>!1"--#0!2*"!"-!"+*1+-&'(,1"2#"@&#"#.!"X(12('%#1'!9-#"#-"<!-(*'*"+*1+&.'*"2#"
C!<!..!Y"F"-#"(1'4!9!1"!"+#-#9.!."&1!"1&#<!".#&1(,1"2#"-!'"+&!4.*"?(%&4!+(*1#'"
X%!.!"+*1+.#4!."F!"-!"A*.)!"2#".#1*<!."-!"!5.)!+(,1"2#-"2#'#*"2#".#'4!9-#+()(#14*"
2#"1&#'4.!"!&4*1*)>!"F"#-#<!."!-"T*9(#.1*"#'4#"2#'#*"%*."+*12&+4*"2#"-!"M#%.#-
'#14!+(,1"#1"3*.4#'"2#"-!'"+&!4.*"G.*<(1+(!'Y7

]!64B1"-#".#'%*12(,"2#")!1#.!"+!&4#-*'!"F"%.&2#14#7"[A.#+(,"!"-*'".#&1(2*'"X-!"
)B'"5.)#"'#0&.(2!2"2#"-!"'()%!4>!"+*1"@&#";!9>!"2#")(.!."'(#)%.#"-!"?(%&4!+(,1"

246 Estos eran los diputados en 1917: Antonio Baztán, por Estella  (liberal que oscilaba entre el 
datismo y el romanonismo), José María ]!2!.B1:"%*."U!A!--!"a-(9#.!-"(12#%#12(#14#b:"Manuel 
María Guelbenzu, por Tudela  (liberal independiente), Juan José Juanmartiñena por Pamplona 
(integrista), Francisco Martínez por Estella (carlista), g!<(#."8!16:"%*."L*(6"a+!.-('4!b"F"Francis-
co S'#+;("%*."G!)%-*1!"a-(9#.!-"(12#%#12(#14#b7"D-"<(+#%.#'(2#14#"]!64B1";!9>!"'(2*"#-#0(2*"
diputado por Estella. 

^J`" D-"%.#'(2#14#"2#"-!"?(%&4!+(,1"0&(%&6+*!1!"'#".#A#.>!"!"-!"+!)%!K!"#)%.#12(2!"%*."Cambó y 
-!"L'!)9-#!"2#"G!.-!)#14!.(*'"2#"3!4!-&K!"!"%.(1+(%(*'"2#"W&-(*"2#"HOH`:"@&#"+*14!9!"+*1"#-"
!%*F*"2#"*4.!'"A&#.6!'"%*->4(+!':"%!.!"#$(0(."-!"+*1<*+!4*.(!"2#"3*.4#'"+*1'4(4&F#14#'"+*1"#-"51"
2#"!9*.2!.:"#14.#"*4.!'"+&#'4(*1#':"&1!"1&#<!"*.0!1(6!+(,1"2#-"D'4!2*"@&#".#+*1*+(#.!"!"-!'".#-
0(*1#'"#-"2#.#+;*"!"-!"!&4*1*)>!7"D'4!9!"%.#<('4!"@&#"-!"L'!)9-#!"2#"G!.-!)#14!.(*'"+!4!-!1#'"
'#"+#-#9.!.!"#-"HO"2#"W&-(*"2#"HOH`"#1"]!.+#-*1!7"
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2#"C!<!..!"#-"1*9-#"!1;#-*"@&#"!1()!"!"-!'"2#"-!'"G.*<(1+(!'"V!'+*10!2!'"%!.!"
recabar dentro de la legalidad el reconocimiento de un régimen autonómico en 
4/.)(1*'"@&#"%#.)(4!1"!-+!16!."#-")!F*."%.*<#+;*"2#"-!'"!+4(<(2!2#'"2#-"%!>'"%!.!"
-*'"(14#.#'#'"@&#".#%.#'#14!1Y7

G#.*"!"+*14(1&!+(,1"-#'"#+;,"&1"W!..*"2#"!0&!"A.>!7"L'>"2(+#"#-"!+4!"2#"-!".#&-
nión:

d(6*"-&#0*"%.#'#14#"-!"2(5+&-4!2"@&#"'#"*A.#+#"!"-!"?(%&4!+(,1"2#"C!<!..!"
%!.!"A*.)!."2#")*)#14*"W&(+(*"+*1+.#4*".#'%#+4*"!"'&"!+4&!+(,1"#1"-*'"4/.-
)(1*'"(12(+!2*'"%*."-!'"2#)B'"?(%&4!+(*1#':"4!14*"%*.@&#";!'4!"!;*.!"1*"
;!9>!"4#1(2*"1*4(+(!"!-0&1!"2#"-*'"#1&1+(!2*'"%.*%,'(4*':"+*)*"%*."'#.")&F"
#'%#+(!-"-!"'(4&!+(,1"2#"#'4!"G.*<(1+(!:"#1"-!"@&#"F!"#'4B"#1"<(0*."#-"./0()#1"
2#" !&4*1*)>!" F" 2#'+#14.!-(6!+(,1" #+*1,)(+*Z!2)(1('4.!4(<!" @&#" 4(#1#" '&"
*.(0#1"F"#)!1!"2#"-!")*2(5+!+(,1"2#"A&#.*'"2#"-!"E#F"G!++(*1!2!"2#"Hi"2#"
!0*'4*"2#"HIJH:"+&F!"-#F";!"W&.!2*"'(#)%.#"-!"?(%&4!+(,1"0&!.2!."F"<(#1#"
*9'#.<B12*'#"2#'2#";!+#")B'"2#"'#4#14!"!K*'"+*1"#-" .#'%#4*"2#" 4*2*':" -*"
@&#";!+#"()%*'(9-#"@&#"%&#2!"%.#4#12#.'#"-!"!-4#.!+(,1"2#"#'4#"./0()#1:"'(1"
@&#"%.*+#2!1"-*'"!'#'*.!)(#14*'"+*1<#1(#14#'"F"#'4&2(*"1#+#'!.(*"'*9.#"4!1"
importante y trascendental asunto248. 

L"'&".#0.#'*"!"G!)%-*1!:"]!64B1"2#+(2(,"+*1<*+!."!-"3*1'#W*"L2)(1('4.!4(<*"
2#"C!<!..!"%!.!"*>."'&"%!.#+#."!14#'"2#"4*)!."1(10&1!"2#+('(,1"'*9.#"#-".#@&#-
.()(#14*"<!'+*10!2*7"E!" .#&1(,1" '#" +#-#9.," #-" H^"2#" W&-(*"2#"HOH`7"L'('4(#.*1"
2(#+('/('"2#"-*'"<#(14(+(1+*")(#)9.*'"@&#"A*.)!9!1"2(+;*"*.0!1(')*"+*1'&-4(<*7"
8#"2('+&4(,"'(" -!"?(%&4!+(,1"2#9>!"(."!" -!"L'!)9-#!"2#"?(%&4!+(*1#'"+*1<*+!2!"
%!.!"#-"2>!"Hi"2#"W&-(*7"E*'"+*1'#W#.*'"'#"2(<(2(#.*1"#14.#"@&(#1#'"+*1'(2#.!9!1"
@&#"1*"'#"2#9>!"!+&2(."F:"#1"4*2*"+!'*:"2#9>!"#)%.#12#.'#"&1!"!++(,1".#(<(12(+!-
4(<!"#$+-&'(<!)#14#"1!<!..!"F"-*'"@&#"#14#12>!1"@&#";!9>!"@&#"A*.)!."&1"A.#14#"
+*)P1"+*1"-*'"<!'+*10!2*'7"3*1+-&(2*"#-"2#9!4#"'#"!%.*9,"%*.")!F*.>!"aO"<*4*'""
!"A!<*."F"_"#1"+*14.!b"@&#"X1*"2#9>!"!'*+(!.'#"!+4&!-)#14#"-!"?(%&4!+(,1"2#"C!-
<!..!"!"-!'"0#'4(*1#'"@&#"%.*F#+4!1"%.!+4(+!."-!"G.*<(1+(!'"V!'+*10!2!'Y7"L-"2>!"
'(0&(#14#:"-!"?(%&4!+(,1"!+*.2,".#)(4(."!"-!'"?(%&4!+(*1#'"&1"4#-#A*1#)!"#1"#-"@&#"
'#")!1(A#'4!9!

-!"<(<!"'()%!4>!"F"#14&'(!')*"@&#"'(#)%.#")#.#+(,"!"#'4!"?(%&4!+(,1"4*2*"
%.*%,'(4*"#1+!)(1!2*"!"-*0.!."-!"!5.)!+(,1"F"!)%-(!+(,1"2#-"./0()#1"!&-
4*1,)(+*"2#-"G!>'"V!'+*o"'("9(#1"-!)#14!"#'4!"3*.%*.!+(,1")&F"%.*A&12!-
mente, no poder asociar en el momento actual su concurso a las gestiones 

248  O#)#4.(<!0#<(P&)1-0Q.(<-K(&+.(.!<(-&#0)'%);#+<-&(#=) <.#+)'%)0#+)>-&?%4%&<(#+)@4$#'#+)1-4)0-+)
4%14%+%&.#&.%+)'%)A0#B#C)D(/,#(#C)E(1!/,-#)F)%B%&.!#0$%&.%)'%)G#B#44# (1775-1936), ob. cit., 
t. II, p. 1233-1234.
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que proyectan practicar las Diputaciones Vascongadas249. 

h!'"-!'"?(%&4!+(*1#'"<!'+*10!2!':"!&1@&#"2#+#%+(*1!2!':"1*"'#"2!1"%*."<#1-
+(2!'7"E*'"%.#'(2#14#'"2#"-!'"?(%&4!+(*1#'"G.*<(1+(!-#'"#1<>!1"&1"4#-#A*1#)!"#1"
#-"@&#"(1'('4#1"#1"@&#"X'(1".#%.#'#14!+(,1"*5+(!-"+*1")#.*"+!.B+4#."%!.4(+&-!."!+&-
2!"V27"!+*)%!K!2*"2#"!-0&1*'"+*)%!K#.*'"!"%.#'#1+(!."2#")!1#.!"(1#@&><*+!"
1&#'4.!'"(14#1+(*1#'"F"W&60!."'*9.#"-!"*%*.4&1(2!2"2#-")*)#14*"#-#0(2*"%!.!"#$-
4#.(*.(6!.-!'Y250.

D1"<('4!"2#"#--*:"#-"Hi"2#"W&-(*"2#"HOH`:"]!64B1"!+&2#"!"V(4*.(!"+*1"-*'"2(%&4!-
2*'"A*.!-#'"h!.4>1#6"F"8!16:"!"-!"L'!)9-#!"2#"-!'"?(%&4!+(*1#'"<!'+*10!2!'7"L-"
(1(+(*"2#"-!".#&1(,1:"#-"<(+#%.#'(2#14#"2#"-!"?(%&4!+(,1"1!<!..!"!+-!.!"@&#"X;!9-!-
9!"#1"1*)9.#"%.*%(*:"'(1"4.!#.".#%.#'#14!+(,1"2#"C!<!..!Y:"+*..#'%*12(#12*"!"-!"
(1<(4!+(,1"@&#";!9>!".#+(9(2*"2#"-*'"%.#'(2#14#'"2#"-!'"4.#'"?(%&4!+(*1#'"<!'+*1-
0!2!':"!+-!.!12*"2#9>!"!4#1#.'#"X#1"!9'*-&4*"!-"!+&#.2*"*5+(!-"2#"-!"?(%&4!+(,1"
+*1"#-"@&#"#'4B"(2#14(5+!2*:"!'>"+*)*"'&'"+*)%!K#.*':"'(1"@&#"%&#2!"<!.(!.'#"2#-"
)(')*"1("&1!"+*)!Y7"L0.#0,"@&#"X+*)*"#-"!'&14*"!" 4.!4!."#.!")&F"'()%B4(+*:"
<#>!1"-*'"1!<!..*'"+*1"<#.2!2#.*"0&'4*"#'4!"L'!)9-#!:"%&#'"#1"1(10P1")*2*'"'*1"
*%&#'4*'"!"@&#"-*'"V!'+*10!2*'"+*1'(0!1"!@&#--*"!"@&#"+.##1"2#.#+;*:"1*".#1&1-
+(!12*"#--*'"%*."'&"%!.4#"!"%.#4#12#."+&!14*"#'4()#1"+*..#'%*12#.-#'7"[A.#+(,"*>."
+&!14*"'#"4.!4!'#"#1"-!"L'!)9-#!"F"4.!1')(4(.-*"!"-!"?(%&4!+(,1"2#"C!<!..!:"@&#"
(12&2!9-#)#14#"'#"#14#.!.B"+*1"<#.2!2#.*"!0.!2*Y251.

La Asamblea acordó que, cuando el presidente de la Diputación guipuzcoana 
-*"#'4()!.!"*%*.4&1*:"+*1<*+!.!"!"-*'".#%.#'#14!14#'"<!'+*10!2*'"#1"-!'"3*.4#'"
%!.!"#-#<!."!"-*'"G*2#.#'"%P9-(+*'"&1"h#1'!W#"#1"#-"@&#"#$%.#'!9!1"'&"!'%(.!+(,1"
&1B1()#"2#"*94#1#.:"X2#14.*"2#" -!"&1(2!2"2#" -!"1!+(,1"#'%!K*-!"%!.!"#-" A#-(6"F"
%.,'%#.*"2#'#1<*-<()(#14*"2#" -*'" (14#.#'#'"@&#" -#'"#'4B1"#1+*)#12!2*':" A!+&--
4!2#'" !&4*1,)(+!'" @&#"%*2.B1" '#." #W#.+(2!'" F!"%*." -!'"?(%&4!+(*1#':" *" %*." -*'"
*.0!1(')*'"@&#"'#"#'4!9-#+(#'#1"#1"#-"G!>'"%!.!"'&'4(4&(.-!'Y7"D-")#1'!W#"#'4!9!"
dirigido al presidente del Gobierno, Eduardo Dato,"#1"'P%-(+!

^JO" L+4!"2#"-!"'#'(,1"2#"-!"?(%&4!+(,1"2#"C!<!..!"2#"HN"2#"W&-(*"2#"HOH`:"aArchivo General de 
Navarra.)

^_f" =(.)!1"#-"4#-#A*1#)!"E!2('-!*"2#"\!<!-!:"%.#'(2#14#"2#"T&(%P6+*!:"?(*1('(*"2#"L-2!)!:"%.#-
'(2#14#"2#"r-!<!"F"Ramón de la Sota, presidente de Vizcaya. (Archivo General de Navarra.)

251  L14*1(*"]!64B1"#1".&#2!"2#"%.#1'!"+#-#9.!2!"!"'&".#0.#'*"2#"V(4*.(!"#$%-(+,"-!'".!6*1#'"%*."-!'"
@&#";!9>!"+*1'(2#.!2*"+*1<#1(#14#"!+&2(."!"-!"L'!)9-#!"!"-!"@&#"A&#"@&#"X*5+(!-)#14#"1*"%*-
2>!";!+#."*4.!"+*'!"@&#"*>.:"<#."F"+!--!.Y7"aEl Pueblo Navarro:"H`"2#"W&-(*"2#"HOH`7b"D-"%#.(,2(+*"
(1'#.4!"!'()(')*"&1"4#-#0.!)!"2(.(0(2*"!"-!"?(%&4!+(,1"1!<!..!"%*."#-"W!()('4!"Joaquín Beunza, 
@&#" ;!9>!" '(2*" 2(%&4!2*" A*.!-" #14.#" HOHH" F" HOH`7"D1" #--!'" '#" !5.)!9!" @&#" X+*)*"1!<!..*:"
+*1+#%4P*"-!"!&4*1*)>!"#-"(2#!-"'!-<!2*."2#"D'%!K!7"h#"!2;(#.*"+*1"#14&'(!')*"!"-!".#&1(,1"
2#"-!'"?(%&4!+(*1#':"%!.!";!--!."-!"A,.)&-!"2#"2#)!12!."+*)%-#4!".#(14#0.!+(,1"<!'+*Z1!<!..!:"
!.)*1(6!2!"+*1"-*'"!-4*'"(14#.#'#'"2#"-!"G!4.(!Y7"3*)*"'#"<#.B")B'"!2#-!14#:"]#&16!"A&#"&1*"2#"
-*'"%.(1+(%!-#'"2#A#1'*.#'"1!<!..*'"2#-"D'4!4&4*"<!'+*Z1!<!..*"2#"D'4#--!"2#"HONH7
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2#"@&#"!++#2(#12*"!"-*'"2#'#*'"2#-"%!>'"apb"'#"'(.<!"(1+-(1!."#-"B1()*"2#-"
T*9(#.1*"apb"%!.!"@&#"2#"!+&#.2*"+*1"#'*'"!1;#-*'"@&#"'#")&#<#1"#1"-!"
más estricta legalidad, adopte y dicte, o proponga a las Cortes del Reino, 
*F#12*" '(#)%.#" %.#<(!)#14#" !" -!'"?(%&4!+(*1#'")(')!':" !@&#--!'" 2('%*-
'(+(*1#'"-#0('-!4(<!'"@&#"'#!1")#1#'4#."%!.!"@&#"'#"2/"'!4('A!++(,1"!"#'!'"
!'%(.!+(*1#'"2#")!F*."!&4*1*)>!:"-!'"+&!-#':"+*)*"A,.)&-!"0#1#.!-"2#"#$-
%.#'(,1:"%&#2#1"+*12#1'!.'#"2(+(#12*"@&#:".#'#.<B12*'#"%!.!"'>"#-"D'4!2*"
4*2*" -*"+*1+#.1(#14#"!"M#-!+(*1#'"#$4#.(*.#':"T&#..!:"h!.(1!:"?#&2!"GP-
9-(+!:"L2&!1!':"h*1#2!:"G#'!'"F"h#2(2!'"F"3*..#*':"2#W!.B"!-"%!>'")(')*:"
.#%.#'#14!2*"%*."'&'"*.0!1(')*'"A*.!-#':" -!"2(.#++(,1"2#" 4*2*'" -*'"2#)B'"
'#.<(+(*'"%P9-(+*'252.

G.*+#2#"2#'4!+!."@&#"&1*"2#" -*'" 4#)*.#'"2#"@&(#1#'"'#"*%*1>!1"#1"C!<!..!"
!"&1(.'#"!"-!'"G.*<(1+(!'"V!'+*10!2!'"#.!"#-"2#"@&#"-!"(1(+(!4(<!"%*2>!"#1+&9.(."
aspiraciones separatistas. En aquellos momentos, el Partido Nacionalista Vasco 
era el partido mayoritario en la Diputación de Vizcaya, que presidía Ramón de 
-!"8*4!7"D1"#-" 4.!1'+&.'*"2#" -!"L'!)9-#!"'#"'&'+(4,"&1"<(<*"2#9!4#"%!.!"@&#"'#"
;(+(#.!")#1+(,1"!"-!"X&1(2!2"2#"-!"C!+(,1Y"F"1*"!-"XD'4!2*"#'%!K*-Y7"L-"51!-"#-"
4#$4*"!%.*9!2*:"+*)*"F!";#)*'"<('4*:"(1+-&F#"#1"'&"(1(+(*"-!".#A#.#1+(!"!"-!"&1(2!2"
1!+(*1!-"F"#1"&1"%&14*".#-!4(<*"!"-!"!'&1+(,1"2#"-!'"+*)%#4#1+(!'"#1")!4#.(!':"4!-
-#'"+*)*"-!"(1'4.&++(,1"#1"4*2*'"'&'"0.!2*':"-!"9#1#5+#1+(!:"-!'"*9.!'"F"'#.<(+(*'"
;(2.B&-(+*':"-!"!0.(+&-4&.!:"(12&'4.(!"F"+*)#.+(*:"'#"%.#+('!"@&#"X#1"1!2!"<!"+*14.!"
-!"'*9#.!1>!"2#-"D'4!2*Y253. 

L-"51!-" 2#" -!"L'!)9-#!:" #-" " %.#'(2#14#" 0&(%&6+*!1*"E!2('-!*" 2#"\!<!-!" '#"
2(.(0(,"!-"<(+#%.#'(2#14#"1!<!..*"(1'4B12*-#"!"+*1<*+!."2#"1&#<*"!-"3*1'#W*"L2-
)(1('4.!4(<*"%!.!"+*1*+#."-*"!+*.2!2*"#1"-!"L'!)9-#!"%*."#14#12#."@&#"X1*"%*2>!"
-#<!14!." '&'%(+!+(!'" -!" !+4(4&2" .#'%#4&*'!" 2#" -!'" 4.#'"?(%&4!+(*1#'" 1(" '&" 2#'#*"
2#"@&#"2#14.*"2#"-!"&1(2!2"#'%!K*-!"F"'(1"!-4#.!+(,1"2#-"*.2#1"%P9-(+*"'#"+*1'(-
0!"-!".#(14#0.!+(,1"2#"-!'"2('%*'(+(*1#'"%*."<(.4&2"2#"-!'"+&!-#'"2('A.&4,"#-"G!>'"
V!'+*10!2*"2#"&1!"+*)%-#4!"!&4*1*)>!""%*->4(+!"F"!2)(1('4.!4(<!Y254. Baztán se 
+*)%.*)#4(,"!";!+#.-*7

D1"#A#+4*:"#-"3*1'#W*"'#".#&1(,"#-"^O"2#"W&-(*"2#"HOH`7"?#"1&#<*"-*'"+*1'#W#.*'"

252 O#)#4.(<!0#<(P&)1-0Q.(<-K(&+.(.!<(-&#0)'%);#+<-&(#=) <.#+)'%)0#+)>-&?%4%&<(#+)@4$#'#+)1-4)0-+)
4%14%+%&.#&.%+)'%)A0#B#C)D(/,#(#C)E(1!/,-#)F)%B%&.!#0$%&.%)'%)G#B#44# (1775-1936), ob. cit., 
t. II, p. 1252.)

^_N" D1"-!".&#2!"2#"%.#1'!"*A.#+(2!"#1"G!)%-*1!"%*."#-"<(+#%.#'(2#14#"]!64B1"#'4#")!1(A#'4,"@&#"-!"
L'!)9-#!"X+*14.!"-*"@&#"'#"+.#>!"F"'#"<#1>!"(1'('4#14#)#14#"5.)!12*:";!".#<#'4(2*"&1"+!.B+4#."
2#"%&.*"F"!+#12.!2*"#'%!K*-(')*:"%&#'";!'4!"-*'")B'"#$!-4!2*'"1!+(*1!-('4!'"9(-9!>1*':"+*)*"
8*4!"F"D0&(-(*.:";(+(#.*1"<*4*'"%*."-!"%.*'%#.(2!2"2#"&1!"D'%!K!"A&#.4#:"+*1"#-"-#)!"m!&4*1*)>!:"
%#.*"&1(2!2"1!+(*1!-n7"aEl Pueblo Navarro:"H`"2#"W&-(*"2#"HOH`7b

254  Ibídem, p. 1240-1241. 



193

ENTRE LA FORALIDAD Y LA AUTONOMÍA. LOS INTENTOS DE REGIONALIZACIÓN DEL PRIMER TERCIO DEL SIGLO XX

'#"2(<(2(#.*1:"%#.*"#-"2#9!4#"%#.)(4(,"2#'+&9.(."@&#")B'"@&#"-!"&1(,1"#'4.!4/0(+!"
+*1"-!'"?(%&4!+(*1#'"<!'+*10!2!'"-*"@&#"2#"<#.2!2"%.#*+&%!9!"#.!"2#4#.)(1!."'("
#-"./0()#1"2#.(<!2*"2#"-!"E#F"G!++(*1!2!"#.!"&1"%&14*"51!-"%!.!"-!"!&4*1*)>!"2#"
C!<!..!"*"-!"!K*.!16!"2#-"<(#W*"M#(1*"%#.2(2*"%#.)!1#+>!"<(<!7

E*'"+*1'#.<!2*.#'"1!<!..*'"'#"#@&(<*+!9!1"!-"+.##."@&#"-!"T!)!6!2!";!9>!"
'(2*"&1"<#.2!2#.*"%-#9('+(4*"2#".!4(5+!+(,1"2#"-!"E#F"G!++(*1!2!"F:"%*."-*"4!14*:"
1*";!9>!"@&#"2!."1("&1"%!'*")B'7"U#1>!1"&1!"0.!1"#@&(<*+!+(,1:"%&#'"#-".#'%!-2*"
%*%&-!.";!9>!"'(2*"%.B+4(+!)#14#"&1B1()#:"%#.*""',-*"!"-*'"#A#+4*'"2#"2#A#12#."-!"
!&4*1*)>!"#1"<(0*."A.#14#"!"+&!-@&(#."!4.*%#--*"2#-"%*2#."+#14.!-7"G#.*"#1")*2*"
!-0&1*"#'*"'(01(5+!9!"@&#"-!"1*'4!-0(!"%*."-!"%/.2(2!"2#"-!"+*12(+(,1"2#".#(1*";&-
9(#.!")&#.4*7"V!.(*'"+*1'#W#.*':"'*9.#"4*2*"-*'"2#"!2'+.(%+(,1"+!.-('4!:"%-!14#!.*1"
@&#"#-"3*1'#W*"'#"%.*1&1+(!.!"!+#.+!"2#"'("2#9>!".#(<(12(+!."-!")*2(5+!+(,1"2#-"
G!+4*ZE#F"2#"HIJH"!"51"2#"-*0.!."&1!")!F*."!&4*1*)>!7"E!"+&#'4(,1"@&#2,"!%-!-
6!2!"%*."-*"@&#""'#"'*)#4(,"P1(+!)#14#"!"<*4!+(,1"'("2#9>!".!4(5+!.'#"#-"!+&#.2*"
2#"1*"'&)!.'#"!" -!'"G.*<(1+(!'"V!'+*10!2!'7" "D-".#'&-4!2*"A&#"2#"*1+#"<*4*'"!"
A!<*."2#"-!".!4(5+!+(,1:"A.#14#"!"*+;*"@&#"!%*F!.*1"'&".#+4(5+!+(,1255.

El 3 de agosto de 1917 se celebró sesión de la Diputación Foral para analizar 
-*"!+*.2!2*"%*."#-"3*1'#W*7"C*"'#"!-4#.,"-!"%*'4&.!"(1(+(!-7"D1"+&!14*"#-"!'&14*"
.#-!4(<*"!"-!"!)%-(!+(,1"2#"-!"!&4*1*)>!:"'#"2#+(2(,"@&#2!.!"!%-!6!2*"X;!'4!"@&#"
pudiera estudiar y apreciar con la amplitud necesaria las aspiraciones y deseos del 
%!>'Y256.

L"%!.4(."2#"#'#")*)#14*:" -!'"G.*<(1+(!'"V!'+*10!2!'"+*14(1&!.B1"'&"%.*%(*"
+!)(1*" !" -!" ;*.!" 2#" .#(<(12(+!." -!" X.#(14#0.!+(,1" A*.!-Y7"S1" +*1+#%4*" @&#" +*-
)(#16!" !" +*1A&12(.'#" #1" #-" -#10&!W#"%*->4(+*" +*1" #-" 2#" X.#'4!9-#+()(#14*"2#" -!"
!&4*1*)>!"%*->4(+!"F"!2)(1('4.!4(<!Y"2#" -!"@&#";!9>!1"2('A.&4!2*" -*'" 4#..(4*.(*'"
<!'+*10!2*'"!14#'"2#"-!"!9*-(+(,1"2#"-*'"A&#.*'7"L&1@&#"C!<!..!"1*"'#";&9(#.!"
&1(2*"!-"A.#14#"+*)P1"<!'+*10!2*:"1*"()%#2(.>!"@&#"'#"'&'+(4!.!"&1"0.!1"2#9!4#"
'*9.#"-!"+*1<#1(#1+(!"*"1*"2#"'*-(+(4!."-!".#(14#0.!+(,1"2#-"L14(0&*"M#(1*7"C*'"
.#A#.(.#)*'"%*."'#%!.!2*"!"!)9*'"%.*+#'*'7

D-"^I"2#"!0*'4*"2#"HOH`:"-*'"%.#'(2#14#'"2#"-!'"4.#'"?(%&4!+(*1#'"<!'+!'"+#-#-
9.!.*1"&1!".#&1(,1"+*1"-*'".#%.#'#14!14#'"<!'+*'"#1"-!'"3*.4#'7"L'('4(#.*1"2(#+(*-
+;*"2#"-*'"<#(14(+&!4.*"'#1!2*.#'"F"2(%&4!2*'"+*1<*+!2*'7"D-"*9W#4*"2#"-!".#&1(,1"
era tratar sobre el modo de dar cumplimiento al acuerdo de la Asamblea celebrada 

^__" L+4!"2#"-!".#&1(,1"2#-"3*1'#W*"L2)(1('4.!4(<*"2#"^O"2#"W&-(*"2#"HOH`7"aArchivo General de 
Navarra.)

^_i" L+4!"2#"-!"'#'(,1"2#"-!"?(%&4!+(,1"2#"C!<!..!"2#"N"2#"!0*'4*"2#"HOH`7"aArchivo General de 
Navarra.)
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#-"^H"2#"W&-(*"!14#.(*.7"8#"!+*.2,"(14.*2&+(."#1"#-")#1'!W#"-!"%.#<('(,1"2#"@&#"'("#-"
T*9(#.1*"1*"'#"!<#1>!"!"&1!"%-#1!".#(14#0.!+(,1"A*.!-

-!'"?(%&4!+(*1#':" '(1";!+#."2#W!+(,1"1("%*."&1")*)#14*"2#" '&'"2#.#+;*'"
;('4,.(+*'"@&#"'#";!1"(1<*+!2*"#1"4*2*'"4(#)%*'"%*."-!'"3*.%*.!+(*1#'"@&#"
;!9-!.*1"#1"1*)9.#"2#"r-!<!:"T&(%P6+*!"F"V(6+!F!:"+*1'(2#.!1"1#+#'!.(*"
@&#"'#"#1'!1+;#1"-*'"4/.)(1*'"2#"'&"!&4*1*)>!"!+4&!-:"!%.('(*1!2!"2#14.*"
2#"->)(4#'"2#)!'(!2*"#'4.#+;*'"F"#)9!.!6*'*'7

</A'B'C*4#'*1!D*0E/C*'-*F,&5!*5!-*'F"/0,

G*."*4.!"%!.4#:"D'%!K!"#'4!9!"&1!"<#6")B'"!-"9*.2#"2#-"!9(')*7"D-"HO"2#"W&-(*"
2#"HOH`"'#";!9>!"+#-#9.!2*"#1"]!.+#-*1!"-!"L'!)9-#!"2#"G!.-!)#14!.(*'"@&#"#$(-
0(,"-!"+*1<*+!4*.(!"2#"#-#++(*1#'"+*1'4(4&F#14#'"%!.!"!9*.2!."-!".#0(*1!-(6!+(,1"
2#"D'%!K!"F:"%*."#12#:" -!"%-#1!"!&4*1*)>!"+!4!-!1!7"D'4*" '&%*1>!"&1"#1A.#14!-
miento radical con el gobierno de Eduardo Dato. Al día siguiente los socialistas 
(1(+(!.*1"&1!";&#-0!"0#1#.!-".#<*-&+(*1!.(!"#1"4*2*"#-"%!>'7"d&9*"0.!<>'()*'"#1-
A.#14!)(#14*'"!.)!2*'"#1"h!2.(2:"]!.+#-*1!:"V!-#1+(!"F"*4.*'")&1(+(%(*'7"E*'"
)(-(4!.#'";&9(#.*1"2#"#)%-#!.'#"!"A*12*"%!.!".#%.()(."!" -*'".#<*-&+(*1!.(*':" -*"
@&#"%.*<*+,"-!".&%4&.!"2#"-!"(6@&(#.2!"+*1"-!'"g&14!'"2#"?#A#1'!"@&#"2#)*'4.!.*1"
no estar dispuestas a un cambio de régimen2577"G#.*"#-"#W/.+(4*"1*"#.!"',-*"-!"'*-&-
+(,1"'(1*"4!)9(/1"#-"%.*9-#)!7"E!'"g&14!':"&1!"<#6"'*A*+!2!"-!".#<&#-4!:"!&1@&#"
%.*+-!)!.*1"'&"<*-&14!2"2#"1*"(14#.<#1(."#1"-!"%*->4(+!"1!+(*1!-:"2(.(0(#.*1"'&'"
dardos contra Dato,"@&#"'#"<(*"*9-(0!2*"!"%.#'#14!."'&"2()('(,1"!-".#F7"D-"4.*1*"
de L-A*1'*"XIII se tambaleaba peligrosamente. El monarca, aunque contara de 
)*)#14*"+*1"-!"-#!-4!2"2#-"#W/.+(4*:"4#)>!"&1"#'4!--(2*".#<*-&+(*1!.(*"+*)*"#-"@&#"
!+!9!9!"2#"%.*2&+(.'#"#1"M&'(!"F";!9>!"#1<(!2*"!"8(9#.(!"!-"zar Nicolás II con 
destino a una muerte segura258.

D-"Nf"2#"*+4&9.#"2#"HOH`:"#1"#-"L4#1#*"2#"h!2.(2:"4&<*"-&0!."&1!"1&#<!"L'!)-
blea de Parlamentarios de Catalunya. En ella se reiteraron  los pronunciamien-
tos de Barcelona. 3!)9,:"+*1<#.4(2*"#1"->2#."(12('+&4(9-#"2#-"+!4!-!1(')*"4.!'"-!"

^_`" 8#"2(W*"@&#"L-#W!12.*"E#..*&$:"->2#."2#"-*'".#%&9-(+!1*':"4.!'"#-"#'4!--(2*"2#"-!";&#-0!".#<*-&-
+(*1!.(!"#'%#.!9!"#'4!.:"!14#'"2#"4.#'"2>!':"#1"-!"%.#'(2#1+(!"2#"-!"M#%P9-(+!"#'%!K*-!"*"#1"-!"
#)(0.!+(,17"[+&..(," #'4*" P-4()*7" aV/!'#"h#-+;*." =DMCLC?D\"LEhLTM[c"Historia del 
reinado de Don Alfonso XIII, Barcelona, 1934, p. 307).

258 Los temores de L-A*1'*"QRRR"!"-!"%/.2(2!"2#-"4.*1*"F"!P1"2#"-!"%.*%(!"<(2!"1*"#.!1"(1A&12!2*'7"
D-"H`"2#" W&-(*"2#"HOHI"C(+*-B'" RR"F" 4*2*'" -*'")(#)9.*'"2#" '&" A!)(-(!" A&#.*1"!'#'(1!2*'"#1"
De!4#.()9&.0*"a8(9#.(!b:"%*."*.2#1"2#-"8*<(#4"8&%.#)*"%.#'(2(2*"%*."E#1(1:"!14#"#-"4#)*."2#"
@&#"A&#.!1"-(9#.!2*'"%*."-!'"4.*%!'"2#-"DW/.+(4*"X9-!1+*Y:"@&#"4.!4,"(1P4(-)#14#"2#"*%*1#.'#"!"-!"
M#<*-&+(,1"+*)&1('4!7
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muerte de Enric G.!4"2#"-!"M(9!"@&#";!9>!"4#1(2*"-&0!."#-"H"2#"!0*'4*"!14#.(*.259, 
A&#"--!)!2*"!"G!-!+(*"!-"(0&!-"@&#"-*'"%.(1+(%!-#'"->2#.#'"%*->4(+*'"2#-"%!>'7"Cam-
9,:"'#0P1"2(.>!"2#'%&/':";!9.>!"#$%&#'4*"!-".#F"@&#"-!"(1'*'4#1(9-#"'(4&!+(,1"2#"-!"
3*.*1!"4#1>!"%*."+!&'!"#-"'('4#)!"%!+4!2*"%*."3B1*<!'"F"Sagasta para turnarse en 
el poder, cuyos resultados no podían ser más desastrosos2607"L-"51!-:"L-A*1'*"XIII, 
2#'%&/'"2#".#&1(."!"4*2*'"+*1'#0&(.>!"#<(4!."-!"!%#.4&.!"2#"&1"%.*+#'*"+*1'4(4&-
F#14#"@&#";&9(#.!"%*2(2*"%*1#."#1"+&#'4(,1"!"-!"3*.*1!7"G#.*"!+#%4,"#-"+*1'#W*"2#"
3!)9,"F"A*.),"&1"0*9(#.1*"2#"+*1+#14.!+(,1"1!+(*1!-:"#$%#.(#1+(!"4*2!<>!"(1-
/2(4!"#1"D'%!K!7"D-"1&#<*"0*9(#.1*:"%.#'(2(2*"%*."#-")!.@&/'"2#"L-;&+#)!':"4*),"
%*'#'(,1"#-"2>!"N"2#"1*<(#)9.#"2#"HOH`7"L-"0!9(1#4#"'#"(1+*.%*.!.*1"%.*;*)9.#'"
de los principales partidos. Se generó la esperanza de que, ante la crítica situación 
2#"D'%!K!:"'&'"2(.(0#14#'"A&#.!1"+!%!+#'"2#"!14#%*1#."!-"(14#./'"%!.4(2('4!"#-"(1-
4#./'"1!+(*1!-"%!.!"%.*+#2#."!"&1!"%.*A&12!".#0#1#.!+(,1"F".#1*<!+(,1"2#"-!"<(2!"
%*->4(+!:"!-0*"@&#";&9(#.!"'(2*"&1")(-!0.*"%&#'"-*'"--!)!2*'"!".#0#1#.!."#.!1"-*'"
)(')*'"@&#";!9>!1"%.*<*+!2*"-!"1#+#'(2!2"2#".#0#1#.!+(,1261. Después de algu-

^_O" "E!"P-4()!"!%*.4!+(,1"%*->4(+!"2#"G.!4"2#"-!"M(9!:"F!"#1A#.)*:"'#.>!"-!".#2!++(,1"2#-"Xh!1(5#'-
4*"2#"-*'"G!.-!)#14!.(*'"M#0(*1!-('4!'"!-"G!>'Y7"M#(4#.,"#1"/-"'&'"(2#!'"#$%.#'!2!'"#1"#-"-#)!"
XG#."3!4!-&1F!"("-nD'%!1F!"0.!1Y:"+*1"-!'"@&#"-!"E-(0!";!9>!"+*1+&..(2*"#-"!K*"!14#.(*."!"-!'"
#-#++(*1#'"-*+!-#'7"G!.!"-*0.!.-*"-!"A,.)&-!"#.!"X2!."!-"D'4!2*"&1!"+*1'4(4&+(,1"A#2#.!-o"/'4!"#'"
-!"0.!1"'*-&+(,1".#1*<!2*.!Y7"G.!4"'*'4#1>!"@&#"X-!"A*.)!"A#2#.!4(<!"#'"-!"+*1'4(4&+(,1"1*.)!-"
del Estado moderno, la más generalizada, la de los pueblos directores. La inmensa mayoría de 
-*'";*)9.#'"+(<(-(6!2*'"2#-")&12*"<(<#1"#1"D'4!2*'"2#"#'4#"4(%*7"apb"D-"4.(&1A*"2#"-!"A*.)!"
A#2#.!4(<!"#1"-!"0&#..!"!+4&!-";!"'(2*"2#'-&)9.!14#o";!"%!'!2*"%*."-!'"%.&#9!'"2#"A&#0*"+*)*"
1*".#+&#.2!"%!'*"(0&!-"-!";('4*.(!:"F";!"'!-(2*"<(+4*.(*'*Y7"aC*"'/"+&B-"'#.>!"#-"%#1'!)(#14*"2#"
G.!4"+&!12*"#'+.(9(,"-!'"->1#!'"!14#.(*.#':"%#.*"-*'"R)%#.(*'"+#14.!-#'"s2#"#'4.&+4&.!"+*1A#2#.!-"
*"A#2#.!-(6!14#Z"A&#.*1"2#..*4!2*':"%*."=.!1+(!"F"T.!1"].#4!K!:"@&#"1*"#.!1"%.#+('!)#14#"D'4!-
2*'"A#2#.!-#':"!&1@&#"1*"'!9#)*'"@&/";&9(#.!"*+&..(2*"'("-*'"D'4!2*'"S1(2*'"s#-"D'4!2*"A#2#.!-"
)B'"()%*.4!14#"2#-")&12*Z"1*";&9(#.!"!+&2(2*"#1"'&"!&$(-(*7b"D1".#-!+(,1"+*1"D'%!K!:"G.!4"
+*1'(2#.!"@&#"X#'4!"*.0!1(6!+(,1"A#2#.!4(<!"#':"%*."*4.!"%!.4#:"-!"@&#"+*..#'%*12#"!"-!"#'4.&+4&.!"
2#" -!"'*+(#2!2"#'%!K*-!"2(<(2(2!"#1"1!+(*1!-(2!2#':"#1"%&#9-*'"@&#" 4(#1#1"&1!"%#.'*1!-(2!2"
9(#1"2#51(2!Y7"L'&)(.-!"#.!"X*9#2#+#."&1"()%#.!4(<*"2#"W&'4(+(!Y"%!.!"A*.4!-#+#."!-"D'4!2*"a@&#"
9&#1!"A!-4!"-#";!+#b"(1+*.%*.B12*-#"A&#.6!'"<(0*.*'!'"@&#"%*."/-"'#"%(#.2#1"*"9(#1"-*"%#.4&.9!1:"
+*)*"-!'"2#"4*2!"-!"%#.(A#.(!"#'%!K*-!"F"#'%#+(!-)#14#"2#"3!4!-&K!"F"V!'+*1(!Y7"aV/!'#"Enric 
UCELAY-DA CAL: El imperialismo catalán. Prat de la Riba, Cambó, D’Ors y la conquista 
moral de España. ]!.+#-*1!:"̂ ffN:"%7`_HZ`_N7b"G!.!"#14*1+#'"F!"'#";!9>!1"%.*2&+(2*"+*14!+4*'"
#14.#"-!"E-(0!:".#%.#'#14!14#"2#-"+!4!-!1(')*"X)*2#.!2*Y"F"#-"GCV:"+*-!9*.!+(,1"@&#";!"--#0!2*"
;!'4!"1&#'4.*'"2>!'7"C*"'!9#)*'"@&/";&9(#.!"%#1'!2*"G.!4"2#"&1!"3*1'4(4&+(,1"+*)*"-!"2#"HO`I"
@&#".#+*1*+#"-!"#$('4#1+(!"2#"X1!+(*1!-(2!2#'Y:"#14.#"#--!'"-!"1!+(*1!-(2!2"+!4!-!1!:"2*4!2!"2#"
&1"()%.#'(*1!14#"!&4*0*9(#.1*"#1"<(.4&2"2#"'&"./0()#1"#'4!4&4!.(*7

^if" D-"W&(+(*"2#"3!)9,"1*"%*2>!"'#.")B'"+#.4#.*c"XE#"#$%&'#"!-".#F")("+*1<(++(,1"2#"@&#"-!"!+4&!-"
+.('('"1("#.!"2#"0*9(#.1*"1("2#"%!.4(2*:"'(1*"2#-"'('4#)!"4.!2(+(*1!-"@&#".#'#.<!9!"#-"#W#.+(+(*"
!-4#.1!4(<*"!"2*'"!0.&%!+(*1#'"(0&!-)#14#"!.4(5+(*'!':"'(1"!..!(0*"!-0&1*"#1"-!"+*1+(#1+(!"2#-"
%!>'"F"+&F!"A&#.6!"1*"4#1>!"*4.*"*.(0#1"F"'*'4/1"@&#"#-"#W#.+(+(*"2#-")!12*p"L9*0&/"%*."&1"
)(1('4#.(*"2#"!)%->'()!"F"'(1+#.!"+*1+#14.!+(,1:"#1"#-"+&!-"%&2(#'#1"<#.'#".#%.#'#14!2*'"4*2*'"
-*'")!4(+#'"2#"-!"*%(1(,1"#'%!K*-!p"E#"#$%&'#")("+.(4#.(*"2#"@&#"#1"#'4#"0*9(#.1*"-!"+!.4#.!"2#"
Gobernación debía atribuirse a persona que no procediera de ninguna agrupación política, y que 
#1"-!"2#'(01!+(,1"2#"-*'"0*9#.1!2*.#'"2#9>!"(0&!-)#14#"%.#'+(12(.'#"2#"4*2!")(.!"2#"%!.4(2*Y7

^iH" D1"#-"1&#<*"0*9(#.1*"X2#".#1*<!+(,1Y:"+*)*"4!)9(/1"A&#"--!)!2*:";!9>!")(1('4.*'")!&.('4!':"
romanonistas, demócrata-liberales (como Niceto Alcalá Zamora, que quince años después se 
+*1<#.4(.>!"#1"%.#'(2#14#"2#"-!"RR"M#%P9-(+!b"#"(1+-&'*"&1".#%.#'#14!14#"X2#"A!+4*Y"2#"-!'"g&14!'"
2#"?#A#1'!:"g&!1"2#"-!"3(#.<!:"!&1@&#"A*.)!-)#14#"%#.4#1#+(#.!"!"-!"A!++(,1"-(9#.!-Z+*1'#.<!-
dora. También entró la Lliga, en la persona de =#-(%#"M*2/'"a=*)#14*"#"R1'4.&++(,1"GP9-(+!b7
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1!'"<!+(-!+(*1#':"García Prieto 2#+(2(,"+*1<*+!."1&#<!'"#-#++(*1#'"0#1#.!-#'"@&#"
'#"+#-#9.!.*1"#-"^J"2#"A#9.#.*"2#"HOHI:"!&1@&#"#'4!"<#6"sF"1*"#.!"%*+!"+*'!s"'(1"
-!";!9(4&!-"(14#.A#.#1+(!"2#-")(1('4.*"2#-"R14#.(*.262.

=B+(-"#'"2#"+*)%.#12#."@&#"#1"'#)#W!14#"+-()!"2#"(1#'4!9(-(2!2"%*->4(+!"F"2#"
0.!<>'()!"+.('('"#+*1,)(+!"F" A.!+4&.!"'*+(!-:" -!'" .#(<(12(+!+(*1#'"<!'+!'" 4#1>!1"
@&#"#'%#.!.:"#14.#"*4.!'"+*'!'"%*."A!-4!"2#"(14#.-*+&4*.#'"*"%*.@&#"/'4*'"',-*"%#1-
'!9!1"#1"'*9.#<(<(.7"D1"&1"0#'4*"!%!.#14#)#14#"%!4.(,4(+*:"#1"-!"+*1A#.#1+(!"2#"^I"
2#"!0*'4*"2#"HOH`:"-!'"?(%&4!+(*1#'"!+*.2!.*1"!%-!6!."X4*2!"0#'4(,1"2#-"!'&14*"
)(#14.!'"1*"'#"#'4!9-#6+!"-!"1*.)!-(2!2"#1"D'%!K!Y7"D1".#!-(2!2"-!"1*.)!-(2!2"
nunca llegó, pero al año siguiente se les presentaría la oportunidad de plantear las 
.#(<(12(+!+(*1#'"!&4*1,)(+!'"!)%!.!2!'"9!W*"#-"%*2#.*'*"%!.!0&!'"2#-"2#'!A>*"
catalán.

Tan pronto como se conoció el resultado de las elecciones generales que lle-
<!.*1"!-"%*2#."!"L14*1(*"h!&.!:"#-"^f"2#")!.6*"2#"HOHI"+*1A#.#1+(!.*1"-!'"?(-
%&4!+(*1#'"<!'+*10!2!'"%!.!".#4*)!."-*"!+*.2!2*"#1"-!"L'!)9-#!"+#-#9.!2!"#-"Hi"
2#"W&-(*"2#"HOH`7"G.#<(!)#14#:"#-"H`"2#"2(+(#)9.#"2#"HOH`:"-*'"%.#'(2#14#'"2#"-!'"
?(%&4!+(*1#'";!9>!1"'(2*".#+(9(2*'"%*."#-"%.#'(2#14#"2#-"3*1'#W*"2#"h(1('4.*':"
Manuel García Prieto, al @&#";(+(#.*1"#14.#0!"2#-"h#1'!W#"!%.*9!2*"#1"-!".#A#.(2!"
L'!)9-#!7"D-"+!'*"#'"@&#""#-"h#1'!W#"2#"-!"3*.*1!:"+*1"*+!'(,1"2#"-!"!%#.4&.!"2#"
-!"1&#<!"-#0('-!4&.!"2*12#"'#"#$%*1>!1"-*'"*9W#4(<*'"2#-"1&#<*"0*9(#.1*:"*A.#+>!"
-!" %*'(9(-(2!2"2#"%.#'#14!." #1)(#12!'7"?#" !;>" @&#" -!'"?(%&4!+(*1#'"%.#4#12>!1"
!%.*<#+;!."2(+;*"4.B)(4#"%!.!"@&#"-*'".#%.#'#14!14#'"<!'+*'"%-!14#!.!1"'&'".#(<(1-
2(+!+(*1#'"+*1"&1!"#1)(#12!"@&#"2(W#.!"-*"'(0&(#14#c

Se autoriza al Gobierno de S.M. para que de acuerdo con las Diputaciones 
<!'+*10!2!'"%.#'#14#"#1"#-"%-!6*")B'"9.#<#"%*'(9-#"&1"%.*F#+4*"2#"-#F"@&#"
'!4('A!0!"-!'"!'%(.!+(*1#'"+*14#1(2!'"#1"#-"h#1'!W#"!%.*9!2*"%*."!@&#--!'"
3*.%*.!+(*1#'"F"#14.#0!2*"!-"8#K*."G.#'(2#14#"2#-"3*1'#W*"2#"h(1('4.*'"#-"
2>!"2(#6"F"'(#4#"2#"2(+(#)9.#"P-4()*7

8#"!+*.2,:"!'()(')*:"2!."+&#14!"2#"#'4#"!+&#.2*"!"-!"?(%&4!+(,1"2#"C!<!..!"

^i^" C!2(#"*94&<*")!F*.>!"+-!.!"%!.!"0*9#.1!.7"E*'"+*1'#.<!2*.#'"+*1'(0&(#.*1"Hff"2(%&4!2*':"-*'"
demócratas del presidente García G.(#4*:"Nio"-*'")!&.('4!':"H`o"#-"0.&%*"-(9#.!-Z+*1'#.<!2*."2#"
g&!1"2#"-!"3(#.<!:"H`o"-*'"2#-"0.&%*"2#-"3*12#"2#"Romanones, 25; la Lliga 23; otros nacionalis-
4!'"+!4!-!1#':"Jo"#-"GCV:"`o"-*'".#%&9-(+!1*':"Hio""-*'"W!()('4!':"Oo"-*'".#A*.)('4!'"2#"Melquíades 
r-<!.#6"a@&#"1*"*94#12.>!"#'+!K*b:"Io"F"-*'"'*+(!-('4!'"i:"#14.#"#--*'"G!9-*"R0-#'(!':"Indalecio 
G.(#4*"F"-*'"+&!4.*")(#)9.*'"2#-"+*)(4/"2#";&#-0!"2#-"!K*"!14#.(*.:"#14.#"#--*'"g&-(B1"Besteiro 
y Francisco E!.0*"3!9!--#.*:"@&#""<*-<#.>!"!"%.*4!0*1(6!."#1"HONJ:"#'4!"<#6"+*1"Prieto pero sin 
]#'4#(.*:"&1!"1&#<!" (1'&..#++(,1".#<*-&+(*1!.(!"'*+(!-('4!7" ah#-+;*."=DMCLC?D\"LEhL-
GRO: Historia del reinado de Don Alfonso XIII, ob. cit., p. 394.
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X(14#.#'!12*"#-"+*1+&.'*"2#"'&'".#%.#'#14!14#':"'("-*"+.##"+*1<#1(#14#Y263.

La propuesta no prosperó.

El )!.@&/'"2#"L-;&+#)!'"'#.>!"(1+!%!6"2#"#12#.#6!."#-".&)9*"2#"-!"1!+(,17"
S1"0.!<#"+*1j(+4*"@&#"%!.!-(6,"#-"'#.<(+(*"2#"3*..#*'"%*."-!"4*.%#"0#'4(,1"2#"&1"
+*1j(+4*"-!9*.!-:"A&#"#-"2#4*1!14#"2#"'&"2()('(,17"d&9*".&(2*"2#"'!9-#':"F"'#"!+&',"
!-")(1('4.*"2#"-!"3(#.<!"2#"+*1'%(.!."%!.!"!-6!.'#"+*1"#-"%*2#."F"A*.)!."&1")(1('-
4#.(*"2#"*+;*"+*.*1#-#'7"E*'"0#1#.!-#'"2#"h!2.(2"#'4!9!1"2('%&#'4*'"!"%!.4(+(%!."
en la asonada2647"L-A*1'*"XIII actuó con rapidez y, tras aceptar la dimisión de 
García Prieto, +*1<*+,"!"G!-!+(*"!"h!&.!:"Romanones, García Prieto, Dato, Alba 
y 3!)9,7"?#"!-->"'&.0(,"&1"1&#<*"0*9(#.1*"2#"+*1+#14.!+(,1"1!+(*1!-"%.#'(2(2*"
por Maura, después de que el monarca amenazara con renunciar al trono si no 

--#0!9!1"!"1(10P1"!+&#.2* 265.

D14.#")!.6*"F"1*<(#)9.#"2#"HOHI"-!'"?(%&4!+(*1#'"1*"<*-<(#.*1"!"+*1A#.#1-
+(!."'*9.#"".#(14#0.!+(,1"A*.!-7"G#.*"2&.!14#"#'4#"4(#)%*"-!"+&#'4(,1"+!4!-!1!"#'4&-
<*"#1"#-"2#9!4#"1!+(*1!-7"8&.0(#.*1")*<()(#14*'".#0(*1!-('4!'"#1")&+;!'".#0(*-
nes españolas. El nacionalismo catalán contaba además con la Mancomunidad de 
Cataluña, constituida en 1913, y que actuaba como catalizadora institucionalidad 
2#-")*<()(#14*" !&4*1*)('4!" #1" 4*4!-" +*1W&1+(,1" +*1" #-" 0.!1"1P)#.*"2#"%!.-!-
)#14!.(*'"+!4!-!1#'"#1"-!'"3*.4#'"2#"-!"1!+(,17"L"4*2*"#'4*";!F"@&#"!K!2(."@&#"-!"
+*1j(+4(<(2!2"'*+(!-"#1"]!.+#-*1!"F"#1"-*'")&1(+(%(*'"(12&'4.(!-(6!2*'"!2F!+#14#'"

263 O#)#4.(<!0#<(P&)1-0Q.(<-K(&+.(.!<(-&#0)'%);#+<-&(#=) <.#+)'%)0#+)>-&?%4%&<(#+)@4$#'#+)1-4)0-+)
4%14%+%&.#&.%+)'%)A0#B#C)D(/,#(#C)E(1!/,-#)F)%B%&.!#0$%&.%)'%)C!<!..!"aH``_ZHONib:"*97"+(47:"
t. II, p. 1252. 

^iJ" D'4!"!+&'!+(,1"'#"+*14(#1#"#1"#-"-(9.*"2#"hLMwSD\:"#$"+*.*1#-"F"3LG[:"g7hc"Las Juntas 
Generales de Defensa, Barcelona, 1923, p. 113. El coronel Benito Márquez era presidente en 
HOH`"2#"-!"g&14!"2#"?#A#1'!"2#"]!.+#-*1!7"D1"HOHI"A&#"#$%&-'!2*"2#-"#W/.+(4*"%*."&1"U.(9&1!-"
2#"d*1*."%*.";!9#."2(A&12(2*"&1!"+!.4!"#$%-(+!4(<!"2#"'&"2()('(,1"+*1")(#)9.*"2#"-!"g&14!"
8&%#.(*."2#"?#A#1'!"%*."2('+.#%!1+(!"+*1"-!'")#2(2!'"2#".#A*.)!"2#-"#W/.+(4*"!2*%4!2!'"%*."#-"
T*9(#.1*"!"%.*%&#'4!"2#-")(1('4.*"?#"-!"3(#.<!7"aLEhLTM[:"h#-+;*.c"Dl reinado de Alfonso 
XIII:"*97"+(47:"%7"N^N7b"8(1"#)9!.0*:"g&!1"2#"-!"3(#.<!"#1"'&'")#)*.(!':"2*12#"2#5#12#"'&"%*->-
4(+!")(-(4!."4!14*"#1"HOHI"+*)*"#1"HO^^:"1(#0!"4!W!14#)#14#"4!-"!+&'!+(,17"L5.)!";!9#.".#+;!-
6!2*"%*."2*'"<#+#'"#1"HOHI"-!"%.*%&#'4!"2#"L-A*1'*"QRRR"2#"1*)9.!.-#"%.#'(2#14#"2#-"3*1'#W*"
2#"h(1('4.*'"%.#+('!)#14#"%!.!"@&#"1*"'#"-#"+*1'(2#.!.!"&1"X2(+4!2*.")(-(4!.Y"F"X1("!"D'%!K!"
1("!"-!"h*1!.@&>!"@&#.>!"F*"--#<!."!"#'!"?(+4!2&.!Y7"aJuan DE LA CIERVA: Notas de mi vida, 
h!2.(2:"HO__:"%7"^fN7b"8&";(W*"g&!1"'#.>!"#1"HO^f"#-"(1<#14*."2#-"!&4*0(.*7"

^i_" XD-".#F"-#'";!9-,"!-"!-)!:"F"-#'"#'4.#+;,"2#"4!-"'&#.4#"%!.!"@&#"'#"+*1'4(4&F#.!1"#1"0*9(#.1*:"
2#%*1(#12*"#0*>')*':"@&#"!'#0&.,".#1&1+(!."!-"4.*1*"F"#$%!4.(!.'#"!+4*"'#0&(2*:"'("1*"--#0!9!1"
!"&1"!+&#.2*7"apb"C(10&1*"2('+&4(,"!"h!&.!"-!"%.#'(2#1+(!:"F"#-".#F:"+*1"'&"-B%(6:"A&#"!1*4!12*"
#1"&1!"+&!.4(--!"1*)9.#'"F"+!.4#.!'7"D-"!+*%-!)(#14*"1*".#'&-4,"2(A>+(-c"#1"D'4!2*:"Dato; en Go-
bernación, García Prieto; en Gracia y Justicia, Romanones; en Fomento, Cambó; en Instrucción 
%P9-(+!:"L-9!o"@&#2!9!1"4.#'"+!.4#.!':"d!+(#12!:"T&#..!"F"h!.(1!:"@&#"'#"!2W&2(+!.*1".#'%#+4(-
<!)#14#:"!"4.#'"!&'#14#':"T*16B-#6"]#'!2!:"0#1#.!-"h!.(1!"F"!-)(.!14#"G(2!-7"D1"-!"'#0&.(2!2"
2#" @&#" !+#%4!.>!1:" '#" ;(6*" %P9-(+!" (1)#2(!4!)#14#" -!" -('4!" 2#-" 1&#<*")(1('4#.(*Y7" ah#-+;*."
ALMAGRO: El reinado de Alfonso XIII, ob. cit., p. 329.)
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#'4!9!"!-".*W*"<(<*7"D'%!K!"#.!"&1!"*--!"!"%.#'(,1"F"#-"0*9(#.1*"2#"+*1+#14.!+(,1"
1!+(*1!-"2#"h!&.!"4#1>!"+*)*")('(,1"#<(4!."-!"#$%-*'(,17

<-*A&,.!($,*5!*</$'$4$,*G&%E#"(,*5!*'4$,#,0H'*5!*-'* !%")#*

1'/('*6787@;

D-"O"2#"1*<(#)9.#"2#"HOHI"'#".#!1&2!.*1"-!'"+*1A#.#1+(!'"2#"-!'"?(%&4!+(*1#'"
<!'+*10!2!'7"G&#'4*"@&#"!P1"1*"'#"+*1*+>!"-!"+*)%*'(+(,1"2#-"1&#<*"0*9(#.1*"
tras la caída de Maura, cuya presidencia recaería ese mismo día en el marqués de 
L-;&+#)!':"-*'".#&1(2*'"!+*.2!.*1"X#'%#.!."!"-!"+*1'4(4&+(,1"2#-"1&#<*"h(1('4#-
.(*"%!.!:"&1!"<#6"+*1*+(2!'"'&'"*.(#14!+(*1#':"%.*+#2#."+*)*")#W*."+*1<#10!"!"
-*'"(14#.#'#'"2#-"%!>'Y7"8#"2(#.*1"!'()(')*"%*."#14#.!2*'"2#"@&#"-!'"4.#'"?(%&4!-
+(*1#'"<!'+*10!2!'";!9>!1"2(.(0(2*:"!"(1(+(!4(<!"2#"-!"3*.%*.!+(,1"0&(%&6+*!1!:"
un telegrama de protesta contra la ley de 25 de octubre de 1839, cuya derogación 
solicitaban.

8#" (1A*.),"!'()(')*"@&#" -*'" .#%.#'#14!14#'"2#" -!'"G.*<(1+(!'"#1" -!'"3*.4#'"
;!9>!1"%.#'#14!2*"&1!"%.*%*'(+(,1"2#"-#F"'*-(+(4!12*"-!"2#.*0!+(,1"2#"-!"-#F"2#"
HINO:"-!"<&#-4!"!-"#'4!2*"!14#.(*."F"-!"!%#.4&.!"2#"&1"%.*+#'*"+*1'4(4&F#14#"%!.!"
r-!<!:"T&(%P6+*!:"V(6+!F!"F"C!<!..!7"

D'4!"(1(+(!4(<!"1*";!9>!"0&'4!2*"!"-!"?(%&4!+(,1"0&(%&6+*!1!"%*.@&#:"!&1"+&!1-
2*"-!"%.*%*'(+(,1"%.#4#12>!"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-:""#14#12>!"@&#"#.!"+*1<#1(#14#"
#'4&2(!."+*1"2#4!--#"#-".#'4*"2#"-!"%.*%*'(+(,17"L"4!-"#A#+4*:"'#";!9>!"+*1'4(4&(2*"
&1!"3*)('(,1"2#"=&#.*'"%!.!"(."%.#%!.!12*"%.(<!2!)#14#"#'#"#'4&2(*"F:"!-"#A#+4*:"
;!9>!".#+!9!2*"-!"*%(1(,1"2#"%#.'*1!-(2!2#'"2#-"%!>'"F"#14(2!2#'"#+*1,)(+!'"F"
%*->4(+!'"2#"4*2!'"+-!'#'7"E!"?(%&4!+(,1"<(6+!>1!"%.*%&'*"-!"+.#!+(,1"2#"&1"3*1-
'#W*"+*)%&#'4*"%*."2*'"2(%&4!2*'"#1".#%.#'#14!+(,1"2#"+!2!"G.*<(1+(!"%!.!"@&#"
procedieran a estudiar el asunto. Finalmente, los  reunidos acordaron que cada 
Diputación estudiara por su parte la proposición de ley presentada en las Cortes, 
+&F!'"+*1+-&'(*1#'"'#"4.!4!.>!1"#1"&1!"%.,$()!".#&1(,1"@&#"'#"+*1<*+!.>!"#1"9.#-
<#266.

D'4!"'#"+#-#9.!.>!"#-"HO"2#"1*<(#)9.#"2#"HOHI7"G!.!"#14*1+#'" -!"?(%&4!+(,1"
2#"V(6+!F!:"2#")!F*.>!"1!+(*1!-('4!:";!9>!";#+;*"'&'"2#9#.#'7"8*"%.#4#$4*"2#"@&#"
-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-"'&'+(4!9!".#+#-*'"F"*9'4B+&-*'"(1'!-<!9-#':"+*1'(2#.!9!"@&#"

266 O#)#4.(<!0#<(P&)1-0Q.(<-K(&+.(.!<(-&#0)'%);#+<-&(#=) <.#+)'%)0#+)>-&?%4%&<(#+)@4$#'#+)1-4)0-+)
4%14%+%&.#&.%+)'%)A0#B#C)D(/,#(#C)E(1!/,-#)F)%B%&.!#0$%&.%)'%)G#B#44# (1775-1936), ob. cit., 
t. II, p.1255-1257.
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;!9>!"@&#"+!)9(!."2#"2('+&.'*7"8("!&4*1*)>!"'#"*A.#+>!"#1"h!2.(2"+*)*"&1!")#4!"
)B'"AB+(-)#14#"!-+!16!9-#"#1"-!'"%.#'#14#'"+(.+&1'4!1+(!':"-*")#W*."#.!"(."%*."#'#"
+!)(1*7"D'!"#.!"-!"+*1+-&'(,1"2#"-!"?(%&4!+(,1"%.#'(2(2!"%*."#-"1!+(*1!-('4!"<!'+*"
Ramón 2#"-!"8*4!:"@&#";!9>!"#-!9*.!2*"&1"XG.*F#+4*"2#"D'4!4&4*"[.0B1(+*"2#"-!"
L&4*1*)>!"V!'+!Y"@&#"'#"-#F,"F"#14.#0,"!"-*'".#%.#'#14!14#'"!-!<#'#'"F"0&(%&6-
+*!1*'"%!.!"@&#"-*"#'4&2(!.!1"'&'".#'%#+4(<!'"?(%&4!+(*1#'267.

8(1".#A#.#1+(!"!-0&1!"!"-!"%#.2(2!"A*.!-(2!2:"#-"%.*F#+4*"+*14#)%-!9!"-!"+.#!-
+(,1"&1!"M#0(,1"!&4,1*)!"@&#:"2#";#+;*:"+*1<#.4>!"!"D'%!K!"#1"&1!"3*1A#2#-
ración. El Estado al que se instaba la concesión de la autonomía pasaba a tener 
+!.B+4#." .#'(2&!-7"8&'"+*)%#4#1+(!'"@&#2!9!1" .#2&+(2!'"+!'("#$+-&'(<!)#14#"!-"
B)9(4*"2#"-!"%*->4(+!"#$4#.(*.268"F"2#"-!"2#A#1'!7"L'>"'#"#$%.#'!9!"+*1"4*2!"+-!.(2!2"
#-"!.4>+&-*"Hq"2#-"%.*F#+4!2*"D'4!4&4*c

8#"+*1+#2#"!"-!'"G.*<(1+(!'"V!'+*10!2!'"2#"r-!<!:"T&(%P6+*!"F"V(6+!F!"
una autonomía por la que, reteniendo para sí el Estado lo concerniente al 
.#+*1*+()(#14*"2#"-*'"2#.#+;*'"(12(<(2&!-#':"!"-!'"M#-!+(*1#'"D$4#.(*.#'"#"
R14#..#0(*1!-#':"DW/.+(4*:"h!.(1!"2#"T&#..!:"?#&2!"GP9-(+!:"L2&!1!':"G.*-
%(#2!2"R12&'4.(!-"#"R14#-#+4&!-:"G#'!'"F"h#2(2!':"3*..#*'"F"U#-/0.!A*':"2#-
W!.B"!-"G!>'")(')*:".#%.#'#14!2*"%*."'&'"[.0!1(')*'"%.*%(*'"-!"2(.#++(,1"2#"
-!'"2#)B'"A&1+(*1#'"%P9-(+!'7

D1")!4#.(!")(-(4!.:"'#".#'#.<!9!"!"-!"M#0(,1"<!'+!"-!"2#'(01!+(,1"2#"@&(#1#'"
(14#0.!.>!1"-*'"+&%*'"2#";*)9.#'"2#"4(#..!"F"2#")!."@&#"-#"+*..#'%*12(#.!1:"'(#)-
%.#"@&#"-*'"%.*%&#'4*'"A&#.!1"!%4*'"%!.!"#-"'#.<(+(*269.

D1")!4#.(!"51!1+(#.!"F"5'+!-"'#"2('%*1>!"-*"'(0&(#14#c

L.4>+&-*"`q7""E!"M#0(,1:"!2#)B'"2#".#'%#4!."-!"'&9'('4#1+(!"2#-"./0()#1"+*-
)P1"!.!1+#-!.(*:"'!4('A!.B"#1"4!14*"!-6!2*"-!"'&)!"+*1"@&#"2#9!"+*14.(9&(."
!-"'*'4#1()(#14*"2#"-*'"[.0!1(')*'"0#1#.!-#'"2#-"D'4!2*:"2#A#1'!"2#-"4#..(-
4*.(*:"DW/.+(4*:"h!.(1!"2#"0&#..!:"M#%.#'#14!+(,1"?(%-*)B4(+!"F"3*1'&-!."
F"?#&2!"%P9-(+!7

^i`" V/!'#"'&"4#$4*">14#0.*"#1"E!"!.4(+&-!+(,1"%*->4(+*Z(1'4(4&+(*1!-"2#"V!'+*1(!c"L+4!'"2#"-!'"3*1-
A#.#1+(!'"5.)!2!'"%*."-*'".#%.#'#14!14#'"2#"r-!<!:"](6e!(!:"T(%&6e*!"F"#<#14&!-)#14#"2#"C!-
<!..!"aH``_ZHONib:"*97"+(47:"47"RR:"%7"H^iHZHi_7

^iI" D-"%B..!A*"'#0&12*"2#-"!.4>+&-*"Hq"#'4!9-#+>!"@&#"#1"-*'"3*1'&-!2*'"2#"D'%!K!"#1"#-"#$4.!1W#.*"
;!9.>!"!0.#0!2*':"2#'(01!2*'"%*." -!'"G.*<(1+(!':"%!.!"!4#12#."#'%#+(!-)#14#:"2*12#";&9(#.!"
1P)#.*"'&5+(#14#:"!"-!'"%#.'*1!'"#"(14#.#'#'"<!'+*'7

^iO" D'4!"A,.)&-!"0!.!14(6!9!"@&#"-*'";(W*'"2#"A!)(-(!'"+*1".#+&.'*'"#+*1,)(+*'"%&2(#.!1"#-&2(."
4*4!-"*"%!.+(!-)#14#"-!"%.#'4!+(,1"2#-"'#.<(+(*")(-(4!.")#2(!14#"X.#2#1+(*1#'Y"*"X'&'4(4&+(*1#'Y"
2#"X'*-2!2*'"2#"+&*4!Y"%#.4#1#+(#14#'"!"-*'"'#+4*.#'"2#"%*9-!+(,1")B'";&)(-2#'7"D'4#"'('4#)!"
'#")!14&<*"2&.!14#"-!"RR"M#%P9-(+!"F"A&#"!9*-(2*"%*."#-"./0()#1"A.!1@&('4!7
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L.4>+&-*"Iq7"8*-*"!"-!"M#0(,1"(1+&)9#"0(.!."4*2!"+-!'#"2#"()%&#'4*'"F"+*1-
4.(9&+(*1#':"5W!."-!"+&!14>!"2#"#--*':"F".#+!&2!.-*'"#"(1<#.4(.-*'7"D-"D'4!2*"
1*"%*2.B:"%!.!"2#14.*"2#"-!"M#0(,1:"+.#!."1&#<*'")*1*%*-(*'"1("%.*..*0!."
-*'"#$('4#14#':".#'%#+4*"2#"-*'"+&!-#'"'#"+*)%#1'!.B1"-!'"+!14(2!2#'"@&#".#-
+!&2!"#1"-!"M#0(,1:"#1"-!"'&)!"+*1"@&#"/'4!";!F!"2#"+*14.(9&(."!"-*'"0!'4*'"
generales del Estado, a tenor de lo dispuesto en el artículo precedente.

D-"]!1+*"2#"D'%!K!"%*."!@&#-"#14*1+#'"#.!"&1!"'*+(#2!2"%.(<!2!:"!&1@&#"4#1>!"
#-")*1*%*-(*"2#"-!"!+&K!+(,1"2#")*1#2!"F"2#"-!"2#&2!"%P9-(+!"2#-"D'4!2*7"S1!"
)('(,1"@&#" " +*)%!4(9(-(6!9!" +*1" -!" !+4(<(2!2"9!1+!.(!"2#" +*1+#'(,1"2#"%./'4!-
mos a particulares2707"U!.2!.>!")&+;*"4(#)%*"!14#'"2#"@&#"A&#.!"1!+(*1!-(6!2*271. 
G&#'"9(#1:"#-"D'4!4&4*"%.#<#>!"@&#"#1"-!"M#0(,1"<!'+!"#-")*1*%*-(*"<(0#14#"1*"
podría ser prorrogado, lo que implicaría que la acuñación de moneda podría ser 
encomendada por la Región a alguno de los importantes bancos que operaban por 
aquel entonces en el País Vasco.

E*'")&1(+(%(*'";!9.>!1"2#"*.0!1(6!.'#"X#1" -!" A*.)!"@&#" -*'"<#+(1*'"2#" '&'"
4/.)(1*'")&1(+(%!-#'" W&60&#1"*%*.4&1!Y:" -*"@&#"1*"#$+-&>!"%#.*"1*" ()%*1>!" -!"
<&#-4!"!-"'('4#)!"!14#.(*."!"HINO7

D-"G*2#."-#0('-!4(<*"2#"-!"M#0(,1"'#.>!"#W#.+(2*"%*."&1"G!.-!)#14*:"2(<(2(2*"
en dos cámaras: Congreso y Senado. Cada una de ellas se compondría de 50 re-
%.#'#14!14#':"H^"2#'(01!2*'"#1"r-!<!:"^f"#1"T&(%P6+*!"F"^I"#1"V(6+!F!"a!.4>+&-*"
H_b7"E*'"2(%&4!2*'"'#"#-#0(.>!1"%*."'&A.!0(*"&1(<#.'!-"#1"./0()#1"2#".#%.#'#14!-
+(,1"%.*%*.+(*1!-"F"+*-#0(*"P1(+*"%!.!"+!2!"&1!"2#"-!'"4.#'"G.*<(1+(!'7"D1"+&!14*"
!-"8#1!2*"<!'+*:"-!'"4.#'"+&!.4!'"%!.4#'"2#"'&'")(#)9.*'"'#.>!1"#-#0(2*'"%*."-*'"
*.0!1(')*'")&1(+(%!-#'"F"-!"*4.!"+&!.4!"%!.4#"X%*."-!'"#14(2!2#'"@&#".#%.#'#14#1"
(14#.#'#'"#+-#'(B'4(+*':"+*.%*.!4(<*'"2#"-!"%.*%(#2!2:"(12&'4.(!"F"+*)#.+(*:"F"%*."
-!'"'*+(#2!2#'"+(#14>5+!':"*9.#.!':"+&-4&.!-#'"F"!.4>'4(+!'"a!.4>+&-*'"H_"!"^_b7"E*'"
diputados y senadores gozarían de inmunidad parlamentaria, no pudiendo ser de-
4#1(2*'"1("%.*+#'!2*'"'(1"!&4*.(6!+(,1"2#"-!".#'%#+4(<!"3B)!.!"a!.4>+&-*"Nfb7

D-"G*2#."#W#+&4(<*".#'(2(.>!"#1"&1"XG.#'(2#14#"2#"-!"M#0(,1"V!'+!Y"a!.4>+&-*"
27). Para su elección se nombrarían electores presidenciales, por el mismo proce-
2()(#14*"@&#"%!.!"-!'"?(%&4!+(*1#'"%.*<(1+(!-#'"X#1"1P)#.*"(0&!-"!-"2#"/'4*'Y"a'#"

^`f" C*"'#"2#+>!"-(4#.!-)#14#"!'>:"%#.*"-!".#2!++(,1"2#-"%B..!A*"'#0&12*"2#-"!.4>+&-*"Iq"1*"2!9!"-&0!."
!"2&2!'c"XD-"D'4!2*"1*"%*2.B"%.*..*0!.:"4!)9(/1"2#14.*"2#"-!"M#0(,1:"#-"%.(<(-#0(*"2#"@&#"0*6!"
#-"9!1+*"2#"D'%!K!:"*4*.0!."*4.*"!-0&1*:"1(";!+#."A*.6*'!"-!"+(.+&-!+(,1Y7

^`H" E!"1!+(*1!-(6!+(,1"4&<*"-&0!."#1"%-#1*"./0()#1"A.!1@&('4!"%*."#-"?#+.#4*ZE#F"2#"`"2#"W&1(*"2#"
1962 sobre Nacionalización y Reorganización del Banco de España, dictado en cumplimiento 
y desarrollo de la Ley de Bases de Ordenación del Crédito y la Banca, de 14 de abril del mismo 
año.
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'&%*1#"@&#"'#".#5#.#"!-"1P)#.*"2#"2(%&4!2*'"2#"+!2!"&1!"2#"#--!':"@&#"#'4!9!"#1"
A&1+(,1"2#"-!"%*9-!+(,1b7

D-"G.#'(2#14#"#W#.+#.>!"'&'"A&1+(*1#'"!'('4(2*"2#"+(1+*"X8#+.#4!.(*'Y:"2#'(01!-
2*'"#14.#"-*'")(#)9.*'"2#-"G!.-!)#14*"<!'+*7"T&(%P6+*!"F"V(6+!F!"4#12.>!1"2*'"
8#+.#4!.(*'"+!2!"&1!"2#"#--!':")(#14.!'"r-!<!"4#12.>!"@&#"+*1A*.)!.'#"+*1"&1*:"
#14.#"@&(#1#'"'#".#%!.4(.>!1"-!'"A&1+(*1#'"#W#+&4(<!'7"D-"G.#'(2#14#"2#"-!"M#0(,1"
.#'%*12#.>!"2#"'&"0#'4(,1"!14#"#-"G!.-!)#14*:"+&F!'"2*'"3B)!.!'";!9.>!1"2#"2#-(-
berar unidas y podrían sancionarle incluso con la destitución.

8#"+*1'4(4&(.>!"4!)9(/1"&1"G*2#."W&2(+(!-"<!'+*"%!.!"-!"!%-(+!+(,1"2#-"2#.#+;*"
de la Región con arreglo a sus propias normas de procedimiento. Los miembros 
2#-"U.(9&1!-"8&%#.(*."2#"-!"M#0(,1"<!'+!"'#.>!1"1*)9.!2*'"%*."#-"G!.-!)#14*"F"
-*'"%.()#.*'"@&#"-*"A&#.!1";!9.>!1"2#"%.*%*1#."#-"%.*+#2()(#14*"%!.!"-!"2#'(01!-
+(,1"2#"-*'"2#)B'"W&#+#'"2#-"'('4#)!"W&2(+(!-"<!'+*"a!.4>+&-*"Jq:"]:"NN"F"NJb7

C!2!"'#"2(+#"2#"-!"!2)(1('4.!+(,1"%.*<(1+(!-:"%*."-*"@&#"-!"%#.<(<#1+(!"*"1*"
de las Diputaciones queda en la nebulosa. Por supuesto, no se contemplaba el 
restablecimiento de las antiguas Juntas Generales. Quizás para paliar esta ruptura 
+*1"#-"./0()#1"4.!2(+(*1!-"'#"#'4!9-#+>!"#1"+!2!"G.*<(1+(!"&1!"Xg&14!"T#1#.!-Y"
(14#0.!2!"%*." -*'" .#'%#+4(<*'" '#1!2*.#'" #-#0(2*'" !-"G!.-!)#14*"<!'+*:" %#.*" '(1"
1(10&1!"A&1+(,1"#W#+&4(<!2727"hB'"!P1"#1"#-"!.4>+&-*"N_"'#"2#W!"9(#1"+-!.*"@&#"#-"
G*2#."#W#+&4(<*"<!'+*"%*2>!"2(+4!.".#0-!)#14*'"*"2('%*'(+(*1#'"2#"+!.B+4#."0#1#-
.!-"@&#"!A#+4!.!1"!"4*2!'"-!'"G.*<(1+(!'"*"!"&1!"'*-!7

D-"+!'4#--!1*"F"#-"<!'+*"'#"2#+-!.!9!1"(2(*)!'"*5+(!-#'"a!.4>+&-*"Hfb7

^`^" D-"D'4!4&4*"'#"(1'%(.!9!"'(1"2&2!"#1"-!"3*1'4(4&+(,1"2#"-*'"D'4!2*'"S1(2*'7"C*"'#"+*150&.!9!"
&1"./0()#1"%!.-!)#14!.(*"'(1*"%.#'(2#1+(!-('4!7"D-"G!.-!)#14*"%*2>!"#$(0(."-!".#'%*1'!9(-(2!2"
del presidente mediante un sistema que recordaba al empeachment 1*.4#!)#.(+!1*7"D-"<(+#%.#-
'(2#14#"2#"-!"M#0(,1"'#.>!"%.#'(2#14#"2#-"8#1!2*"<!'+*"F"-*'"2#)B'")(#)9.*'"2#-"#W#+&4(<*"'#"
denominaban Secretarios. Estas eran las atribuciones de la Junta General:
XHq7"d!9.B"2#"'#."*>2!"%*."#-"G*2#."#W#+&4(<*"!14#'"2#"2(+4!.".#0-!)#14*'"*"2('%*'(+(*1#'"0&-
9#.1!4(<!'"2#"+!.B+4#."0#1#.!-"@&#"!A#+4#1"#$+-&'(<!)#14#"!"&1!"G.*<(1+(!"*"@&#"'*-*"#1"#--!"
;!F!1"2#"4#1#."!%-(+!+(,1Y7
X^q7"3*1*+#.B"2#-"#'4!2*"#1"@&#"'#"#1+&#14.#1"-*'"[.0!1(')*'")&1(+(%!-#'"2#"-!"G.*<(1+(!".#'-
%#+4(<!:"F"%.*%*12.B:"#1"'&"+!'*:"!-"G!.-!)#14*:"'("#'4&<(#.!"!9(#.4*:"-!"!2*%+(,1"2#"-!'")#2(2!'"
!"@&#"!-&2#"#-"!.4>+&-*"HJ"2#-"%.#'#14#"D'4!4&4*Y7
XNq7"G*2.B"-!"g&14!"T#1#.!-"!2*%4!."%*."'>"4!-#'")#2(2!'"'("#'4&<(#.#"+#..!2*"#-"G!.-!)#14*:"!-"
+&!-"2!.B"+&#14!"#1"+&!14*"'#"!9.!:"%!.!"@&#"!2*%4#"(1)#2(!4!)#14#".#'*-&+(,1Y7
El respeto a la autonomía municipal brillaba por su ausencia en el artículo 14, en el que atribuía 
!-"G!.-!)#14*".#0(*1!-"-!"A!+&-4!2"2#"%.(<!."4#)%*.!-)#14#"2#"'&'"!4.(9&+(*1#'"!"-*'")&1(+(%(*'"
@&#:"!"'&"W&(+(*:"1*"&'!.!1"2#"#--!'"2#")*2*"+*1<#1(#14#7"
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8#"#'4!9-#+>!:"!'()(')*:"@&#"X-!'".#-!+(*1#'"#14.#" -!"R0-#'(!"F"#-"G*2#."+(<(-"
#'4!.B1"!"+!.0*"2#"-!"M#0(,1Y"a!.47"Oqb273.

D-"D'4!4&4*"%.#<#>!:"!'()(')*:"-!"+.#!+(,1"2#"&1!"3*)('(,1"(14#0.!2!"%*."2*'"
2(%&4!2*'"%.*<(1+(!-#'"%*."+!2!"%.*<(1+(!:"@&#"4#12.>!1"+*)*")('(,1"()%-!14!."
-*'"1&#<*'"*.0!1(')*'")&1(+(%!-#'"F".#0(*1!-#'"!'>"+*)*"-!"2#4#.)(1!+(,1"2#"'&"
.#'(2#1+(!"a!.4>+&-*"^`:"^qb7"E!"3*)('(,1"#W#.+#.>!"-!'"A&1+(*1#'"2#"0*9(#.1*"%.*-
<('(*1!-";!'4!"-!"%&#'4!"#1"A&1+(*1!)(#14*"2#"-!'"1&#<!'"(1'4(4&+(*1#'".#0(*1!-#'"
(disposición transitoria). 

El oportunismo de los redactores del proyecto no podía ser mayor. El Estatuto 
%.#4#12>!"+.#!."X#$"1*<*Y"&1!"M#0(,1"<!'+!Y:"@&#"#1"#-"A*12*"'&%*1>!"#-".#+*1*+(-
)(#14*"2#"-!"1!+(,1"*"1!+(*1!-(2!2"<!'+!7"d!'4!"#14*1+#'"-!"X1!+(,1"9!'+*10!2!Y:"
#$%.#'(,1"!+&K!2!"!"51!-#'"2#-"'(0-*"QVRRR"%*."-!"M#!-"8*+(#2!2"2#"L)(0*'"2#-"
G!>':"'#"A&12!)#14!9!"#1"-!"#$('4#1+(!"2#"<>1+&-*'";('4,.(+*':"#+*1,)(+*'"F"+&-4&-
.!-#'"#14.#"-!'"4.#'"G.*<(1+(!':"%#.*"1*"+&#'4(*1!9!"#1")*2*"!-0&1*"-!"%#.<(<#1+(!"
2#"-*'".#'%#+4(<*'".#0>)#1#'"A*.!-#'7"E!"!&4*1*)>!"2#"1&#<*"+&K*";!+>!"4!9-!".!'!"
2#-"%!'!2*"A*.!-7"?#";!9#.'#"--#0!2*"!"!%-(+!."#1"-*'"4/.)(1*'"%.#4#12(2*':"-!".#'-
4!&.!+(,1"A*.!-:"2#.#+;*"+&F!"4(4&-!.(2!2"+*..#'%*12>!"!"+!2!"&1*"2#"-*'"4#..(4*.(*'"
<!'+*':";&9(#.!"2#<#1(2*"()%*'(9-#7

El nacionalista Ramón 2#"-!"8*4!:"%.#'(2#14#"<(6+!>1*:"+*1'+(#14#"2#"@&#"'&"
propuesta podía suscitar recelos en las demás Diputaciones, se apresuró a recordar 
@&#"#1"#-"h#1'!W#"!%.*9!2*"#1"-!"L'!)9-#!"2#"V(4*.(!"F!"'#"+*14#)%-!9!"@&#"'("
1*"#.!"%*'(9-#"+*1'#0&(."#-"*9W#4(<*"4!1"-!.0!)#14#"2#'#!2*"%*."-!'"G.*<(1+(!'"2#"
-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-:"+*)*"'*-&+(,1"!-4#.1!4(<!"'#"%-!14#!.!"-!"+*1+#'(,1"2#"-!"
autonomía.

E*'"+*)('(*1!2*'"!-!<#'#'"2#W!.*1"+*1'4!1+(!"2#"@&#"#1" -!'" g&14!'"2#"d#.-
)!12!2" +#-#9.!2!'" .#+(#14#)#14#" '#" ;!9>!" %.#'#14!2*" &1!")*+(,1" %(2(#12*" -!"
.#(14#0.!+(,1"A*.!-"XF"@&#"#'!"%!.#+>!"'#."-!"*%(1(,1"2#"4*2*'"-*'".#%.#'#14!14#'"2#"
-!'"d#.)!12!2#'Y7"G*."'&"%!.4#"#-"LF&14!)(#14*"2#"V(4*.(!";!9>!"(1'4!2*"-!"'&%.#-
sión de la ley de 1839. El también nacionalista g*'/"2#"[.&#4!:"2(%&4!2*"%.*<(1+(!-"
2#"T&(%P6+*!:".#+*.2,"@&#"X-!"j#$(9(-(2!2"2#"-*'"1!<!..*'"-#'"%#.)(4(,"--#0!."!"
-!"E#F"G!++(*1!2!Y:"%*."-*"@&#"X-!"%*'4#.(2!2"%*2.>!"+#1'&.!.1*'"!"1*'*4.*':"'("
%&2(#12*"--#0!."!"-!"!&4*1*)>!"+*14#1(2!"#1"#-"h#1'!W#"1*'"#)%#K!)*'"#1"4.!4!."
'*-!)#14#"2#"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-Y7"E-#0,"!"2#+(."@&#"X!;*.!"@&#"'#"+*1<#1+#"-!"
*%(1(,1"k#'%!K*-!l"2#"-*"!.4(5+(*'*"2#"-!"2(<('(,1"#1"%.*<(1+(!'"F"-*"+*1<#1(#14#"

^`N" E!"#-()(1!+(,1"2#"&1"%.#+#%4*"'#)#W!14#:"(1+-&(2*"#1"#-"%.*F#+4*"2#"D'4!4&4*"<!'+*Z1!<!..*"2#"
D'4#--!"2#"HONH:"'#.>!"2#4#.)(1!14#"2#"'&"1!&A.!0(*"#1"C!<!..!7
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2#"-!";('4,.(+!"2(<('(,1".#0(*1!-:"'#"#'4&2(#"'("#-")*)#14*"!+4&!-"1*"%*2#)*'"-*-
0.!."#1"#-"+!'*"2#"@&#"'#"1*'"1(#0&#"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-"-!"!&4*1*)>!"2#-"h#1-
'!W#:"%!.!"-*"@&#"#'"%.#+('*"4.!2&+(.-*"#1"#-"!.4(+&-!2*"2#"&1!"-#FY7"L"-*"@&#".#%-(+,"
#-"2(%&4!2*"!-!</'"L14*1(*"2#"D+;!<#Z8&'4!#4!"!-#0!12*"@&#"X2#'+*1*+(#12*"#-"
+.(4#.(*"2#-"T*9(#.1*"1*"'#"%&#2#".#2!+4!."#-"%.*F#+4*"2#"-#FY7

E!"3*1A#.#1+(!"'#"2(*"%*."+*1+-&(2!"'(1"!2*%4!."1(10P1"!+&#.2*7

I'*!JA-,/")#*5!-*('$'-'#"/0,*6787@>7878;

h(#14.!'"4!14*"-!"*%(1(,1"1!+(*1!-"'#"#1+*14.!9!"2(<(2(2!:"!&1@&#"#1"h!2.(2"
se respiraba un clima contrario a las demandas catalanas de autonomía. La iz-
quierda, que no ocultaba su deseo de acabar con el régimen de la Restauración, 
comenzó a dar muestras de acercamiento al nacionalismo catalán a pesar de que 
#1"'&"*.(0#1"#.!"&1")*<()(#14*"9&.0&/'2747"E*'".#%&9-(+!1*'"<#>!1"#1"#-"1!+(*1!-

^`J" XD1"+&!-@&(#."+!'*:"A&#"'(01(5+!4(<*"@&#"-!".#<('4!"España, órgano de la intelligentsia democrá-
4(+!"#14.#"HOHi"F"HO^N:"2(.(0(2!"'&+#'(<!)#14#"%*."Ortega y Gasset. Luis Araquistáin y Manuel 
L6!K!:"%&9-(+!.!"&1"!-4*"1P)#.*"2#"!.4>+&-*'"A!<*.!9-#'"!"-!"!&4*1*)>!"+!4!-!1!"a!&1@&#"4!)-
9(/1"#1"'&'"%B0(1!'"!%!.#+(#.*1"+*-!9*.!+(*1#'";*'4(-#'"!-"+!4!-!1(')*:"+*)*:"%*."#W#)%-*:"-!'"
de Unamuno). El Partido Socialista Obrero Español reconoció en su Congreso de 1918 el de-
.#+;*"2#"-!'"X1!+(*1!-(2!2#'"(9/.(+!'Y"!"'&"!&4*0*9(#.1*:"#1"&1!"X+*1A#2#.!+(,1".#%&9-(+!1!Y7"
 !"#1"!9.(-"2#"#'#"!K*:"&1"2('+&.'*"#1"-!'"3*.4#'"2#-"->2#."2#"-*'"'*+(!-('4!'"<(6+!>1*':"Indalecio 
G.(#4*:";!9>!"(12(+!2*"@&#"#-"G!.4(2*"8*+(!-('4!"%*2.>!"!2*%4!."&1!"!+4(4&2".#+#%4(<!".#'%#+4*"!"
-!'"!'%(.!+(*1#'"<!'+!'"'("#'"@&#"/'4!'"'#"A*.)&-!9!1"2#'2#"%#.'%#+4(<!'"A&#.('4!'"F"-(9#.!-#'7"
E&#0*:" 2(%&4!2*'" '*+(!-('4!'" sg&-(B1"]#'4#(.*:" +*1+.#4!)#14#s" 2#A#12#.>!1" -!" !&4*1*)>!" 2#"
Cataluña. El"G!.4(2*"M#A*.)('4!"2#"h#-@&>!2#'"r-<!.#6"!'&)(,"4!)9(/1"-!"%*'(9(-(2!2"2#"4!-"
'*-&+(,1"F"!P1"9&'+,:"#1"-*'"!K*'"HOHIZHO^f:"!-0&1!"A*.)!"2#"!%.*$()!+(,1"!-"1!+(*1!-(')*"
de la Lliga y 3!)9,7"=&#:"51!-)#14#:"2&.!14#"-!"2(+4!2&.!"2#"G.()*"2#"M(<#.!"aHO^NZHONfb"
+&!12*"#-"+!)9(*"s#'4*"#':"#'!"!%#.4&.!"2#"-!"(6@&(#.2!";!+(!"-*'"1!+(*1!-(')*'"F"-!"(2#!"2#"!&-
4*1*)>!"4#..(4*.(!-"'#"+*)%-#4,c"+&!12*"#-"1!+(*1!-(')*"+!4!-B1"2#"(6@&(#.2!"-&+;,"W&14*"!".#%&-
9-(+!1*'"#1"A!<*."2#-"#'4!9-#+()(#14*"2#"&1!"M#%P9-(+!"2#)*+.B4(+!7"?#)*+.!+(!"'#"(2#14(5+,"
+*1"M#%P9-(+!"F"+*1"!&4*1*)>!"%!.!"-!'".#0(*1#'"m1!+(*1!-('4!'Y7"aPablo FUSI AIZPÚRUA: 
Los nacionalismos y el Estado español: el siglo XX, Cuadernos de Historia Contemporánea, 
1P)#.*"^^c"^HZ_^:"^fff:"%7N`7b"En un artículo publicado el 24 de diciembre de 1918 titulado 
España en el crisol, el socialista E&('"L.!@&('4B(1:" --#0!9!")B'"-#W*'"@&#"#-".#'4*"2#-"G8[Dc"
X8("&1"0.&%*".#0(*1!-"@&(#.#"2#'-(0!.'#"2#-"%!+4*"9B'(+*"%!.!"'#%!.!.'#"*"%!.!"#'4!9-#+#."&1!"
1&#<!".#-!+(,1"+*1"-*'"*4.*'"0.&%*':"v+,)*"1#0B.'#-*"'(1"<(*-!."#-"%.(1+(%(*"2#"-(9#.4!2"*.(0(-
1!.(!x"8,-*"#1"<(.4&2"2#"-!"(2#!"2#"2*)(1(*:"2#-"+*1+#%4*"2#-"2#.#+;*"2#"&1*'"0.&%*'";&)!1*'"
!"()%#.!."'*9.#"-*'"*4.*':"+!9#"2#A#12#."-!"4#*.>!"2#"@&#"-!"<*-&14!2"2#"3!4!-&K!"!"0*9#.1!.'#"
!"'>")(')!"'#0P1"'&"!-9#2.>*:"2#9#"+*1+*.2!."+*1"-!"<*-&14!2"2#-".#'4*"2#"D'%!K!"kpl"p',-*"
+!9.>!"+*1+#2#."!"3!4!-&K!"-!"!&4*1*)>!"4!-"+*)*"@&(#.#"*"A*.6!.-!"!"-!"(12#%#12#1+(!7"E!"P1(+!"
!-4#.1!4(<!"!"#'4*"#'"#-"&'*"2#"-!"A&#.6!"+*14.!"'&"<*-&14!2"2#"!&4*1*)>!o"%#.*"#14*1+#'"1*"'#.>!"
Cataluña una región vinculada libr#)#14#"!"-!'"*4.!'".#0(*1#':"'(1*"&1!"+*-*1(!Y7"a3(4!2*"%*."
Albert BALCELLS: El proyecte d’autonomía de la Mancomunitat de Catalunya del 1919 i el 
seu context històric, Parlamento de Cataluña, Barcelona, 2010, p. 61.)

D1"#-"3*10.#'*"2#"8&.#'1#'" a=.!1+(!b"2#"HO`J:"2*12#"=#-(%#"T*16B-#6" A&#"#-#0(2*" '#+.#4!-
.(*"0#1#.!-:"#-"G8[D"!%.*9!.>!""-!"'(0&(#14#"XM#'*-&+(,1"'*9.#"C!+(*1!-(2!2#'"F"M#0(*1#'Yc 
XL14#"-!"+*150&.!+(,1"2#-"D'4!2*"#'%!K*-:" (14#0.!2*"%*."2(<#.'!'"1!+(*1!-(2!2#'"F".#0(*1#'"
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lismo catalán un posible aliado para derribar la Monarquía. 

D-"51!-"2#"-!"0&#..!"#&.*%#!"+*1"#-"4.(&1A*"2#"-*'"!-(!2*'"#'4()&-,"!"-*'"1!+(*-
1!-('4!'"<!'+*'7"D-"%.#'(2#14#"y(-'*1:"!-"!1&1+(!."&1"1&#<*"*.2#1"(14#.1!+(*1!-:"
proclamó en uno de sus puntos el principio de la libre determinación de las nacio-
nalidades. El 25 de octubre de 1918, los diputados y senadores nacionalistas en 
-!'"3*.4#'"#'%!K*-!'".#)(4(#.*1"!-"%.#'(2#14#"1*.4#!)#.(+!1*"&1")#1'!W#"+*1"#-"
'(0&(#14#"4#$4*c

L-"+&)%-(.'#" #-"EQQRQ"!1(<#.'!.(*"2#" -!" !1&-!+(,1:"%*." #-"T*9(#.1*"#'-
%!K*-:"2#"-!"(12#%#12#1+(!"2#-"%&#9-*"<!'+*:"-*'"@&#"'&'+.(9#1:"?(%&4!2*'"
F"8#1!2*.#'"#1" -!'"3*.4#'"#'%!K*-!':"#1"1*)9.#"2#" 4*2*'" -*'"<!'+*'"@&#"
+*1'+(#14#'"2#" '&"1!+(*1!-(2!2"2#'#!1"F" -!9*.!1"%*."<#.-!"2#'#1<*-<#.'#"
libremente, saludan al Presidente de los Estados Unidos de América, que 
!-"#'4!9-#+#."-!'"9!'#'"2#"-!"A&4&.!"%!6")&12(!-:"-!'";!"A&12!)#14!2*"#1"#-"
2#.#+;*"2#"4*2!"1!+(*1!-(2!2:"0.!12#"*"%#@&#K!:"!"<(<(."+*)*"#--!")(')!"
disponga, bases que aceptadas por todos los Estados beligerantes, espera-
)*'"<#.-!'"!%-(+!2!'"%.*14!)#14#"%!.!"#-")#W*."+&)%-()(#14*"2#"-*"@&#"-!"
W&'4(+(!"F"-!"-(9#.4!2"(12(<(2&!-"F"+*-#+4(<!"#$(0#1275.

)!.+!2!)#14#"2(A#.#1+(!2!':"#-"G8[D")!1(5#'4!"@&#c"Hb"E!"2#51(4(<!"'*-&+(,1"2#-"%.*9-#)!"
2#"-!'"1!+(*1!-(2!2#'"@&#"(14#0.!1"#-"D'4!2*"#'%!K*-"%!.4#"(12#A#+4(9-#)#14#"2#-"%-#1*".#+*-
1*+()(#14*"2#-"2#.#+;*"2#"!&4*2#4#.)(1!+(,1"2#"-!'")(')!'"@&#"+*)%*.4!"-!"A!+&-4!2"2#"@&#"
+!2!"1!+(*1!-(2!2"%&#2!"2#4#.)(1!."-(9.#)#14#"-!'".#-!+(*1#'"@&#"<!"!")!14#1#."+*1"#-".#'4*"
2#"-*'"%&#9-*'"@&#"(14#0.!1"#-"D'4!2*"#'%!K*-7"^b"L-"!1!-(6!."#-"%.*9-#)!"2#"-!'"2(<#.'!'"1!+(*-
1!-(2!2#'"#-"G8[D"1*"-*";!+#"2#'2#"&1!"%#.'%#+4(<!"(14#.+-!'('4!"2#-"+*1W&14*"2#"-!"%*9-!+(,1"
2#"+!2!"1!+(*1!-(2!2"'(1*"2#'2#"&1!" A*.)&-!+(,1"2#"#'4.!4#0(!"2#"+-!'#:"@&#" ()%-(+!"@&#"#-"
#W#.+(+(*" #'%#+(5+*" 2#-" 2#.#+;*" 2#" !&4*2#4#.)(1!+(,1" %!.!" #-" G8[D" '#" #1)!.+!" 2#14.*" 2#-"
+*14#$4*"2#"-!"-&+;!"2#"+-!'#'"F"2#-"%.*+#'*";('4,.(+*"2#"-!"+-!'#"4.!9!W!2*.!"#1"-&+;!"%*."'&"
+*)%-#4!"#)!1+(%!+(,17"Nb"D-"G8[D"'#"%.*1&1+(!"%*."-!"+*1'4(4&+(,1"2#"&1!"M#%P9-(+!"=#2#.!-"
de las nacionalidades que integran el Estado español por considerar que esta estructura estatal 
permite el pleno reconocimiento de las peculiaridades de cada nacionalidad y su autogobierno a 
-!"<#6"@&#"'!-<!0&!.2!"-!"&1(2!2"2#"-!"+-!'#"4.!9!W!2*.!"2#"-*'"2(<#.'*'"%&#9-*'"@&#"(14#0.!1"#-"
D'4!2*"#'%!K*-7"Jb"D-"G8[D".#+*1*+#"(0&!-)#14#"-!"#$('4#1+(!"2#"*4.!'".#0(*1#'"2(A#.#1+(!2!'"
que por sus especiales características podrán establecer órganos e instituciones adecuadas a sus 
%#+&-(!.(2!2#'Y7"U.!'"'&"-#0!-(6!+(,1"#1"HO`i:"#-"G8[D"1&1+!")B'"<*-<#.>!"!"2#'#)%*-<!."-!"
resolución de 1974.

^`_" =(.)!9!1""#-")#1'!W#"José Horn y Areilza, Arturo Campión, G#2.*"3;!9!&-2"a'#1!2*.#'"%*."
Vizcaya), Ramón de la Sota, Domingo Epalza, Antonio Arroyo, Anacleto Ortueta, Ignacio Ro-
4!#+;#"a?(%&4!2*'"%*."T&(%P6+*!b"F"Manuel L.!16!2("a2(%&4!2*"%*."C!<!..!b7"D-")#1'!W#".#-
+&#.2!"#-"4#-#0.!)!"@&#"#1<(,"Sabino Arana en 1898 al presidente M**'#<#-4c"XC*)9.#"%!.4(2*"
1!+(*1!-('4!"<!'+*"A#-(+(4*"%*."R12#%#12#1+(!"3&9!7"=#2#.!+(,1"1*9(->'()!"@&#"%.#'(2>':"@&#"
'&%*"-(9#.!.-!"#'+-!<(4&27"DW#)%-*")!01!1()(2!2"F"+&-4*"W&'4(+(!"F"-(9#.4!2"2!1"<&#'4.*'"%*2#-
.*'*'"D'4!2*':"2#'+*1*+(2*";('4*.(!:"#"(1()(4!9-#"%!.!"%*4#1+(!'"D&.*%!"%!.4(+&-!.)#14#"-!4(1!'7"
8("D&.*%!"()(4!.!:"4!)9(/1"1!+(,1"<!'+!:"'&"%&#9-*")B'"!14(0&*:"@&#")B'"'(0-*'"0*6,"2#"-(9#.-
4!2".(0(/12*'#"+*1'4(4&+(,1"@&#")#.#+(,"#-*0(*'"D'4!2*'"S1(2*':"'#.>!"-(9.#7"z"L.!1!"T*(.(Y7"D-"
A&12!2*."2#-"GCV"'#.>!"#1+!.+#-!2*"!+&'!2*"%*."#'4#";#+;*"2#"&1"2#-(4*"+*1'&)!2*"2#".#9#-(,1"
#-"Nf"2#")!F*"HOf^7"D-"`"2#"1*<(#)9.#"2#"HOf^"'#"+#-#9.,"#-"W&(+(*"!14#"#-"U.(9&1!-"2#"W&.!2*'7"
8!9(1*"L.!1!".#'&-4!.>!"!9'&#-4*:"+*15.)!12*"#-"U.(9&1!-"8&%.#)*"-!"'#14#1+(!7"?&.!14#"'&"
#'4!1+(!"#1" -!"+B.+#-"2#.(<,";!+(!"%*'(+(*1#'"X#'%!K*-('4!'Y"F"+*1+(9(,"#-"%.*%,'(4*"2#"+.#!."
&1!"E(0!"2#"<!'+*'"#'%!K*-('4!':"%.*F#+4*"@&#"%.*<*+,"&1!"0.!1"%*-/)(+!"#14.#"'&'"'#0&(2*.#'"
F"@&#"@&#2,"4.&1+!2*"%*."'&"A!--#+()(#14*"!+!#+(2*"#-"Nf"2#"'#%4(#)9.#"2#"HOfN7"aU.!1'+.(9#"
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D-"4#-#0.!)!")*<(,"!-"2(%&4!2*"1!<!..*"Víctor Pradera a presentar una inter-
%#-!+(,1"#1"#-"3*10.#'*:"@&#"'#.>!"2#9!4(2!"!"%.()#.*'"2#"1*<(#)9.#"2#"HOHI7"
El diputado nacionalista D%!-6!".#%-(+,"!"-*'".#%.*+;#'"2#-"2(%&4!2*"W!()('4!"%*."
C!<!..!" @&#" X1*'*4.*':" 2(+;*" '#!" '(1" 4*1*" 2#" 2#'%-!14#:" 1*" <!)*'" !" %.#'#14!."
#$+&'!'"1("!"!4#1&!."-*'";#+;*':"+&F!".#'%*1'!9(-(2!2".#+!9!)*'">14#0.!Y7"d!9>!"
&1*'";#+;*'" (11#0!9-#'c" XE*'"<!'+*'";#)*'" '(2*" -(9.#':" +*)%-#4!)#14#" -(9.#':"
como pueblo, como raza, como quieran sus señorías. Hoy no lo somos y en uso 
2#"1&#'4.*"%#.A#+4*"2#.#+;*"+*1)#)*.!)*'"#-"^_"2#"*+4&9.#" -!"2#'4.&++(,1"2#"
1&#'4.!"-(9#.4!2Y276.        

C*<(#)9.#" F" 2(+(#)9.#" 2#" HOHI" '#.>!1")#'#'" 4.#%(2!14#'7" D-" 2>!" O" 4#12.>!"
-&0!." &1!" 0.!1")!1(A#'4!+(,1" #1"h!2.(2:" @&#" .#&1(," !" +(#1")(-" %#.'*1!':" %!.!"
%.*4#'4!." +*14.!" #-" X'#%!.!4(')*"+!4!-B1Y277. Ese mismo día dimitía Maura y le 
sucedería el )!.@&/'"2#"L-;&+#)!'7"U!)9(/1"#1"-!")(')!"A#+;!"-*'".#%&9-(+!1*'"
de E#..*&$"%.#'#14!.*1"#1"#-"3*10.#'*"&1!"%.*%*'(+(,1"2#"-#F"2#"+*1+#'(,1"2#"
X!&4*1*)>!"(14#0.!-Y"!"3!4!-&K!278. 

L-")(')*"4(#)%*:"#-".#F"L-A*1'*"QRRR"recibiría a Cambó en el Palacio Real el 
H_"2#"1*<(#)9.#"F"-#"#$%.#',"'&"!%*F*"!"-!'"!'%(.!+(*1#'"2#-"+!4!-!1(')*279. Este 
!+&#.2*"'#+.#4*"--#<,"!"3!)9,"!"-!"+*1<(++(,1"2#"@&#";!9>!"--#0!2*"-!";*.!"2#"

ambos telegramas h!$()(!1*"TLM3RL"VDCDM[c"Historia del nacionalismo vasco, Madrid, 
HOiI:"%7"NO_""F"NfJ:".#'%#+4(<!)#14#7b

276 G.!2#.!"'#".#5.(,"#1"#-"+&.'*"2#-"2#9!4#"!"-*'"*.>0#1#'"/41(+*'"2#"!-0&1*'"2#"-*'"5.)!14#'"2#-"
4#-#0.!)!c"X *";#"'*'4#1(2*"@&#"-!".!6!"1*"#'"#-#)#14*"2#"1!+(*1!-(2!2"F"<*'*4.*'"'*'4#1/('"
4*2*"-*"+*14.!.(*:"F"+*1"<&#'4.*"!.0&)#14*"F*"*'"%.#0&14*c"v2,12#"#'4B"<&#'4.!".!6!x"R4!-(!1*':"
1*" <!'+*'o" A.!1+#'#':" 1*" <!'+*'o" !-#)!1#':" 1*" <!'+*'c" #'%!K*-#'" @&#" ;!9/('" !9*)(1!2*" 2#"
<&#'4.!'")!2.#'"F"!&1"2#"<&#'4.*'"%!2.#'7"v3,)*"%*2/('".#%.#'#14!."#'!".!6!"<!+!"@&#"2#+>'"<*-
'*4.*'"@&#"#$('4#xY7"8#"2!"-!"+(.+&1'4!1+(!"2#"@&#"Arturo Campión era de ascendencia italiana, 
3;!9!&-2:"2#"A!)(-(!"A.!1+#'!:"F"d*.1:"!-#)!1!Y7"aDiario de Sesiones de las Cortes, Congreso 
de los Diputados:"1P)7"IO:"2#"_"2#"1*<(#)9.#"2#"HOHI:"%7"^O^`7b

277  El periódico El Imparcial"4(4&-!.>!"#-")(')*"2>!"O"2#"1*<(#)9.#"2#"^fHI"#1"%.()#.!"%B0(1!c"
XE!"%.*4#'4!"2#"h!2.(2"+*14.!"#-"'#%!.!4(')*"2#"-*'"+!4!-!1#'"2#"-!"E(0!7"L+4*"2#"!5.)!+(,1"
1!+(*1!-Y7""

^`I" XE!"5.)!9!1"-*'"2(%&4!2*'".#%&9-(+!1*'"+!4!-!1#'"Marcelino Domingo, 8!-<!2*."L-9#.4"("g&-({"
C*&0&/':" -*'" 4.#'"2#-"G!.4(2*"M#%&9-(+!1*"3!4!-B1:")B'"#-" A#2#.!-"M*9#.4*"3!'4.*<(2*"ah!-
drid), director del diario El País, y los radicales Manuel Marraco (Zaragoza) y Emilio Santacruz 
a3!'4#--,1"2#"-!"G-!1!b7"E!"%.*%*'(+(,1"2#"-#F"2#"-*'".#%&9-(+!1*'"#.!")&F"9.#<#c"XD-"3*10.#'*"
concede a Cataluña la autonomía integralY7"D-"T*9(#.1*";!9>!"2#"2(+4!."#1"#-"4/.)(1*"2#"@&(1+#"
días, de acuerdo con los parlamentarios catalanes, las disposiciones pertinentes y cualquier otra 
!0.&%!+(,1".#0(*1!-"2#)!12!."-*")(')*7"E*'".#%&9-(+!1*'"#'%!K*-#'"sF"1*"'*-*"-*'"+!4!-!1#'Z"
'#"+*)%.*)#4>!1"+*1"#'4#"0#'4*"'()9,-(+*"!"2!."'*%*.4#"!-")*<()(#14*"!&4*1*)('4!"+!4!-B1"
@&#"#'4!9!"!"%&14*"2#"+*)#16!.Y"aAlbert BALCELLS: El proyecte d’autonomía de la Manco-
munitat de Catalunya del 1919 i el seu context històric, Parlament de Catalunya, Barcelona, 
2010, p. 28.)

^`O" XL-A*1'*"QRRR"'#";!9>!"+*1<#1+(2*"2#"@&#"',-*"-!"E-(0!:"'!4('A#+;!"+*1"!-0&1!"%,+()!"!&4*1,-
)(+!:"%*2>!"2('&!2(."!"-!'")!'!'"F"A.#1!."-!"(1)(1#14#".#<*-&+(,1"#1"]!.+#-*1!:"4.!'&14*"2#"-!"
.&'!"*"-!"!-#)!1!Y7"ag!<(#."h[MDC["ES\[C: Alfonso XIII (1902-1931), en  Restauración y 
Dictadura. Historia de España dirigida por Josep Fontana y Ramón Villares. Barcelona, 2009, 
<*-7"`:"%7"J`^7b
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Cataluña.

D-"Hi"2#"1*<(#)9.#:"-!"h!1+*)&1(2!2"2#"3!4!-&K!"(1(+(,"#-"4.!9!W*"2#"#-!9*-
.!+(,1"2#"&1!'"X]!'#'Y"%!.!"-!"!&4*1*)>!"+!4!-!1!280, después de que el presidente 
de la Mancomunidad, g*'#%"G&(0"3!2!A!-+;:".#+(9(#.!"-*'".#'&-4!2*'"2#"&1"%-#9('-
+(4*"+*1<*+!2*"#1"#-")#'"2#"W&-(*"2#-")(')*"!K*"#14.#"4*2*'"-*'"LF&14!)(#14*'"
2#"3!4!-&K!:"@&#";!9>!1"2#)*'4.!2*"%*."!%-!'4!14#")!F*.>!"-!"<*-&14!2"2#-"%!>'"
de alcanzar la autonomía. Diez días bastaron para redactar las Bases281, que tras 
su aprobación por la Mancomunidad, A&#.*1"#14.#0!2!'"%*."#-"%.#'(2#14#"2#" -!"
T#1#.!-(2!2"!-"%.#'(2#14#"2#-"3*1'#W*"2#"h(1('4.*':")!.@&/'"2#"L-;&+#)!':"#-"
^O"2#"1*<(#)9.#282:"@&#"1*")*'4.,"1(10P1"#14&'(!')*283. Ese mismo día, Cambó 
%.*1&1+(,"&1!"+*1A#.#1+(!"#1"-!"M#!-"L+!2#)(!"2#"g&.('%.&2#1+(!"#1"-!"@&#"4.!4,"
2#"+*1<#1+#."@&#"-!"!&4*1*)>!"+!4!-!1!"1*"'&%*1>!"#-"2#')#)9.!)(#14*"2#"D'-
paña. Pero el gobierno no se puso de acuerdo sobre si debía o no negociarse con 
la Mancomunidad. Romanones, ministro de Gracia y Justicia, era partidario de 
;!+#.-*7"D'4!"0.!<#"2('#1'(,1"(14#.1!"2#-"0!9(1#4#"%.*<*+,"-!"2()('(,1"2#"T!.+>!"
Prieto, que sería sustituido el 5 de diciembre por el conde de Romanones284.

^If" XL"-!'"'#('"2#"-!"4!.2#"@&#2,"+*1'4(4&(2!"-!"+*)('(,1".#2!+4*.!"2#"-!'"9!'#'"!&4*1,)(+!'7"E!"
(14#0.!9!1" 4.#'"%!.-!)#14!.(*'" .#%&9-(+!1*'"sAugusto Pi i Sunyer, 8!-<!2*."L-9#.4" a-*'"2*'"
del Partido Republicano Catalán) y g*!1"G(+;"F"G*1"s-#..*&$('4!s:"2*'"4.!2(+(*1!-('4!'"sNarcis 
Batlle y h(@&#-"g&1F#14s:"#-".#A*.)('4!"g*'#%"\&-&#4!:"#-"+*1'#.<!2*."Juli Fournier y el liberal 
g*'#%"h!4;#&:"=*&.1(#."1*";!9>!" !'('4(2*"!" -!"L'!)9-#!"2#"G!.-!)#14!.(*'"2#-" !K*"!14#.(*."
%#.*"h!4;#&"'>"@&#";!9>!"#'4!2*"%.#'#14#7"(Albert BALCELLS: El proyecte d’autonomía de la 
Mancomunitat de Catalunya del 1919 i el seu context històric, ob. cit., p. 30.) Ese mismo día se 
;!9>!"+*1'4(4&(2*"'*-#)1#)#14#:"#1"%.#'#1+(!"2#".#%.#'#14!14#'"2#"-*'")&1(+(%(*'"F"#14(2!2#'"
catalanas la Mancomunidad de Cataluña. 

^IH" D-"P1(+*"2('(2#14#"'#.>!"=.!1+#'+"h!+(B:"@&#"#-"HJ"2#"!9.(-"2#"HONH"%.*+-!)!.>!"#-"XD'4!4"+!-
4!-{Y"2#'2#"#-"9!-+,1"2#"-!"T#1#.!-(2!27"h!+(B:"@&#";!9>!";#+;*"-!"+!..#.!")(-(4!."!-+!16!12*"
el grado de teniente coronel, era diputado a Cortes por Solidaridad Catalana (conglomerado 
de partidos que encabezaba la Lliga Regionalista de 3!)9,b7"D1"-*'"P-4()*'"4(#)%*':"h!+(B"
'#";!9>!"2#'-(6!2*";!+(!"#-".#%&9-(+!1(')*"F"!9!12*1,"#-"!+4*"2#"#14.#0!"2#"-*'".#'&-4!2*'"2#-"
%-#9('+(4*")&1(+(%!-"%*."+*1'(2#.!."@&#"-*"P1(+*"@&#";!9>!"@&#"!+*.2!."#.!"-!"(12#%#12#1+(!"2#"
3!4!-&K!7"L"-!"'!-(2!:".*2#!2*"2#"&1"1&4.(2*"1P)#.*"2#"%!.4(2!.(*':"#1+!9#6,"&1!")!1(A#'4!+(,1"
2*12#"'#"#$;(9(,"%*."<#6"%.()#.!"-!"9!12#.!"(12#%#12#14('4!"+!4!-!1!"a-!"estelada, así llamada 
por contener un triángulo azul con una estrella blanca) diseñada por el propio Maciá y se dieron 
0.(4*'"!"A!<*."2#"-!"(12#%#12#1+(!"atVisca Catalunya lliureub"S1"0.&%*"2#"W!()('4!'"(14#.+#%4,"!"
-*'")!1(A#'4!14#'"!-"0.(4*"2#"tViva Españau:"-*"@&#"%.*<*+,"&1"0.!<#"(1+(2#14#"@&#"*9-(0,"!"-!"
A&#.6!"%P9-(+!"!"(14#.<#1(.7"""

^I^" V/!'#"#-"4#$4*">14#0.*"2#"-!'"]!'#'"#1"g&!1"L-A*1'*"8LCULhLMRL"GL8U[M:"Enrique OR-
DUÑA REBOLLO y M!A!#-"hLMU|CZLMULg[c"Documentos para la historia del regionalis-
mo español, Madrid, 1977, p. 195-203.

^IN" L"-!"'!-(2!"&1*"2#"-*'"+*)('(*1!2*'"@&#";!9>!1"!+*)%!K!2*"!-"%.#'(2#14#"2#"-!"h!1+*)&1(2!2"
2(W*c"Xd#)*'"#14.#0!2*"#-"2*+&)#14*"!"&1"9*4*1#'Y7""ag#'P'""GL][Cc"Cambó (1876-1947), 
1999, p. 580.)

284 El conde de M*)!1*1#'"#'"#-"%!.!2(0)!"2#"-*'"%*->4(+*'"2#-"./0()#1"2#"-!"M#'4!&.!+(,1c"XÁl-
<!.*"2#"=(0&#.*!"F"U*..#':"conde de M*)!1*1#':"+*14.*-,"-!"<(2!"%*->4(+!"2#"-!"%.*<(1+(!"2#"
T&!2!-!W!.!" 2&.!14#" -!")!F*." %!.4#" 2#-" %#.>*2*"2#" -!"M#'4!&.!+(,17"=&#" #-#0(2*"2(%&4!2*" !"
Cortes por la capital de manera ininterrumpida entre 1888 y 1923. Consiguió además disponer 
2#"<!.(*'"2('4.(4*'"#-#+4*.!-#'"(12('+&4(2*'7"L+4&,"+*)*"W#A#"2#-"G!.4(2*"E(9#.!-:"+*)*""B.9(4.*"
y director de la política local, como intermediario entre los ciudadanos y las instituciones del 
D'4!2*:"F"#1"2#51(4(<!:"+*)*"%!4.,1"+!'("*)1>)*2*"2#"-!"!2)(1('4.!+(,1"%P9-(+!7"D1"%!-!9.!'"
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En la sesión del Congreso del día 10 de diciembre de 1918, cuando Cambó 
'&9(,"!"-!"4.(9&1!"2#"*.!2*.#'"%!.!"2#A#12#."-!'"]!'#'"2#"-!"h!1+*)&1(2!2:"#1"
el escaño del presidente del Gobierno se sentaba el Conde de Romanones. Este 
;!9>!"'&'4(4&(2*"#-"_"2#"2(+(#)9.#"!-")!.@&/'"2#"L-;&+#)!'"(1+!%!6"2#"'&%#.!."-!'"
disensiones de su gabinete sobre la autonomía catalana. Romanones ;!9>!"%.#'#1-
tado el día anterior las líneas maestras de su acción de gobierno.

D-"->2#."2#"-!"E-(0!"!%.*<#+;,"#-"2#9!4#"2#-"h#1'!W#"2#"-!"3*.*1!"%!.!"2#A#1-
der con ardor las Bases de la autonomía de Cataluña285. Aseguró a la Cámara que 
1*";!9>!"1(10&1!"(1+*)%!4(9(-(2!2"#14.#"-!"!&4*1*)>!"2#"3!4!-&K!"F"X-!"&1(2!2"
2#"D'%!K!:"#-"%*.<#1(."2#"D'%!K!"F" -!"0.!12#6!"2#"D'%!K!Y2867"LK!2(,"@&#"X#1"
1&#'4.!'"%.*%!0!12!':";!+#")&+;*'"!K*':"2#'2#"@&#"1&#'4.*")*<()(#14*"#'"&1"
)*<()(#14*"A&#.4#:"!-"%#2(."F"%.*%&01!."&1!"!&4*1*)>!"%!.!"3!4!-&K!:";!9-!)*'"
siempre de la grandeza de España, y no como un nombre, sino como una reali-

2#"&1"2(%&4!2*"%.*<(1+(!-"k!'>"'#"#$%.#'!9!"V>+4*."Serrano en una solicitud al Directorio Militar 
2#"_"2#"2(+(#)9.#"2#"HO^Nl"X1("-!";*W!"2#-"B.9*-"'#";!")*<(2*p"'(1"!&4*.(6!+(,1"2#-"conde de 
M*)!1*1#'7"?#"!+&#.2*"F"+*1"'&"+*1A*.)(2!2:"'#";!1"1*)9.!2*"'(#)%.#:"2#'2#"-*'"T*9#.-
1!2*.#'"3(<(-#'"F"?#-#0!2*'"2#"d!+(#12!:";!'4!"-*'"g&#+#'"F"=('+!-#'"h&1(+(%!-#':"+&!-@&(#.!"
@&#"A&#'#"#-"%!.4(2*"%*->4(+*"@&#"*+&%!'#"#-"%*2#.7"E*'"#)%-#!2*'"4*2*':"2#'2#"#-"%*.4#.*"2#"
+&!-@&(#."%#.4#1#1+(!"2#-"D'4!2*"*"-!"G.*<(1+(!:";!'4!"#-")B'"!-4*"2#"#--*':"1*"'#"1*)9.!9!1"
'(1"'&"!'#14()(#14*:"+*1'4(4&F#12*"#-"+!.0*"%!.!"-*'")B'")*2#'4*'"&1"%.#)(*"%!.!"'&"!+4(<(2!2"
#-#+4*.#.!:"F"%!.!"-*'"'#0&12*'"#-"4.(&1A*"2#"&1"%&0(-!4*"2#".#+*)#12!+(*1#'Y7"ag!<(#."h[MD-
NO LUZON, El conde de Romanones y el caciquismo en Castilla"aHOIIZHO^Nb:"M#<('4!"Inves-
tigaciones Históricas:"<*-&)#1"Hi:"HOOi:"%7"HJ_b7"D1"-!'"%.()#.!'"#-#++(*1#'"2#"-!"RR"M#%P9-(+!"
2#"^I"2#" W&1(*"2#"HONH".#'&-4!.>!"#-#0(2*"2(%&4!2*"%*."T&!2!-!W!.!7"D-"HO"2#"1*<(#)9.#"2#"
HONH"!+4&,"+*)*"2#A#1'*."#1"-!'"3*.4#'"2#-".#F"L-A*1'*"QRRR:"#1"-!"'#'(,1"#1"@&#"A&#"2#+-!.!2*"
+&-%!9-#"2#"X!-4!"4.!(+(,1Y:"#1A.#14B12*'#"!-"%.#'(2#14#"2#-"T*9(#.1*"%.*<('(*1!-"Niceto Alcalá 
\!)*.!:"@&#";!9>!"'(2*")(1('4.*"2#"-!"3*.*1!"#1"HOH`"F"HO^^7"

285 Había gran similitud entre las Bases catalanas y las que presentó Ramón de la Sota, presidente 
2#"-!"?(%&4!+(,1"2#"V(6+!F!"#1"-!"+*1A#.#1+(!"2#"-!'"?(%&4!+(*1#'"G.*<(1+(!-#'"<!'+!'"2#-"^`"
2#"1*<(#)9.#"2#"HOHI7"D'4#";#+;*"+*15.)!"-*'"+*14!+4*'"#14.#"3!)9,"F"#-"GCV:"@&#"'#";!9>!1"
(1(+(!2*"#1"#1#.*"2#"HOH`:"+*1")*4(<*"2#"&1"<(!W#"!"](-9!*"2#-"->2#."+!4!-!1('4!:"#1"#-"@&#"(1'4,"!"
-*'"1!+(*1!-('4!'"<!'+*'"!"-&+;!."%*."-!"!&4*1*)>!7"G*+*"2#'%&/':"Ramón de la Sota correspon-
dió a Cambó en Barcelona, a donde acudió acompañado de un numeroso grupo de miembros 
de su partido. (Sobre las relaciones de 3!)9,"+*1"-*'"1!+(*1!-('4!'"<!'+*'"</!'#"Enric UCE-
LAY-DA CAL: El imperialismo catalán, ob. cit. p. 824-825.) Seguramente, 3!)9,"1*";!9.>!"
recordado a Ramón 2#"-!"8*4!"F"'&'"+*..#-(0(*1!.(*'"-!"*%(1(,1"@&#"#$%.#',"#1"#-"3*10.#'*"2#"
-*'"?(%&4!2*'"#-"I"2#"1*<(#)9.#"2#"HOf`c"XD-"'#%!.!4(')*"#1"-*'"%&#9-*'"#'"+*)*"#-"'&(+(2(*"#1"
-*'"(12(<(2&*'c"#'"&1"!+4*"2#"2#'#'%#.!+(,1:"+!'("2#"(..#'%*1'!9(-(2!2Y7"

286 El catalanismo de Cambó estaba imbuido de un cierto imperialismo españolista. En abril de 
HOfi:"#1"#-"3*10.#'*"2#"-*'"?(%&4!2*':"--#0,"!"2#+(.c"Xd!F"2*'")*)#14*'"#1"-!'"+!&'!'"1!+(*-
1!-#'c"#-"2#A#1'(<*"F"2#".#+-&'(,1:"#1"#-"@&#"'#"%.*+&.!"+*1'#.<!."F".#;!+#."-!"%#.'*1!-(2!2"F"
#-")*)#14*"2#"#$%!1'(,1"#"(1<!'(,1:"#1"#-"@&#"'#"()%*1#"#-"(2#!-"+*-#+4(<*"2#"-!"1!+(*1!-(2!27"
 !" #'4!)*'" #1" #-" '#0&12*")*)#14*:" F!" #'4!)*'" #1" #-" %#.(*2*" 2#-" +!4!-!1(')*" (1<!'*.7" E!"
+*1@&('4!"2#"D'%!K!"#'"&1!"+*1'#+&#1+(!"A!4!-"2#"1&#'4.*"+!4!-!1(')*o"-*'"@&#"#14.#"1*'*4.*'"
-!"+*)9!4#1"'*1"(1+*1'+(#14#'"*"%*9.#'"2#"#'%>.(4&7"3!4!-&K!";!"2#"(."!"-!"+*1@&('4!"2#"D'%!K!o"
F"-!"()%-!14!+(,1"2#"-!"!&4*1*)>!"F"#-"A#2#.!-(')*:"+*1+#%+(,1"2#"0*9(#.1*"%.*%(!"2#"-!".!6!"
+!4!-!1!:"#'"-!"A,.)&-!"1!4&.!-"2#"#'4!"%!+>5+!"+*1@&('4!7"a777b"-*'";#+;*'"'*1"-*'";#+;*':"F"#-";#-
+;*"#'"@&#"F!"4*2!"-!"%*->4(+!"#'%!K*-!:"%!.!"9(#1"*"%!.!")!-:"2!"<&#-4!'"!"3!4!-&K!:"@&#"#-"0.!1"
%.*9-#)!"2#"!;*.!"#'"#-"%.*9-#)!"+!4!-B1:"#-"%.*9-#)!"%-!14#!2*"%*."3!4!-&K!:"@&#"#-"%#'*"2#"
3!4!-&K!"'#";!+#"'#14(."<(0*.*'!)#14#"#1"-*'"'&%.#)*'"*.0!1(')*'"2#-"D'4!2*Y7""aV/!'#"Enric 
UCELAY-DA CAL: El imperialismo catalán, ob. cit., p. 419). 
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2!27"C*";!+#")&+;!'"'#)!1!':"!14#"&1!"0.!1")!'!"2#"+(&2!2!1*':"2#+>!"@&#"-!"
autonomía de Cataluña y la grandeza de España, no solamente eran compatibles 
sino consustanciales, y millares de gentes recibían estas palabras con una inmensa 
*<!+(,1Y7"8(1"#)9!.0*:"#1"*4.*")*)#14*"2#"'&"2('+&.'*:"'#".#5.(,"!"*4.!"+&#'4(,1"
capital. La soberanía de los poderes regionales, en las materias  de su competen-
+(!:"X;!"2#"'#."4*4!-:"+*)%-#4!"!9'*-&4!Y:"2#")*2*"@&#"#1"#'!'")!4#.(!'"X#-"G*2#."
+#14.!-"1*"'#".#'#.<#"A&1+(,1"1("A!+&-4!2"!-0&1!Y7" "+*1+-&F,c

XD-"%.*9-#)!"2#"-!"#$4#1'(,1"2#"-!"!&4*1*)>!"#'"AB+(-"2#".#'*-<#.c"9!'4!.>!"
@&#"%&'(#'#1")!1*'"!"-!"*9.!"m&1!"2*+#1!"2#";*)9.#'"2#"9&#1!"<*-&14!2n7"
D-"%.*9-#)!"2(A>+(-"#.!"#-"2#"-!"(14#0.(2!2"2#"-!"'*9#.!1>!7"G#.*"#'*:"%.#+('!-
)#14#:";!9>!"2#".#'*-<#.-*"#-"G!.-!)#14*7"d!9>!"Z+!'*"+*14.!.(*Z"2#"2#+-!.!."
@&#"#'"(1'*-&9-#Y287.

D-"2('+&.'*"2#"3!)9,";(6*"@&#")&+;*'"2(%&4!2*'"<!+(-!.!17"G#.*"!-"2>!"'(-
guiente, 12 de diciembre, L14*1(*"h!&.!:"%.*1&1+(,"#-"@&#"'#";!"+!-(5+!2*"+*)*"
'&")#W*."2('+&.'*"%!.-!)#14!.(*"@&#"!..#9!4,"!"-*'"'&F*'"%#.*"%.*<*+,"#-"(1)#-
diato abandono del Congreso de los diputados nacionalistas de Cataluña. Maura 
.#+;!6,"-!"'*9#.!1>!"2#-"G*2#.".#0(*1!-"#1"-!'")!4#.(!'"2#"'&"+*)%#4#1+(!"!"-!"@&#"
'#".#A#.>!"#$%.#'!)#14#"-!"]!'#"'#0&12!"2#"-!"h!1+*)&1(2!2:"%&#'"#'*"#.!"4!14*"
+*)*";!9-!."2#"(12#%#12#1+(!c

Autonomía integral no sé lo que es, porque o integral está en autonomía, o 
integral es independencia.

M#+*.2,"@&#"-!"'*9#.!1>!"#'"P1(+!"F"+*1'4(4&F#"#-"!4.(9&4*"#'#1+(!-"2#-"D'4!-
2*7"M#+;!6,"@&#"3!4!-&K!"#$4#12(#.!"'&"'*9#.!1>!"'*9.#"4*2*"!@&#--*"@&#"1*"'#"
.#'#.<!9!"!-"D'4!2*:"#1"-&0!."2#"2#51(."'&'"%.*%(!'"+*)%#4#1+(!':"X2#")*2*"@&#"
'#";!"2#-()(4!2*"-!".#0(,1"!)*W*1!12*"!-"D'4!2*Y7"?#1&1+(,"@&#"1("'(@&(#.!"'#"
.#'#.<!9!"!-"D'4!2*"-!")!4#.(!"+*1'4(4&+(*1!-c"

t "1*"#'"1!2!u"G&#'"-!"h*1!.@&>!:"*"-!"A*.)!"2#"T*9(#.1*"@&#"-!"1!+(,1"
--#0!.!"!"#'4!9-#+#.:"F" -!'"%.#..*0!4(<!'"'*9#.!1!'"2#-"G*2#.")*2#.!2*."F"
2#"0.!+(!"F";*1*.:"F"-!'"3B)!.!':"'&"#'4.&+4&.!:"'&'"A!+&-4!2#':"'&'"%.*+#-
2()(#14*':"'&"A*.)!+(,1:"#-")(')*"#'4!9-#+()(#14*"2#"-!"<(2!"-*+!-:"2#"'&"
régimen y el reconocimiento y el estatuto para las personalidades colecti-
<!':"h&1(+(%(*:"".#0(,1:"'(";!"2#";!9#."%.*<(1+(!'7"U*2*"#'*"1*"'#"!'(01!"!-"
Poder Central.
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M#%.*+;,"-!"(12#51(+(,1"2#"-!'"]!'#'"F"#-"2#'!.)#"2#-"D'4!2*"'*9.#")!4#.(!'"
#'#1+(!-#'"+*)*"-!"-#0('-!+(,1"+(<(-"a'(1"%#.W&(+(*"2#-".#'%#4*"!"-*'"?#.#+;*'".#0(*-
1!-#'b:"-!"-#0('-!+(,1"%.*+#'!-"F"-!"-#0('-!+(,1";(%*4#+!.(!o"-!"(1'4.&++(,1"%P9-(+!o"
-!"d!+(#12!:" -!" *.2#1!+(,1" F" #-" A*)#14*" 2#" -!" #+*1*)>!" 1!+(*1!-o" #-" ./0()#1"
#-#+4*.!-o"#-"*.2#1"%P9-(+*"F"-!"'#0&.(2!2o"-!"g&'4(+(!o"#1"'&)!"4*2*"-*"@&#";!+#"
.#A#.#1+(!"!"-!"0*9#.1!+(,1"2#-".#(1*"#1"4!14!'"F"4!14!'")!4#.(!'7

L.0&)#14,"@&#"!"%#'!."2#"@&#"'&"(14#.<#1+(,1"%!.#+>!"&1!"#1)(#12!"!"-!"4*-
4!-(2!2:"#1"#-"A*12*"1*"-*"#.!7"3!)9,:"#'"+(#.4*:";!9>!"!9*0!2*"%*."-!"'*9#.!1>!"
!9'*-&4!:"+*)%-#4!"F"4*4!-"2#"3!4!-&K!"#1"-!'")!4#.(!'"2#"'&"+*)%#4#1+(!7"L;*.!"
9(#1:";!9>!"!+-!.!2*"@&#:

'(" -*'" %*2#.#'" .#0(*1!-#'" +*)#4#1"&1!" #$4.!-()(4!+(,1";!F"@&#" ()%#2(.-!"
F"+*..#0(.-!7" apb"F*"*'"2(0*"@&#"%!.!")!14#1#."#-" ->)(4#"@&#" '#"5W#"!" -!"
'*9#.!1>!"2#-"G*2#."+!4!-B1"@&#"%#2()*':"%!.!"#<(4!."4*2!"4.!1'0.#'(,1:"!2-
)(4(.#)*'"1*'*4.*'"4*2!'"-!'"0!.!14>!':"4*2!'"-!'"A&#.6!'"2#-"G*2#."+#14.!-o"
pero dentro del campo acotado de la soberanía que se otorgue a Cataluña 
no admitiremos otra sanción que la sanción de nuestros conciudadanos, que 
-!"'!1+(,1"2#-"'&A.!0(*"&1(<#.'!-:"P1(+!"'!1+(,1"%*'(9-#"#1"-!'"2#)*+.!+(!'7"
3*1"#'4!"!+-!.!+(,1:"*'"2(0*"@&#"#'4*F"!9'*-&4!)#14#"+*1A*.)#"+*1"#'4*:"
que yo suscribo esto.

Maura terminó con estas palabras: 

Cuando ayer oí decir al señor Cambó, al comienzo de su discurso, que este 
2#9!4#"2#+(2(.>!"'("'&'"'#K*.>!'"@&#2!9!1"#-()(1!2*'"*"2#51(4(<!)#14#"(1-
+*.%*.!2*'"!"-!"%*->4(+!"0#1#.!-:"F*")#")!.!<(--!9!"@&#"%&2(#'#"--#<!."!"-!"
#$+#-'(4&2"2#"-!")#14#"2#"'&"'#K*.>!"&1!"(2#!"'#)#W!14#o"%*.@&#"'&"'#K*.>!"
1*"%&#2#"(01*.!."@&#"#'!"2('F&14(<!"1*"%&#2#"#$('4(.:"@&#"1*"4(#1#"'&"'#K*.>!"
*%+(,1:"1("'#"#-(0#1"-*'";#.)!1*':"1("-!"+!'!"%!4#.1!:"1("-!"G!4.(!"#1"@&#"'#"
nace288.

U.!'"'&"2('+&.'*"#-"*.!2*."'!-(,"+!'("!";*)9.*'"2#-";#)(+(+-*7"E!"0.!1")!F*.>!"
de la Cámara le premió con grandes, prolongados y repetidos aplausos y aclama-
+(*1#'7"h&+;*'"2(%&4!2*'"'!-(#.*1"+*1<#1+(2*'"2#"@&#"'("-!'"]!'#'"#.!1"(1!+#%4!-
bles, también lo era la autonomía. Maura era partidario de la autonomía regional, 
%#.*"'(1"%*1#."#1"+&#'4(,1"-*'"%(-!.#'"2#-"D'4!2*7"G*."'&"%!.4#:"3!)9,";!9>!"pro-
+-!)!2*"@&#"@&#.>!"&1!"0.!1"3!4!-&K!"#1"&1!"0.!1"D'%!K!7" "'*9.#"-!"#$4#1'(,1"
o intensidad de las competencias del Estado y las de la autonomía estaba abierto a 
-!"2('+&'(,17"d!9>!"*4.!".!6,1"!2(+(*1!-7"E!'"]!'#'".#<#-!9!1"&1!".#2!++(,1"!%.#-

288  Diario de Sesiones de las Cortes. Congreso de Diputados. Sesión del 11 de diciembre de 1919. 
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'&.!2!"#"()%.*<('!2!"+*1"#'+!'*".(0*."4/+1(+*ZW&.>2(+*"F"+*1'4(4&+(*1!-"%*."-*"@&#"
-!"+*1+#.4!+(,1"#.!"()%.#'+(12(9-#"'("'#"@&#.>!"1*"!-&)9.!."&1!"+;!%&6!"W&.>2(+!7"
Por eso, la mayor torpeza que podía cometerse era la cerrazón al diálogo.

La Constitución de 1876, como las anteriores desde 1812, establecía una orga-
1(6!+(,1"+#14.!-(6!2!"2#-"D'4!2*:"2*12#"1*";!9>!"-&0!."%!.!"&1!"!&4*1*)>!"%*->4(-
+!"X(14#0.!-Y:"XA#2#.!-(6!14#Y"*"X'*9#.!1('4!Y7"E!'"!%#-!+(*1#'"!"-!"X0.!1"D'%!K!Y"
1*"'#"+*..#'%*12>!1"+*1"-!"%.(<!+(,1"!-"D'4!2*"2#"A&1+(*1#'"#'#1+(!-#'"%!.!"+*1-
'#0&(."-*'"0.!12#'"*9W#4(<*'"1!+(*1!-#'7"E!"!&4*1*)>!".#0(*1!-"1*"%*2>!"+*12&+(."
!"-!"+*1<#.'(,1"2#"3!4!-&K!"#1"&1"*!'('"!&4B.@&(+*7"E*'".#2!+4*.#'"2#"-!'"]!'#'"
%!.#+>!"@&#"',-*"#'4!9!1" "2('%&#'4*'"!"%!.4(+(%!."#1"#-"%!0*"2#" -!" A!+4&.!"2#" -!"
2#A#1'!"1!+(*1!-:"2#-"'#.<(+(*"#$4#.(*."F"%*+*")B'7"L&1@&#"4!)9(/1"#1"#'4#"%&14*"
3!)9,";!9>!";#+;*")!4(6!+(*1#'"#1"'&"2('+&.'*7"?#")*2*"@&#";!9>!")!.0#1"%!.!"
#-"!+&#.2*7"G#.*"h!&.!"s@&(6B'"'(1"%.#4#12#.-*s"!-"!2*.1!."'&"2('+&.'*"+*1"&1!"
retórica sentimental y patriótica, que llegó al corazón de los diputados pero nubló 
'&")#14#:"*'+&.#+(,"'&"<#.2!2#.*"%#1'!)(#14*"F"%.*<*+,"#-"2#'+!..(-!)(#14*:"!-"
menos, momentáneo de la autonomía catalana.

Ocurre que el régimen de la Restauración estaba en estado agónico, carcomido 
%*."#-"+!+(@&(')*:"-!"+*..&%+(,1"F"-!'"0.!12#'"(1W&'4(+(!'"F"2#'(0&!-2!2#'"'*+(!-
-#'7"3!)9,";!9>!"sido ministro289 y conocía las debilidades del poder establecido. 
?#+(2(,"#14*1+#'";!+#."0&(K*'"!"-!'"(6@&(#.2!'".#%&9-(+!1!':"'(1"2!.'#"+&#14!"2#"
@&#"W&0!."+*1"-!".#<*-&+(,1"#'"!..(#'0!.'#"!"!+!9!."#1"-!"0&(--*4(1!7"?*+#"!K*'"2#'-
%&/':"#1"HONH:"4#12.>!"*+!'(,1"2#"+*)%.*9!.-*"+&!12*"&1"%!.4(2*"2#"1&#<*"+&K*:"
Esquerra Republicana de Cataluña, encabezada por Francesc Maciá, recogería los 
A.&4*'"2#"'&"%&-'*"!&4*1*)('4!7"G#.*"4!)9(/1"#'"W&'4*"2#+(."@&#"#-"-(9#.!-(')*"2#-
+()*1,1(+*"#'%!K*-"4&<*"&1!"0.!<#".#'%*1'!9(-(2!2"#1"#-"2#'!..*--*"2#"-*'")*<(-
)(#14*'"(12#%#12#14('4!'7"?#"-!"3*1'4(4&+(,1"2#"3B2(6:"-*".#%#4()*'"&1!"<#6")B':"
'!-(,"&1")*2#-*"2#"D'4!2*"+#14.!-(6!2*."F"&1(A*.)('4!"@&#"1#+#'!.(!)#14#";!9>!"
2#"+;*+!."+*1"-!"2(<#.'(2!2"#'%!K*-!7"d!'4!"%.(1+(%(*'"2#-"'(0-*"QQ"-!'")#14#'"
más preclaras del liberalismo español no se darían cuenta de que el centralismo, 
!-"1#0!.'#"!".#+*1*+#."@&#"D'%!K!"#'"&1!";!+(!"#-"#$4#.(*."%#.*"2(<#.'!";!+(!"#-"
(14#.(*.:"F"@&#"#'!"2(<#.'(2!2"2#9>!")!1(A#'4!.'#"4!)9(/1"#1"-!"*.0!1(6!+(,1"2#-"
D'4!2*:";!9>!"%.*<*+!2*"#-"'&.0()(#14*"2#"!'%(.!+(*1#'"!&4*1*)('4!'"*".#0(*1!-
-('4!'"+&F!"1#0!+(,1"+*12&+(.>!"!"-!"#$!+#.9!+(,1"2#"-*'"'#14()(#14*'"(2#14(4!.(*'"
que dieron lugar al nacimiento de los nacionalismos.

En nada de esto pensaba Cambó cuando decidió responder a Maura con un 

289 3!)9,"A&#")(1('4.*"2#"=*)#14*"#1"#-"0!9(1#4#"%.#'(2(2*"%*."Antonio Maura entre el 23 de 
)!.6*"2#"HOHI"F"#-"`"2#"1*<(#)9.#"2#"HO^H7"V*-<#.B"!-"0*9(#.1*:"4!)9(/1"%.#'(2(2*"%*."h!&.!:"
como ministro de Hacienda entre el 21 de agosto de 1921 y el 8 de marzo de 1922. 
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0#'4*"!&2!6"@&#"4#1'!9!"!P1")B'"-!"+&#.2!7"D1"-!"'#'(,1"2#-"2>!"'(0&(#14#:"H^"2#"
diciembre, pidió la palabra. Hizo un balance de la postura de los grupos parla-
mentarios sobre las Bases de la Mancomunidad.  Reconoció que  sólo los tradi-
cionalistas, los republicanos y los socialistas estaban dispuestos a la concertación, 
)(#14.!'"@&#"-!"0.!1")!F*.>!"2#"-!"3B)!.!"'#";!9>!")!1(A#'4!2*"+-!)*.*'!)#14#"
#1"+*14.!7"XD1"#'4!"'(4&!+(,1"s!1&1+(,Z"1*'*4.*'"1*"%*2#)*'")B'"!'('4(."!"#'4#"
2#9!4#Y7"3*1+-&F,"+*1"&1"--!)!)(#14*"-*'"%!.4(2*'"2#"(6@&(#.2!c

G*."0.!1"A*.4&1!:"<*'*4.*':";*)9.#'"@&#".#%.#'#14B('"+*..(#14#'"2#"*%(1(,1"
@&#"1*"#'4B1"-()(4!2!'"!"&1!"%!.4#"2#-"4#..(4*.(*"#'%!K*-:";!9/('"2#+-!.!2*"
@&#"#1"<&#'4.*'"'#14()(#14*'"#'"+*)%!4(9-#"-!")B'"!)%-(!"!&4*1*)>!"%*->-
tica para Cataluña con la integridad, con la unidad de España. Pensad en la 
.#'%*1'!9(-(2!2"(1)#1'!"@&#"%#'!"'*9.#"<*'*4.*':"!-"'#."+!'("-*'"P1(+*'"#1"
-!"%*->4(+!"0#1#.!-"#'%!K*-!"@&#")!14#1/('"#1"<&#'4.!'"+*1<(++(*1#'"F"#1"
<&#'4.*'"'#14()(#14*'"#'4!"+*)%!4(9(-(2!27

?(+;*"#'4*:"3!)9,"F"-*'"diputados de la minoría regionalista abandonaron sus 
#'+!K*'"F"'#".#4(.!.*1"2#-";#)(+(+-*290.

<-*$!0A-!*5!* ,0'#,#!/

h!&.!";!9>!"4.(&1A!2*"+*1"'&"2('+&.'*:"%#.*"-!".#4(.!2!"2#"-!"h(1*.>!".#0(*1!-
-('4!"+!4!-!1!"2#-"3*10.#'*"(1+#12(!.>!"2#"1&#<*"3!4!-&K!:"2*12#"#-"HN"2#"2(+(#)-
9.#";&9*"2('4&.9(*'"@&#"'#"'!-2!.>!1"+*1"-!")&#.4#"2#"&1!"%#.'*1!"%*."&1"2('%!.*"
2#"-!'"A&#.6!'"2#-"*.2#1"#1"]!.+#-*1!7"E!"%-!1!")!F*."2#"-*'".#%&9-(+!1*'";(6*"
!+4*"2#"%.#'#1+(!"#1"-!"3(&2!2"+*12!-:"2('%&#'4!"!"!%.*<#+;!."-!"*%*.4&1(2!2"2#"
@&#"#-"%*2#.*'*")*<()(#14*"1!+(*1!-('4!"+!4!-B1"+*14.(9&F#.!"!"2#..(9!."-!")*-
1!.@&>!7"D-"2>!"Hi"2#"2(+(#)9.#:"#1"&1!"+*1A#.#1+(!"%.*1&1+(!2!"#1"#-"U#!4.*"#-"
Bosque de Barcelona, Cambó salió al"%!'*"2#"-!'"+.>4(+!'"2#"-*'"@&#"-#".#%.*+;!-
9!1"'&"!-(!16!"+*1"-*'".#%&9-(+!1*'"+*1"#'4!"A.!'#"+*14.*<#.4(2!"@&#"%!'!.>!"!"-!"

290  El Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados".#j#W!"-*"'&+#2(2*"!"+*14(1&!+(,1c"X=&#.-
tes rumores; los señores diputados de la minoría regionalista abandonan sus escaños y se retiran 
2#-"'!-,17"h*)#14*"2#"0.!1"+*1A&'(,17"V!.(*'"'#K*.#'"2(%&4!2*'"2#"-!'")(1*.>!'".#%&9-(+!1!'"
F"'*+(!-('4!'"2!1"<(<!'"ktV(<!"-!"M#%P9-(+!ul"@&#")*4(<!1"-!"%.*4#'4!"2#"-!")!F*."%!.4#"2#"-!"
3B)!.!:"@&#"'&'+(4!1"<(<!'"!"D'%!K!"F"!-".#FY7"3*)*"'(#)%.#"*+&..#:";&9*"@&(#1";(6*"9&#1*"
#-".#A.B1"@&#"2(+#"@&#"X!".>*".#<&#-4*:"0!1!1+(!"2#"%#'+!2*.#'Y7"D-"2(%&4!2*"Ramón Nogués, 
2#-"G!.4(2*"?#)*+.B4(+*"M#%&9-(+!1*"=#2#.!-:""4*),"-!"%!-!9.!"%!.!"%.*+-!)!."@&#"X-!"P1(+!"
'*-&+(,1"!-"%.*9-#)!"2#"-!"!&4*1*)>!"2#"3!4!-&K!"#'4B"#1"-!"M#%P9-(+!"=#2#.!-Y7"L'()(')*:"
Marcelino Domingo, perteneciente Partido Republicano Catalán anunció al presidente de la Cá-
)!.!"@&#".#4(.!9!1"'&"%.*%*'(+(,1"2#"-#F"2#"+*1+#'(,1"2#"!&4*1*)>!"!"3!4!-&K!:"<('4!"-!"'&#.4#"
@&#"%&2(#.!"+*..#.:"F"2(+;*"#'4*"4!)9(/1"!9!12*1!.*1"-!"3B)!.!"1*"'(1"!14#'"2#+(."@&#"W&14*'"
+*1"-*'";*)9.#'"2#"-!"E-(0!:"!;*.!"@&#";!9>!1".*4*"+*1"#-"./0()#1")*1B.@&(+*:"%.*+&.!.>!1"
X2!."-!"M#%P9-(+!"!"D'%!K!"F"-!"!&4*1*)>!"!"3!4!-&K!Y7"
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;('4*.(!c"Xvh*1!.@&>!x"vM#%P9-(+!x"t3!4!-&K!uY291.

Romanones, en !@&#--!"*+!'(,1:"2#)*'4.,"'&"4#)%-#"2#"#'4!2('4!:"4!-"<#6";!-
+(#12*"2#"-!"1#+#'(2!2"<(.4&27"G.*9!9-#)#14#";!9>!"4*)!2*")&F"9&#1!"1*4!"2#"
-!"'*-&+(,1"!%&14!2!"%*."3!)9,c"XS1!"2*+#1!"2#";*)9.#'"2#"9&#1!"<*-&14!2"#1"
4*.1*"!"&1!")#'!pY7"L2#)B'";!9>!"@&#"2!.".#'%&#'4!"!"-!'"!'%(.!+(*1#'"<!'+!'"
que al socaire catalanista estaban sobre el tapete.

D-"Hi"2#"2(+(#)9.#"2#"HOHI"'#"+#..!.*1"-!'"'#'(*1#'"2#"-!'"3*.4#':"@&#"<*-<#-
rían a reunirse a mediados de enero de 1919. El 20 de diciembre el gobierno pu-
9-(+,"&1"M#!-"?#+.#4*"2#"+.#!+(,1"2#"&1!"X3*)('(,1"#$4.!%!.-!)#14!.(!Y292, cuya 
misión sería la redacción de un Estatuto de autonomía para Cataluña y otro para 
el País Vasco. El 27 de diciembre una Real Orden293 designó a los miembros de la 
3*)('(,17"D1"4*4!-:"4.#(14!"F"4.#'o"2#"-*'"@&#"2(#+(1&#<#";!9>!1"!+#%4!2*"%P9-(+!-
mente las Bases de la Autonomía294.

D-"^O"2#"2(+(#)9.#"2#"HOHI:" -!"+*)('(,1")($4!"2#"%!.-!)#14!.(*'"+!4!-!1#'"
y representantes de la Mancomunidad presentó a Romanones unas Bases, muy 
'&+(14!':"%#.*" (1'%(.!2!'"#1" -!'"!14#.(*.#'7"E!"'*9#.!1>!"2#-"D'4!2*"'#"#W#.+#.>!"
'*9.#"-!'"A!+&-4!2#'"#$%.#'!)#14#".#j#W!2!'"#1"-!'"]!'#'7"U*2*"-*"2#)B'"@&#2!.>!"
'&W#4*"!" -!"'*9#.!1>!"2#"3!4!-&K!7"8#"+*1'4(4&(.>!"&1"G!.-!)#14*"2*4!2*"2#"2*'"
+B)!.!'c"&1!"#-#0(2!"%*." '&A.!0(*"&1(<#.'!-"F" -!"*4.!"%*." -*'" +*1+#W!-#'"2#" -*'"
)&1(+(%(*'"+!4!-!1#'7"8#"%.#<#>!"-!"%*'(9(-(2!2"2#"@&#"*4.!'"%.*<(1+(!'"%&2(#.!1"
!0.#0!.'#"!"-!".#0(,1"+!4!-!1!"F"'#"#'%#+(5+!9!1"+*1")!F*."%.#+('(,1"@&#"#1"-!'"
bases anteriores las competencias del Estado, pero no las de la región.

El 30 de diciembre de 1918 quedó constituida la Comisión, que inició sus 

^OH" XE!'"%!-!9.!'"%.*2&W#.*1"!@&>"F"!--B:"&1"0.!<#"#'+B12!-*7"D-"#$"h(1('4.*"2#"-!"3*.*1!"+*1'(2#-
.!9!:"+*1"!9'*-&4!"(12(A#.#1+(!:"-!"%*'(9(-(2!2"2#"-!"M#%P9-(+!7"D-"0*9#.1!14#"1!+(*1!-".*)%>!"-!"
solidaridad con la suerte de España, encerrado en el pleito de Cataluña. El político autoritario en 
#-"%*2#."+*1'(2#.!9!:"'(1"-!")#1*."(1@&(#4&2:"#-")*)#14*"@&#"%*2.>!1"2#..*+!."-!"h*1!.@&>!Y7"
(g#'P'"GL][Cc"Cambó, ob. cit. p. 601.) 

292 Gaceta de Madrid, 20 de diciembre de 1918. 
293 Gaceta de Madrid, 29 de diciembre de 1918.
^OJ" X=(0&.!9!1"#1"#--!"+!4!-!1#'"2#")&F"<!.(*'")!4(+#'c"Cambó, Ventosa, Rodés. Roig y Bergadá, 

L9!2!-:"T*2,:"G&(0"F"3!2!A!-+;:"L-9#.4"3!.1#.:"3*.*)(1!'"F"g&1F#147"E*'"-(9#.!-#'"2#'(01!2*'"
eran: Romanones, García Prieto, Alba, Rodríguez, Gasset, Ruiz Giménez y Alcalá Zamora. En-
4.#"-*'"+*1'#.<!2*.#':".#'&-4!.*1"1*)9.!2*'"h!&.!:"?!4*:"T*16B-#6:"]#'!2!:"8B1+;#6"2#"U*+!:"
3(#.<!"F"]&.0*'"h!6*7"E*'"4.!2(+(*1!-('4!'"1*"+!4!-!1#'"#'4!9!1".#%.#'#14!2*'"%*."Vázquez de 
Mella, recién escindido del partido carlista, y 8#1!14#:"(14#0.('4!7"?#"-!'"(6@&(#.2!'";!9>!1"'(2*"
elegidos h#-@&>!2#'"r-<!.#6:"G#2.#0!-:"E#..*&$"F"]#'4#(.*7" "+*)%-#4!9!" -!" -('4!"&1"<!'+*:"
g*'/"2#"[.&#4!Y7"ag#'P'"GLV[Cc"Cambó, ob. cit. p. 608). También se agregaría a la Comisión el 
2(%&4!2*"1!<!..*"Víctor Pradera, que el mismo día de la constitución de la misma participaba en 
G!)%-*1!"#1"-!"L'!)9-#!"2#"LF&14!)(#14*'"@&#"2#9!4(,"'*9.#"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-7"
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4.!9!W*'"#-"^"2#"#1#.*"2#"HOHO7"8#"2#'(01,"&1!"%*1#1+(!" (14#0.!2!"%*."h!&.!:"
8B1+;#6"h!&.!:"M*2.(0BK#6:"M&(6"g()/1#6"F"L-+!-B"\!)*.!:"@&#" 4.!9!W,"'*9.#"
&1"4#$4*"#-!9*.!2*"%*."#-"->2#."+*1'#.<!2*.:"2#"@&(#1"'#"2#+>!"#'4!9!"!..#%#14(2*"
2#";!9#."%.*<*+!2*"-!".#4(.!2!"2#-"3*10.#'*"2#"-!"h(1*.>!"+!4!-!1!7"D-"i"2#"#1#.*"
A*.)&-!.*1"'&"%.*%&#'4!"!-"%-#1*"2#"-!"3*)('(,17

Para elaborar el dictamen se crearon dos subponencias, una encargada de re-
2!+4!."-!'"9!'#'"%!.!"3!4!-&K!"F"-!"*4.!"%!.!"#-"G!>'"V!'+*7"E!"'&9%*1#1+(!"<!'+!"
%!.!"-!".#2!++(,1"2#-"%.*F#+4*"!&4*1,)(+*"<!'+*"@&#2,"+*1'4(4&(2!"%*."#-"2(%&4!-
2*"%*."T&(%P6+*!:"Manuel Senante (integrista), el senador Pedro 3;!-9!&2"a1!-
+(*1!-('4!b"F"#-"2(%&4!2*"%.*<(1+(!-"%*."T&(%P6+*!:"José de Orueta (liberal). Para 
#14*1+#'"C!<!..!:" #1" &1!")!01!"L'!)9-#!" 2#"LF&14!)(#14*'" %.#'(2(2!" %*." -!"
Diputación Foral y a la que también asistieron todos sus diputados y senadores, 
;!9>!"#$%.#'!2*"#-"Nf"2#"2(+(#)9.#"2#"HOHI"'&"<*-&14!2"2#"@&#2!."!-")!.0#1"2#"
&1!";(%*4/4(+!".#0(,1"<!'+*Z1!<!..!"!-"4(#)%*"@&#"!+*.2!9!"%.*%*1#."&1!"A,.)&-!"
2#".#(14#0.!+(,1"A*.!-"#'%#+>5+!"%!.!"C!<!..!7

D-" O" 2#" #1#.*" 2#" HOHO:" -!" '&9%*1#1+(!" <!'+!" 2(*" %*."51!-(6!2*'" '&'" 4.!9!-
W*'7"3*14#1>!"&1!"A,.)&-!"!-4#.1!4(<!7"E!"%.()#.!:"%-#1!)#14#"*.4*2*$!"2#'2#"#-"
%&14*"2#"<('4!"A*.!-:".#j#W!9!"-!"%.*%&#'4!"A*.)&-!2!"%*."-!'"?(%&4!+(*1#'"#1"'&"
h#1'!W#"2#"HOH`c

L.4>+&-*"Hq7"w&#2!1"2#.*0!2!':"2#'2#"-!"%.*)&-0!+(,1"2#"-!"%.#'#14#"-#F:"
las de 19 de septiembre de 1837 y de 25 de octubre de 1839, quedando 
!'()(')*"'(1"#A#+4*:"#1"+&!14*"!"r-!<!:"T&(%P6+*!"F"V(6+!F!"F"4*2*'"'&'""
h&1(+(%(*':"+&!14!'" -#F#'"F"2('%*'(+(*1#'")*2(5+!.*1"'&"./0()#1"F"A&1-
+(*1!)(#14*:"F:"#1"'&"<(.4&2:"'#"-#'".#(14#0.!1"4*2!'"-!'"!4.(9&+(*1#'"2#"@&#"
gozaban con anterioridad a aquellas leyes, dentro siempre de la unidad de 
la Nación española.

L.4>+&-*"^q7"3*)*"+*1'#+&#1+(!:"@&#2!1".#'4!&.!2*':"+*1"4*2*'"'&'"2#.#-
+;*'"F"!4.(9&+(*1#':"-*'"[.0!1(')*'"A*.!-#'"@&#"#1"#--!'"#$('4>!1:"!"-*'"+&!-
-#'" (1+&)9(.B" 2#4#.)(1!." '&" ./0()#1:" +*1'4(4&+(,1" F" A&1+(*1!)(#14*:" !'>"
+*)*"5W!.:"2#"!+&#.2*"+*1"#-"T*9(#.1*:"-!"!2!%4!+(,1"!"-!"/%*+!"!+4&!-"2#"
'&'".#-!+(*1#'"2#"2#.#+;*"+*1"#-"D'4!2*7"

L.4>+&-*"Nq7Z"d!'4!"@&#"'#"+*1'4(4&F#1"-!'"g&14!'"T#1#.!-#'"2#"r-!<!:"T&(-
%P6+*!"F"V(6+!F!:"@&#2!1"-!'"!+4&!-#'"?(%&4!+(*1#'"(1<#'4(2!'"2#"-!'"A!+&--
tades necesarias para su régimen.

L;*.!"9(#1:"X+*)*"@&(#.!"@&#:"%*."!14#+#2#14#'"%!.-!)#14!.(*'")&F".#+(#14#'"
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F"%*."*4.*'"#-#)#14*'"2#" W&(+(*:" #'"2#"%.#'&)(."@&#" -!"%#4(+(,1"2#2&+(2!"#1"#-"
!%!.4!2*"!14#.(*."1*"'#!"!+*0(2!"*"(1A*.)!2!"A!<*.!9-#)#14#:"'#"#$%*1#"!"+*14(-
nuación, con la respetuosa protesta indispensable con carácter subsidiario y para 
no demorar, por esta causa las labores de la Comisión, una solución autonómica 
'*9.#"-!'"'(0&(#14#'"9!'#'pY7

E*'")(#)9.*'"2#"-!"'&9%*1#1+(!"'#".#'(01!9!1"s@&(6B'"+*1"-!"9*+!"%#@&#K!"
F"%!.!"@&#2!."9(#1"+*1"-!'"?(%&4!+(*1#'s"!"!+#%4!.:"+*1"+!.B+4#."'&9'(2(!.(*:"&1"
./0()#1"!&4*1,)(+*"@&#"1*"4#12.>!"+*)*"A&12!)#14*"-*'"2#.#+;*'";('4,.(+*'"2#"
r-!<!:"T&(%P6+*!"F"V(6+!F!"'(1*"@&#"'#"%.*2&+(.>!"%*."<*-&14!2"2#-"D'4!2*7"?(-
+;*"./0()#1"1*"()%#2(.>!"-!"+.#!+(,1"2#"&1!"M#0(,1"<!'+!:"%.#<(*"+&)%-()(#14*"
de las reglas generales establecidas con carácter general para la creación de regio-
nes autónomas, ni tampoco que, por decisión de los Ayuntamientos de cada una 
2#"-!'"G.*<(1+(!'"'#"!+*.2!.!"*"9(#1"#-".#'4!9-#+()(#14*"2#"-!'"g&14!'"T#1#.!-#':"
adaptadas a las necesidades del tiempo presente, o bien la creación de otros orga-
1(')*'"%!.!"#-"#W#.+(+(*"2#"-!"!&4*1*)>!7

Los subponentes (3;!-9!&2:"Senante y [.4&#4!b"'!9>!1"@&#"#'4!"A,.)&-!"'&9'(-
2(!.(!"'#"!W&'4!9!"!-"%#1'!)(#14*"2#"-!")!F*.>!"2#"-!"3*)('(,1"#$4.!%!.-!)#14!-
ria. Conocían de primera mano que la obsesión de Romanones y de los líderes de 
-*'"%!.4(2*'"2(1B'4(+*'"#.!"+*1+#2#."-!"!&4*1*)>!"!"-*'")&1(+(%(*'"#1"<(.4&2"2#"&1"
!+4*"2#"'*9#.!1>!"2#-"D'4!2*:"#1"-!"+.##1+(!"2#"@&#"'#"#<(4!.>!"!'>"@&#"-*'"%*2#.#'"
.#0(*1!-#'"%&2(#.!1"+*1'(2#.!.'#"+*)*"P1(+*'"4(4&-!.#'"2#"-!"'*9#.!1>!"#1"'&'".#'-
%#+4(<!'".#0(*1#'7"G*."#'4!".!6,1:"-!"+.#!+(,1"2#".#0(*1#'"!&4,1*)!'"s'!-<*"#1"#-"
caso de Cataluña- tendría que estar necesariamente precedida de la implantación 
2#"-!"!&4*1*)>!")&1(+(%!-:"!4.(9&F#12*"!2#)B'"!"-*'"LF&14!)(#14*'"-!"(1(+(!4(<!"
para su creación.

D1"+!)9(*:"2#'2#"#-"%&14*"2#"<('4!"+*)%#4#1+(!-"-!'"G.*<(1+(!'"V!'+*10!2!'"
s+!2!"&1!"2#"#--!'s"<#.>!1"!)%-(!2!':"'#0P1"#-"4#$4*"2#"-!"'&9%*1#1+(!:"'&'"!4.(-
9&+(*1#'"!2)(1('4.!4(<!'"#1"-!'"'(0&(#14#'")!4#.(!'c"./0()#1")&1(+(%!-"a+*1"%-#1*"
respeto a la autonomía de los Ayuntamientos), la enseñanza en todos sus grados, 
-!'"*9.!'"%P9-(+!'"%.*<(1+(!-#':"9#1#5+#1+(!"%P9-(+!"F"%.(<!2!:"'!1(2!2"#";(0(#-
1#:"*.2#1"%P9-(+*:"2#.#+;*"'*+(!-:" -!"2#'(01!+(,1"2#-"%#.'*1!-:"#4+7"E*'"!'&14*'"
W&2(+(!-#'"'#"'&'4!1+(!.>!1"F".#'*-<#.>!1"2#14.*"2#"-!'"G.*<(1+(!'"V!'+*10!2!'"F"
C!<!..!:"'!-<*"#1"-*"@&#"A&#.!"+*)%#4#1+(!"2#-"U.(9&1!-"8&%.#)*7"8#"#'4!9-#+>!"
-!"+**5+(!-(2!2"2#-"+!'4#--!1*"F"2#-"<!'+&#1+#7"8#".#0&-!9!"-!")!1#.!"2#"+*14.(-
9&(."!"-*'"0!'4*'"2#-"D'4!2*"#1"%.*%*.+(,1"+*1"-!".(@&#6!"2#"+!2!"%.*<(1+(!7"E!'"
A&#.6!'"2#"4(#..!:"2#"#14.#"-!'"!'(01!2!'""%*."#-"D'4!2*"%!.!"#-"'#.<(+(*")(-(4!.:"'#"
(1'4.&(.>!1"F"'#.<(.>!1"2#14.*"2#-"4#..(4*.(*"2#"-!'"4.#'"%.*<(1+(!':"'!-<*"#1"+!'*"2#"
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0&#..!7" "4!)9(/1"#1")!4#.(!"2#"2#.#+;*"+(<(-"A*.!-295 la competencia sería de la 
.#0(,1"<!'+!7

<-*A&,.!($,* ,0'#,#!/*A'&'*-'*&!%",#'-"D'(")#*5!*</A'B'*67878;

D-" ^f" 2#" #1#.*" -!"3*)('(,1" #$4.!%!.-!)#14!.(!" 4#.)(1," -!" .#2!++(,1" 2#" -!'"
Bases, que Romanones incluyó íntegramente en un proyecto de ley sobre Organi-
zación Autonomista Municipal y Regional.2967"L2<(/.4!'#"@&#"-!"3*)('(,1"@&#2,"
reducida notablemente por cuanto los designados pertenecientes a los partidos de 
izquierda y buena parte de los catalanistas declinaron el nombramiento. En con-
secuencia, la ponencia redactó un proyecto que se apartaba en gran medida de las 
aspiraciones catalanistas.

El 21 de enero se reabrieron las Cortes. El proyecto remitido el día anterior 
%*."#-"0*9(#.1*"!"-!'"3*.4#'".#0&-!9!"#-"./0()#1")&1(+(%!-"F"%.*<(1+(!-:"%.#<#>!"
-!"+.#!+(,1"2#".#0(*1#'"F"+*14#1>!"&1!"'#.(#"2#"2('%*'(+(*1#'".#-!4(<!'"!"3!4!-&K!:"
!"-!'"G.*<(1+(!'"V!'+*10!2!'"F"!"C!<!..!7

D-"!.4>+&-*"Jq"2#-"%.*F#+4*"#'4!9-#+>!"@&#"-!'"+&!4.*"%.*<(1+(!'"+!4!-!1!'"A*.-
marían la región de Cataluña. Las instituciones de la región serían la Diputación, 
#-#0(2!"%*."'&A.!0(*"&1(<#.'!-:"F"-!"T#1#.!-(2!2:"#1+!.0!2!"2#"0*9#.1!."F"!2)(-
nistrar a la región. El poder central tendría un Gobernador regional, cargo que 
.#+!#.>!"#1"&1"#$")(1('4.*"2#"-!"3*.*1!7"D1".#!-(2!2:"'#"4.!4!9!"2#"&1!")#.!"2#'-
+#14.!-(6!+(,1"!2)(1('4.!4(<!:"'(1".!'4.*"2#"!&4*1*)>!"%*->4(+!7"E!".#0(,1"@&#2!9!"
(1'#.4!"#1"#-"./0()#1"-*+!-:"'(1"%*4#'4!2"-#0('-!4(<!"!-0&1!7

E!"2('%*'(+(,1"!2(+(*1!-"4.!1'(4*.(!"4#.+#.!"'#".#A#.>!"!"-!'"G.*<(1+(!'"V!'+*1-
0!2!'"F"!"C!<!..!"#1"-*'"'(0&(#14#'"4/.)(1*'c

w&#2!" +*15!2*" !" -!" (1(+(!4(<!" 2#" -*'"LF&14!)(#14*'" #1" +!2!" &1!" 2#" -!'"
G.*<(1+(!'"V!'+*10!2!'"F"-!"2#"C!<!..!:"+*1"#-"!'#'*.!)(#14*"@&#"#'4()#1"
oportuno, el proyecto de restauración y adaptación a las actuales circunstan-
+(!'"2#"'&'"!14(0&*'"*.0!1(')*'"A*.!-#'7"D'4*'"%.*F#+4*'";!9.B1"2#".#2!+4!.-
'#"F"2#"!%.*9!.'#"+*1A*.)#"!"-*'"!.4>+&-*'"^q"F"Nq"2#"#'4!"-#F297.

295 Víctor Manuel ARBELOA: Navarra ante los Estatutos. 1916-1932, Pamplona, 1978, p.21-22. 
^Oi" V/!'#"#-"L%/12(+#"HH"!-"1P)#.*"HHf"2#-"?(!.(*"2#"8#'(*1#'"2#"-!'"3*.4#'7"3*10.#'*"2#"-*'"

Diputados. 
^O`" D1"'&'"!.4>+&-*'""^q7"F"Nq""#-"%.*F#+4*".#0&-!9!"#-"%.*+#2()(#14*"!"'#0&(."+*1"+!.B+4#."0#1#.!-"

%!.!" -!" +.#!+(,1" 2#" .#0(*1#'7" XE*'"h&1(+(%(*'" +&F*'" 4/.)(1*'" A*.)#1" 4#..(4*.(*" +*14(1&*" F"
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E!".#2!++(,1"2#"#'4!"!2(+(*1!-"4.!1'(4*.(!"1*"%*2>!"'#.")B'"2#'!A*.4&1!2!"#1"
-*"@&#"!"C!<!..!"'#".#5#.#7"?#"A!+4*"@&#2!9!"2#.*0!2!"-!"E#F"2#"HINO:"#1"-!"@&#"
se sustentaba la Ley Paccionada de 1841, y se marginaba a la Diputación Foral, 
P1(+!"(1'4(4&+(,1"@&#"%*2>!"%!+4!."+*1"#-"D'4!2*"-!")*2(5+!+(,1"2#"'&"./0()#1"
A*.!-7"D-"T*9(#.1*"+*1'(2#.!9!:"'(1"#)9!.0*:""F"!'>"'#"!5.)!"#1"-!"#$%*'(+(,1"2#"
)*4(<*'"2#-"%.*F#+4*"@&#"X'(1")#1*'+!9*"1("@&#9.!14*"2#"-!"!+4&!-"'(4&!+(,1"2#"
-!'"G.*<(1+(!'"V!'+*10!2!'" F"C!<!..!" '#" *A.#+#1")#2(*'" 2#" 2!." '!4('A!++(,1" !"
'&'"!'%(.!+(*1#'"'*9.#"-!"9!'#"2#"-*'"LF&14!)(#14*'"@&#"A&#.*1"'(#)%.#"+()(#14*"
2#"'&"./0()#1"A*.!-Y:"!5.)!+(,1"<B-(2!"%!.!"#-"G!>'"V!'+*"%#.*"1*"%!.!"C!<!..!7"
C*"*-<(2#)*'"@&#"-*'"2(%&4!2*'"<!'+*'";!9>!1"%.#'#14!2*"#1"1*<(#)9.#"2#"HOHI"
&1!"%.*%*'(+(,1"2#"-#F"'*-(+(4!12*"-!"2#.*0!+(,1"2#"-!"E#F"2#"HINO"F"-!"<&#-4!"!-"
estado anterior, lo que implicaría el restablecimiento de las Juntas y Diputaciones 
0#1#.!-#':"%.#4#1'(,1"!"-!"@&#"#-"%.*F#+4*"2!9!"'!4('A!++(,17"C*"!'>"!"-!'"!'%(.!-
+(*1#'" 1!+(*1!-('4!'" @&#:" +*)*" F!" '#K!-!)*'" !14#.(*.)#14#:" #1" -!" +*1A#.#1+(!"
2#"-!'"?(%&4!+(*1#'"<!'+!'"+#-#9.!2!"#-"HO"2#"1*<(#)9.#"2#"HOHI:"-!"?(%&4!+(,1"
<(6+!>1!:".#0(2!"%*."-*'"1!+(*1!-('4!'"<!'+*':";!9>!1"%.#'#14!2*"&1"%.*F#+4*"2#"
Estatuto Orgánico de la Autonomía Vasca, en términos similares a las Bases de la 
Mancomunidad de Cataluña entregada el 29 del mismo mes al presidente García 
Prieto, para la +*1'4(4&+(,1"2#"&1!"M#0(,1"<!'+!7

D1"+&!14*"!"3!4!-&K!:"-!"#$%*'(+(,1"2#")*4(<*'"!9.>!"-!"%&#.4!"!"-!"%.*)&-0!-
+(,1"2#"&1"A&4&.*"D'4!4&4*"2#"!&4*1*)>!:"2!2*"@&#"!'>"'#"%.#<#>!""#1"-*'"!.4>+&-*'"
^q"F"Nq"2#-"%.*F#+4*c

3.##" 4!)9(/1" #-"T*9(#.1*"@&#" #$('4(#12*" #1"3!4!-&K!"&1" #'4!2*"2#" +*1-
+(#1+(!"+!4#0,.(+!)#14#"#$%.#'!2*"F"2#51(2*:";!"2#"'#."(1!%-!6!9-#)#14#"
'!4('A#+;!" -!" %#4(+(,1"2#-" #'4!4&4*"2#" !&4*1*)>!:" F" #1" #'4#"%&14*" 4(#1#" -!"
#'%#.!16!"2#"--#0!."!"&1!"'*-&+(,1"@&#"'!4('A!0!"-*'"!1;#-*'"F"#'4.#+;#"4*2*'"
-*'"<>1+&-*'"2#"!)*."+*1"#-".#'4*"2#"D'%!K!7

No esperó la Mancomunidad de Cataluña a la aprobación de Ley, pues el 25 
de enero de 1919 aprobó un proyecto de Estatuto de Autonomía de Cataluña que 
2(A#.>!"2#"-!'"]!'#'"2#"1*<(#)9.#"2#"HOHI7"D1"-&0!."2#"2#51(."-!'"+*)%#4#1+(!'"
del Estado, optaba por concretar las de Cataluña2987"?#'2#"#-"%&14*"2#"<('4!"(1'4(-

4#10!1"!+4&!-)#14#"4.!2(+(*1#'"+*1'#.<!2!'"#"(14#.#'#'"+*)&1#'"s#'4!9-#+>!"#-"!.4>+&-*"^qZ:"@&#"
2#1"!"'&"!0.&%!+(,1"A&12!)#14*";('4,.(+*"*"1!4&.!-:"%*2.B1".#'4!&.!."*"+*1'4(4&(.".#0(*1#'"#1"
@&#"+!9.B".#&1(.:"%#.*"1*"2(<(2(."-!'"%.*<(1+(!'"#$('4#14#'7"D-"%.*%,'(4*"'#.B"0*9#.1!."F"2(.(0(."
!&4*)B4(+!)#14#"-*'"!'&14*'"2#"'&"+*)P1"(14#./'"@&#"1*"#'4/1".#'#.<!2*'"+*)*"+*1+#W(-#'"!"
los Ayuntamientos ni tampoco correspondan a la soberanía de la nación, pudiendo acordar en la 
A*.)!"@&#"!"'#0&(2!"'#"#$%.#'!.B"%#2(."!-"T*9(#.1*"@&#"'*)#4!"!"-!'"3*.4#'"&1"%.*F#+4*"2#"-#F"
*.2#1!2*.!"2#-"D'4!4&4*"2#"-!".#0(,1Y7""

298 Las competencias de la Región catalana serían la enseñanza en todos sus grados y el nombra-
)(#14*"2#"-*'")!#'4.*'o"#-"./0()#1")&1(+(%!-"F"%.*<(1+(!-o"#-"2#.#+;*"+(<(-"+!4!-B1"F"-!"*.0!1(-
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4&+(*1!-:"-!"1*<#2!2"+*1'('4>!"#1"@&#";!9.>!"&1"G!.-!)#14*"9(+!)#.!-c"8#1!2*"F"
3*10.#'*7"E!"#-#++(,1"2#"#'4#"P-4()*"'#.>!"%*."'&A.!0(*"&1(<#.'!-:")(#14.!'"#-"8#-
nado lo sería por los regidores de los Ayuntamientos de Cataluña. En las materias 
!4.(9&(2!'"!"-!".#0(,1"!&4,1*)!:"#-"G!.-!)#14*"4#12.>!"%*4#'4!2#'"1*.)!4(<!'7"E!"
autoridad superior de Cataluña correspondería al Gobernador general, que en la 
%.B+4(+!"#W#.+#.>!"-!'"A&1+(*1#'"%.*%(!'"2#"&1"W#A#"2#"D'4!2*c"'!1+(*1!."-!'"-#F#'"
2#-"G!.-!)#14*"2#"3!4!-&K!:"+*1<*+!."F"2('*-<#."-!'"3B)!.!'".#0(*1!-#':"1*)9.!."
F"'#%!.!."!"-*'"X)(1('4.*'Y"2#-"T*9(#.1*".#0(*1!-"!'>"+*)*"!"'&"%.#'(2#14#7"D'4#"
.#%.#'#14!.>!"!-"T*9(#.1*"+#14.!-"#1"4*2!'"-!'"A&1+(*1#'"2#-"D'4!2*"#1"#-"4#..(4*.(*"
catalán. El Estatuto nada decía de a quién correspondía el nombramiento del Go-
bernador general. Es de suponer que sería designado por el Gobierno central, pues 
#14.#"-!'"A!+&-4!2#'"2#-"G!.-!)#14*"'#"(1+-&>!"-!"2#".#+(9(."#-"W&.!)#14*"2#-"T*9#.-
1!2*."0#1#.!-"2#"*9'#.<!."-!'"-#F#'"@&#"0!.!14(6!1"-!"!&4*1*)>!"2#"-!"M#0(,17"C*"
*9'4!14#:"1(10P1")!12!4*"2#-"T*9#.1!2*."0#1#.!-:"#1"'&"+!.B+4#."2#".#%.#'#14!14#"
F"+!9#6!"2#"-!"M#0(,1:"%*2.>!"--#<!.'#"!"#A#+4*"'(1"#-".#A.#12*"2#"&1")(1('4.*".#-
gional. En materia de Hacienda, las contribuciones directas serían competencia 
2#"-!"M#0(,1:"!&1@&#"1*"'#"%*2.>!1"!%-(+!."4(%*'"2(A#.#1+(!-#'"+*1"-*'"2#"./0()#1"
+*)P1"%!.!""0!.!14(6!."-!"&1(2!2"2#")#.+!2*299. La enseñanza del castellano sería 
obligatoria pero sólo en las escuelas de primera enseñanza.

Para dictaminar el proyecto del gobierno Romanones se constituyó una ponen-
cia en el Congreso presidida por Niceto L-+!-B"\!)*.!"@&#"(14.*2&W*"()%*.4!14#'"
)*2(5+!+(*1#'"'*9.#" 4*2*"#1".#-!+(,1"+*1" -!"!&4*1*)>!"+!4!-!1!:" -!"<!'+!"F" -!"
1!<!..!300, si bien la regionalización seguía inserta en el ámbito del régimen local 
F:"%*."4!14*:"+*150&.!9!"&1"D'4!2*"2#'+#14.!-(6!2*"%#.*"1*"!&4*1,)(+*7"D-"2(+4!-

zación en el territorio de Cataluña de la Administración de Justicia (la casación en materia de 
2#.#+;*"+(<(-"+!4!-B1"+*..#'%*12#.>!"!"&1"U.(9&1!-"*.0!1(6!2*"!-"#A#+4*"%*."#-"G*2#.".#0(*1!-bo"
#-"1*)9.!)(#14*"2#"-*'".#0('4.!2*.#'"F"1*4!.(*'o"4*2!'"-!'"*9.!'"%P9-(+!'"2#"3!4!-&K!:"#$+#%4*"
-*'"A#..*+!..(-#':"+!1!-#'"F"%&#.4*'"2#"(14#./'"0#1#.!-"#'%!K*-o"#-"'#.<(+(*"4#-#A,1(+*o"4*2*'"-*'"
'#.<(+(*'"A*.#'4!-#'"F"!0.*1,)(+*'o"-!".*4&.!+(,1"2#"4#..#1*'"(1+&-4*'"F"-!"2#'#+!+(,1"2#")!.('-
)!'"F";&)#2!-#'o"9#1#5+#1+(!"F""'!1(2!2o"%*-(+>!"F"*.2#1"%P9-(+*"(14#.(*.:"'!-<*"#1"#-"#'4!2*"
de guerra.

^OO" X8(#)%.#"@&#"2#"-!"-(@&(2!+(,1"2#"-*'"G.#'&%&#'4*'"0#1#.!-#'"2#-"D'4!2*".#'&-4#"@&#"-*'"0!'4*'"
2#-")(')*"A&#.!"2#"3!4!-&K!:"#1"!@&#--!'")!4#.(!'"@&#"%*."#'4#"D'4!4&4*"'#".#'#.<!1"!-"G*2#."
.#0(*1!-:";!F!1"'(2*"(1A#.(*.#'"!-"%.*2&+4*:"A&#.!"2#"3!4!-&K!:"2#"-!'"+*14.(9&+(*1#'"@&#:"'#0P1"
el artículo anterior, se otorgaran al mismo Poder regional, la Hacienda del Poder autonómico 
+!4!-B1"!9*1!.B"!"-!"2#-"D'4!2*"#'%!K*-"&1!"%!.4#"%.*%*.+(*1!-"2#"-!"2(A#.#1+(!7"D1"+!'*"+*14.!-
.(*:"'#.B"-!"d!+(#12!"2#-"D'4!2*"@&(#1";!9.B"2#"!9*1!."!"3!4!-&K!"-!"2(+;!"%!.4#"%.*%*.+(*1!-7"}"
E!"%.*%*.+(,1"#1"@&#";!9.B"2#"%!.4(+(%!."3!4!-&K!"#1"#-"!9*1*"*"#1"-!"%#.+#%+(,1"(12(+!2!':"'#"
2#4#.)(1!.B"+!2!"+(1+*"!K*'"%*."&1!"3*)('(,1")($4!"+*1"9!'#"!"-!"%.*%*.+(,1"#1"@&#"3!4!-&K!"
%!.4(+(%#"#1"-*'"()%&#'4*'"@&#:"%*."4*2*"#-"4#..(4*.(*:"'#";!F!".#'#.<!2*"#-"D'4!2*Y"a!.4>+&-*"HNb7

300 Formaban parte de la Ponencia, además de Alcalá Zamora, diputado por Jaén, los diputados Fé-
-($"]#1>4#6"2#"E&0*"a3!1!.(!'b:"g*'/"3#14#1*"a8#<(--!b:"R'(2.*"G/.#6"[-(<!"a8!-!)!1+!b:"8!-<!-
2*."M!<#14,'"aT#.*1!b:"Carlos E. Montañés (Teruel), Manuel Kindelán (Tarragona), Fernando 
López Monís (Albacete), Eduardo Ortega y Gasset (Málaga) actuando como secretario r-<!.*"
de Figueroa y L-*1'*"h!.4>1#6:"h!.@&/'"2#"V(--!9.B0()!:";(W*"2#-"3*12#"2#"Romanones, (Ba-
2!W*6b7"D1"-!"G*1#1+(!";!9>!"%*."4!14*"2*'"2(%&4!2*'"+!4!-!1#':"%#.*"1(10P1"<!'+*"1("1!<!..*7"
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)#1"--#<!"A#+;!"2#"J"2#"A#9.#.*"2#"HOHI"F"'#"%&9-(+,"#'#")(')*"2>!"#1"#-"Diario 
de Sesiones del Congreso301.

8#")!14#1>!"-!"%*'(9(-(2!2"2#"+.#!."M#0(*1#':"@&#"+*14!.>!1"+*1"&1"!)%-(*";!6"
2#"+*)%#4#1+(!'"!2)(1('4.!4(<!'"@&#"'#"+*1'(01!.>!1"#1"#-"+*..#'%*12(#14#"D'4!-
4&4*".#0(*1!-"!%.*9!2*"%*."-!'"3*.4#'"aX%.*F#+4*"2#"-#F"%!.!"#'4!4&(."-!".#0(,1Yb7

E!".#0&-!+(,1"2#"-!"!&4*1*)>!"2#"3!4!-&K!"*A.#+>!"!-0&1!'"1*<#2!2#'"#1".#-!-
ción con el proyecto Romanones. Renacía la Generalidad como auténtico gobier-
1*".#0(*1!-7"C*";!9.>!"%*2#."-#0('-!4(<*"%.*%(!)#14#"2(+;*:"%#.*"'>"&1!"?(%&4!-
+(,1".#0(*1!-".#%.#'#14!4(<!"#1+!.0!2!"2#"#-#0(."F"+*14.*-!."!"-!"T#1#.!-(2!2:"!'>"
+*)*"2#"2(+4!."1*.)!'"W&.>2(+!'"+&F*"+*14#1(2*")!4#.(!-"1*"'#"2(A#.#1+(!9!"2#"
-!"-#F7"U!)%*+*";!9.>!"2*'"+B)!.!':"+*)*"%.*%*1>!"-!"h!1+*)&1(2!2"+!4!-!1!:"
%#.*"#1"-!"+*)%*'(+(,1"2#"-!"?(%&4!+(,1".#0(*1!-"'#";!+>!"&1!"+(#.4!"+*1+#'(,1"!-"
+*.%*.!4(<(')*302:"%&#'"2*'"4#.+(*'"2#"'&'")(#)9.*'"'#.>!1"#-#0(2*'"%*."'&A.!0(*"
&1(<#.'!-:"%#.*"2#-"4#.+(*".#'4!14#"&1!")(4!2"'#.>!"#-#0(2!"%*."-*'"LF&14!)(#14*'"F"
-!"*4.!")(4!2"%*."-!'"2#)B'"+*.%*.!+(*1#'"F"!'*+(!+(*1#'"#$('4#14#'"#1"-!".#0(,1303. 
E!".#%.#'#14!+(,1"2#-"D'4!2*"@&#2!.>!"!"+!.0*"2#"&1"0*9#.1!2*.:"#$")(1('4.*"2#"
la Corona.

I'*'4$,#,0H'*1'/('*!#*!-*A&,.!($,* ,0'#,#!/

A la !&4*1*)>!"<!'+*10!2!"'#".#5#.#1"-*'"!.4>+&-*'"^f"!"^i"2#"-!"%*1#1+(!"2#"
-!"3*)('(,1"#$4.!%!.-!)#14!.(!7"8#")!14#1>!"#-"%.*<(1+(!-(')*"<!'+*10!2*"'(1"
%.#<#.'#:"!"2(A#.#1+(!"2#-"+!'*"+!4!-B1:"-!"+.#!+(,1"2#"&1!"M#0(,1"<!'+!7"8#"+*1-
'#.<!9!1"F".#'%#4!9!1"-*'"'#.<(+(*'"F"!4.(9&+(*1#'"0#'4(*1!2*'";!'4!"#14*1+#'"%*."
-!'"?(%&4!+(*1#'"G.*<(1+(!-#':"(1+.#)#14B12*-*'"+*1"1&#<!'"+*)%#4#1+(!'c

3*..#'%*12#.B" 4!)9(/1"!"+!2!"%.*<(1+(!c"#'4!9-#+#."F"2(.(0(."'#.<(+(*'"2#"
8!1(2!2"*"(1'4(4&+(*1#'"2#"]#1#5+#1+(!:"F"#W#.+#."#-"%.*4#+4*.!2*"2#"/'4!'"
en las de carácter particular; crear, organizar y sostener establecimientos de 
#1'#K!16!"2#"4*2!'"+-!'#'o"<#-!."%*."-!"+*1'#.<!+(,1"2#"-*'")*1&)#14*':"

NfH" V/!'#"#-"4#$4*">14#0.*"2#-"2(+4!)#1"#1"#-"?(!.(*"2#"-!'"8#'(*1#'"2#"3*.4#'7"3*10.#'*"2#"-*'"?(-
%&4!2*'7"?(+4!)#1"2#"-!"3*)('(,1"'*9.#"#-"%.*F#+4*"2#"-#F".#-!4(<*"!"*.0!1(6!+(,1"!&4*1*)('4!"
)&1(+(%!-"F".#0(*1!-7"L%/12(+#"_q"!-"1P)7"HH`"2#"J"2#"A#9.#.*"2#"HOHI7

Nf^" D-"+*.%*.!4(<(')*"1*"#'4!9!"2#)*1(6!2*"#1"!@&#--!"/%*+!"F"1*"'#"+*1'(2#.!9!"(1+*)%!4(9-#"
+*1"#-"'('4#)!".#%.#'#14!4(<*7

303 Hay que tener en cuenta que el asociacionismo cultural, económico y sindical era muy intenso, 
#'%#+(!-)#14#"#1"]!.+#-*1!:"F"2#'#)%#K!9!"&1"()%*.4!14>'()*"%!%#-"#1"-!")*<(-(6!+(,1"%*-
pular catalanista.
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A!<*.#+#."#-"%.*0.#'*"2#"-!'"]#--!'"L.4#'o"%.*)*<#.:"+*1+#2#."*"+*14.!4!."
*9.!'"%P9-(+!':"A#..*+!..(-#'"*"4.!1<>!'"2#"(14#./'"%.*<(1+(!:"->1#!'"+*)%-#-
)#14!.(!'"4#-#0.B5+!'"*"4#-#A,1(+!':"+!)(1*':"+!1!-#'"*"%&#.4*'"2#"(14#./'"
-*+!-:"!%.*<#+;!)(#14*'"2#"!0&!':"(1+-&'*"-*'"2#'4(1!2*'"!"%.*2&+(."#1#.0>!"
#-/+4.(+!o";!+#."F".#0&-!."#-"!%.*<#+;!)(#14*"2#"-*'")*14#'"%P9-(+*'o"+.#!.:"
.#0-!)#14!."*"A!<*.#+#."-!'"(1'4(4&+(*1#'"2#"!&$(-(*"!-"+./2(4*:".(@&#6!"&.9!-
1!"*"!0.>+*-!:"(12&'4.(!:"+*)#.+(*:"%#'@&#.>!"F"2#)B'")!1(A#'4!+(*1#'"2#-"
+!%(4!-"F"2#-"4.!9!W*7"

E*'"LF&14!)(#14*'"2#"+!2!"G.*<(1+(!:"W&14!)#14#"+*1"-!"?(%&4!+(,1"G.*<(1-
cial, designarían representantes

@&#"#$!)(1#1"W&14!)#14#"+*1"-!"?(%&4!+(,1"%.*<(1+(!-"#-"%.*F#+4*"2#"*.-
0!1(6!+(,1:"@&#"(1'%(.!2!"#1"-!'"4.!2(+(*1#'"A*.!-#'"F"!2!%4!2!"+*)*")#W*."
#14#12(#.!1"!"-!"/%*+!"!+4&!-:"2#9!".##)%-!6!."!"2(+;!"?(%&4!+(,17

Esto abría el camino para la restauración actualizada de las Juntas y Diputa-
ciones Generales.

E*'"%.#+#%4*'".#-!4(<*'"!"-!"#1'#K!16!"F"!-"&'*"2#-"(2(*)!"+!4!-B1"#1"#-"D'4!4&-
4*"2#"-!"M#0(,1"+!4!-!1!"'#.>!1"2#"!%-(+!+(,1"!"-!'"G.*<(1+(!'"V!'+*10!2!'".#'%#+-
4*"!-"(2(*)!"<!'+*"2#"A*.)!"@&#:"%.#<(!"%#4(+(,1"#$%.#'!"+!2!"G.*<(1+(!:"%*2.>!"
#'4!9-#+#."F"'*'4#1#."!"'&'"#$%#1'!'"+&!14!'"#'+&#-!'"#'4()!.!"+*1<#1(#14#'

(…) en las cuales, presupuestas siempre las condiciones normales de mo-
.!-(2!2"#";(0(#1#:"'#.B"*9-(0!4*.(!"-!"#1'#K!16!"2#"-!"-#10&!"+!'4#--!1!:"'#"
;!9.B"2#"*9'#.<!."#-"./0()#1")(')*"2#"-!'"#'+&#-!'"'*'4#1(2!'"%*."#-"D'-
4!2*"F"-!"#2&+!+(,1"+><(+!"2#9#.B"2(.(0(.'#"!"A*.)!.";*)9.#'"!)!14#'"2#"-!"
G!4.(!:"4!14*"#1"-!"+*)&1(2!2"<#+(1!-:"+*)*"#1"-!".#0(*1!-"F"#1"-!"1!+(*1!-7

D-"D'4!2*"'#".#'#.<!9!"#-"2#.#+;*"!"'*'4#1#."+&!14!'"#'+&#-!'"F"#'4!9-#+()(#1-
4*'"X#'4()#"+*1<#1(#14#'"%!.!" -!"#1'#K!16!"*" -!"+&-4&.!Y7"?#" 4*2!'" A*.)!':" -*'"
.#2!+4*.#'" 2#-" 2(+4!)#1" 1*" -!'" 4#1>!1" 4*2!'" +*1'(0*" !" -!" ;*.!" 2#" .#+*1*+#." -!"
+**5+(!-(2!2" 2#-" +!'4#--!1*" F" 2#-" <!'+&#1+#" +*)*" '#" .#j#W!" #1" #-" !.4>+&-*" ^J:"
que contiene normas que sin duda asombrarán a los partidarios o detractores del 
bilingüismo:

L"%#4(+(,1"2#"+&!-@&(#.!"2#"-!'"%.*<(1+(!'"V!'+*10!2!'"'#.B"!%-(+!9-#"!"-!"
)(')!:" #1" +&!14*" !-" &'*"*5+(!-" 2#" (2(*)!':" -*"2('%&#'4*" #1" -*'" !.4>+&-*'"
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Hf:HN"F"HJ:"F"#-"H_:"#$+#%4*"#-"%B..!A*"P-4()*304:"%#.*";!9(2!"+&#14!"2#"-!"
)!F*."2(5+&-4!2"F"2('4(14!"-*+!-(6!+(,1"2#-"<!'+&#1+#:"'#"*9'#.<!.B1:"!%!.4#"
2#"-!"#$+#%+(,1"#$%.#'!2!:"-!'"'(0&(#14#'".#0-!'"#'%#+(!-#'c"

Hq7"?#4#.)(1!+(,1:"%.#<(*"!+&#.2*"#14.#"-!"g&14!"&"*.0!1(')*"A*.!-"F"#-"T*-
9(#.1*:"2#"-*'"A&1+(*1!.(*':"2#)!.+!+(*1#'"F"!+4*'"#1".#-!+(,1:"+*1"-*'"@&#"
'#"#$(0(.B"F"&4(-(6!.B".#'%#+4(<!)#14#"#-"+*1*+()(#14*"*"#)%-#*"2#"-!"-#10&!"
<!'+!7"

^q7"G-!6*"2#"+(1+*"!K*':"!"%!.4(."2#-"!+&#.2*"#$%.#'!2*:"%!.!"-!"#$(0#1+(!"
#A#+4(<!"2#"4!-".#@&('(4*"!"-*'"A&1+(*1!.(*'"@&#"'#"2#4#.)(1#:"'(1"%#.W&(+(*"2#"
que se procure anticiparlo; y 

Nq7"[9-(0!+(,1"#1"#-"%.*A#'*."2#"#'4!9-#+()(#14*'"'*'4#1(2*'"%*."-!"%.*<(1-
+(!"%!.!"!+-!.!."#1"+!'4#--!1*" -!'"#$%-(+!+(*1#'"@&#";&9(#'#"2!2*"#1"<!'-
cuence a los alumnos que no lo comprendiesen.

D-"./0()#1";!+#12>'4(+*:".#0&-!2*"#1"#-"!.4>+&-*"^J:"+*14(#1#"&1!"0.!1"1*<#-
dad: la supresión los conciertos económicos305"F" '&"'&'4(4&+(,1"%*."&1"1&#<*"F"
%#+&-(!."./0()#1"2#"!&4*1*)>!"5'+!-"+&!W!2*"2#"-()(4!+(*1#'c

D1"4*2*"-*"@&#"1*"<#2!.!1"-!'"-#F#'"+*)*"->)(4#"2#"-!"+*)%#4#1+(!"%.*<(1-
+(!-"<!'+*10!2!"'#"+*1'4(4&(.B1"-!'".#'%#+4(<!'"d!+(#12!':"#1"-!"A*.)!"@&#"
+!2!"&1!"2#"-!'"4.#'"%.*<(1+(!'"#'4()#"+*1<#1(#14#"!"'&'"(14#.#'#'7"

Las  demás relaciones económicas se regularán por el Estado con las repre-
'#14!+(*1#'"'#%!.!2!'"2#"r-!<!:"T&(%P6+*!"F"V(6+!F!"'*9.#"-!"9!'#"2#"@&#"
-*'";!9(4!14#'"2#"+!2!"&1!"2#"#--!'"+*14.(9&F!1"!"-!'"+!.0!'"%P9-(+!'"0#1#-
.!-#':"'#0P1"'&".(@&#6!:"#1"(0&!-"%.*%*.+(,1"@&#"-*'"2#)B'"#'%!K*-#'7"G!.!"
;!+#.-*"#A#+4(<*"#1"-!"%!.4#"@&#"1*"'#!"*9W#4*"2#"-!'".#14!'"F"4.(9&4*'"+*9.!-
dos directamente por el Estado, allí, como en el resto del territorio nacional, 
'#"+*)%#1'!.B1"-*'"'#.<(+(*'"@&#:"'(#12*";*F"2#"+!.0*"2#-"D'4!2*:"@&#2#1"
#1+*)#12!2*'"!"-!"G.*<(1+(!"*"h&1(+(%(*7"El resto se pagará mediante un 

NfJ" E!"#$+#%+(,1"2#"2(+;*"%B..!A*"2#-"!.4>+&-*"H_""()%-(+!9!"@&#"#1"-*'"U.(9&1!-#'"<!'+*10!2*'"
',-*"'#"%*2.>!"(1A*.)!."#1"+!'4#--!1*:"!"2(A#.#1+(!"2#"-*'"U.(9&1!-#'"+!4!-!1#'"2*12#"4!)9(/1"
podría utilizarse el catalán. 

Nf_" XD-"+*1+(#.4*"#+*1,)(+*Z!2)(1('4.!4(<*"<(0#14#"+*1"!@&#--!'"%.*<(1+(!'"+*14(1&!.B"#'4B12*-*:"
2#14.*"2#"'&"2&.!+(,1:";!'4!"@&#"@&#2#"5W!2*"F"#14.#"#1"<(0*."#-"+&%*"!"@&#"!-&2#"#-"!.47"^_7""
?&.!14#"#'#"%#.(*2*"F"!&1"2#'%&/'"2#"5W!2*"#-"+&%*:"-!'"?(%&4!+(*1#'")(#14.!'"'&9'('4!1"F"-!'"
g&14!'"&"*.0!1(')*'"A*.!-#'"#1"'&"2>!:"4#12.B1"#1"-!"<(2!"(14#.(*."2#"-!'"%.*<(1+(!'"-!'"A!+&-4!2#'"
#+*1,)(+*Z!2)(1('4.!4(<!'" @&#" !+4&!-)#14#" -#'" #'4/1" .#+*1*+(2!':" F" '(" #-" #W#.+(+(*" 2#" !-0&-
1!"2#"#--!'"'&%&'(#.!"*"'&'+(4!'#"2(5+&-4!2"!-"()%-!14!.'#"-!"!&4*1*)>!")&1(+(%!-:"'#.B1"4!-#'"
2(5+&-4!2#'"'*-&+(*1!2!'"%*."-#F"#'%#+(!-:"#1"+&F!"%.#%!.!+(,1"'#"*(.B"%*."#-"T*9(#.1*"!"-!'"
3*.%*.!+(*1#'"(14#.#'!2!'Y"aL.4>+&-*"^_:"%B..!A*"'#0&12*b
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cupo por cada provincia que complete la proporción antes citada, cuyo 
cupo establecerá el Estado de acuerdo con aquella y con una base automá-
tica de proporcionalidad que ha de aplicarse en cada presupuesto anual del 
Estado7"L"4!-"#A#+4*"'#"+*1'4(4&(.B"%!.!"+!2!"%.*<(1+(!"&1!"3*)('(,1")($4!"
%#.)!1#14#"apb:"%.#'(2(2!"%*."#-"+*1'#W#.*"%#.)!1#14#"2#" -!"8#++(,1"2#"
d!+(#12!"2#-"3*1'#W*"2#"D'4!2*7"?(+;!'"3*)('(*1#':"2#14.*"2#-"%.()#."4.(-
)#'4.#"2#"+!2!"#W#.+(+(*"F"!4#12(#12*"!"-!"%.*0.#'(,1"@&#"2&.!14#"#-"!14#.(*."
!%!.#6+!"#1"#-".#'4*"2#-"%!>':"4!14*"#1"#-"0!'4*"2#"-*'"'#.<(+(*'"4.!1')(4(2*'"
como en la recaudación de los ingresos materia del cupo, determinarán la 
+&*4!"'&%-#)#14!.(!"@&#"'*9.#"-!"(1(+(!-"5W!"2#9#.B"!9*1!.'#"2&.!14#"#-"4.(-
)#'4.#"P-4()*7"D'4!" .#'*-&+(,1"'#.B" .#+&..(9-#"%*." (1A.!++(,1"2#" -!'"9!'#'"
@&#"'#"5W!1:"F"2#14.*"2#-"4/.)(1*"2#"&1")#':"!14#"#-"U.(9&1!-"8&%.#)*:"@&#"
.#'*-<#.B"#1"%-#1*"F"+*1"&.0#1+(!7"8("#-"!0.!<(*"'#" A&12!'#"#1"!-4#.!+(,1"
'#1'(9-#"2#"-!".(@&#6!"+*14.(9&4(<!"#1"+&!-@&(#.!"2#"-!'"4.#'"%.*<(1+(!':"'#.B"
sometido aquél a las Cortes para su decisión por ley especial.

I'*&!"#$!%&'(")#*+,&'-*#'1'&&'K*-'*L0'%#'*'/'0F-!'M*5!*787@

D-"i"2#"1*<(#)9.#"2#"HOHI:"-!"?(%&4!+(,1"2#"C!<!..!".#+(9(,"&1"4#-#A*1#)!"#1"
#-"@&#"'#"-#"(1A*.)!9!"2#"@&#"-*'"2(%&4!2*'"<!'+*'"#1"#-"3*10.#'*";!9>!1"%.#'#1-
tado la siguiente proposición de ley:

Los diputados que suscriben, inspirándose en los deseos reiteradamente 
)!1(A#'4!2*"por el pueblo vasco, de ser reintegrados en sus peculiares ins-
tituciones y considerando inaplazables el cumplimiento de este mandato y 
-!"1#+#'(2!2"2#"2!."'!4('A!++(,1"!"4!-"!1;#-*:"4(#1#1"#-";*1*."2#"'*)#4#."!"-!"
aprobación del Congreso la siguiente proposición de ley:

L.4>+&-*"Hq7"w&#2!"2#.*0!2!"2#'2#"-!"%.*)&-0!+(,1"2#"-!"%.#'#14#"E#F"-!"
2#"<#(14(+(1+*"2#"[+4&9.#"2#")(-"*+;*+(#14*'"4.#(14!"F"1&#<#"F"+&!14!'"2('-
%*'(+(*1#'"'#"2(+4!.*1"%!.!"#W#+&4!.-!"*"+*)*"'&"+*)%-#)#14*"F"2#'!..*--*7

L.4>+&-*"^q7"E!'"!+4&!-#'"?(%&4!+(*1#'"G.*<(1+(!-#'"2#"r-!<!:"T&(%P6+*!"F"
Vizcaya y la Diputación Foral de Navarra determinarán el régimen de tran-
'(+(,1"+*1"!..#0-*"!-"+&!-"'#"+*1'4(4&(.B1"-*'"*.0!1(')*'"@&#"#1"#--!'";!F!1"
2#"!+4&!."%*."<(.4&2"2#"-*"2('%&#'4*"#1"#-"!.4>+&-*"!14#.(*.7"

L.4>+&-*"Nq7"8#"!&4*.(6!"!-"T*9(#.1*"%!.!"@&#"#1"'&"2>!"%&#2!"4.!4!."F"+*1-
<#1(."+*1"-!'"-#0>4()!'".#%.#'#14!+(*1#'"2#"r-!<!:"T&(%P6+*!"F"V(6+!F!"-!'"
9!'#'"#1"@&#"2#'+!1'#"-!")&4&!"F"+*.2(!-"+*1<#1(#1+(!"2#"!@&#--*'"4#..(4*-
rios por el Estado español. 
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=(.)!9!1"-!"%.*%*'(+(,1:"A#+;!2!"#-"J"2#"1*<(#)9.#"2#"HOHI:"-*'"2(%&4!2*'"1!-
+(*1!-('4!'"<(6+!>1*'"Domingo Epalza, Ramón de la Sota y Anacleto de Ortueta.

E!"%.*%*'(+(,1"(1+-&>!"!"C!<!..!"!-"+*1'(2#.!.-!"%!.4#"(14#0.!14#"2#-"X%&#9-*"
<!'+*Y"F:" '*9.#" 4*2*:" ()%-(+!9!" -!"2#.*0!+(,1"&1(-!4#.!-"2#" -!"E#F"G!++(*1!2!:"
2!2*"@&#"'#"4.!4!9!"2#"&1!"1*.)!"2(+4!2!"#1"#W#+&+(,1"2#"-!"E#F"2#"HINO:"+&F!"
2#.*0!+(,1"'#"'*-(+(4!9!"#$%->+(4!)#14#7

E!"(1(+(!4(<!"2#"-*'"2(%&4!2*'"1!+(*1!-('4!'"%.*<*+,"&1!"0.!1"(12(01!+(,1"#1"
!)%-(*'"'#+4*.#'"2#"-!"*%(1(,1"1!<!..!7"Diario de Navarra:"#-"I"2#"1*<(#)9.#"2#"
HOHI"%&9-(+,"&1"#$4#1'*"+*)#14!.(*"4(4&-!2*"XC!<!..!"1*";!"%#2(2*"1!2!Y:"+*1"&1"
#$%.#'(<*"'&94(4&-!.c"X3&!12*"C!<!..!"4#10!"@&#"%#2(."!-0*"-*"%#2(.B"#--!")(')!Y7"
G.*+-!)!9!"@&#"XC!<!..!"#'"C!<!..!:"F"%!.!";!9-!."#1"1*)9.#"2#"#--!"1*";!F")B'"
@&#"&1!"<*6c"-!"2#"4*2*'"-*'"1!<!..*'Y7"U*2*"+&!14*"!A#+4!.!"!"'&"X*.0!1(6!+(,1"
>14()!Y"+*..#'%*12#"X!"4*2*'"-*'"1!<!..*':"!"C!<!..!"%.*%(!)#14#"2(+;!Y:"2#")!-
1#.!"@&#"-!".#%.#'#14!+(,1"2#"-*'"1!<!..*'"#1"#'4*'"Xgranados hechos corresponde 
#$+-&'(<!)#14#"!"1&#'4.!"D$+#-#14>'()!"?(%&4!+(,1"=*.!-Y7"8&%*1>!"#-"%#.(,2(+*"
+*1'#.<!2*."@&#"-!"?(%&4!+(,1"X1*";!9.B"*4*.0!2*"%*2#.#'"F"'&"!&4*.(2!2"!"-*'"
%!.-!)#14!.(*'"9(6+!(4!..!'"%!.!"@&#";!9-#1:"+*)*";!9-!1:"#1"1*)9.#"2#"C!<!..!7"
G*."+*1'(0&(#14#:"#-"1*)9.#"2#"C!<!..!";!"'(2*"4*)!2*"#1"<!1*7"C!<!..!"#'")!-
F*."2#"#2!2"#1"-!"d('4*.(!"2#'2#";!+#")&+;*'"'(0-*'Y7

D-",.0!1*"W!()('4!"El Pensamiento Navarro"!-"2>!"'(0&(#14#"%&9-(+!9!"&1"#$-
tenso artículo de su director, g!<(#."D4!F*:"4(4&-!2*"XE!"!&4*1*)>!"2#"C!<!..!Y:"
en el que después de transcribir el editorial de Diario de Navarra:")!1(A#'4!9!"
@&#"X+&!14*"#1"#'4*'"+*)#14!.(*'"'#"2(+#".#-!4(<*"!-"!9&'*"2#".#%.#'#14!+(,1"+*-
)#4(2*:")B'"@&#"!;*.!"#1"*4.!'"*+!'(*1#':"%*."-*'"1!+(*1!-('4!':"1*'"%!.#+#"!4(-
1!2*Y7"8(1"#)9!.0*:"#-"%#.(,2(+*"+!.-('4!"2('+.#%!9!"X2#"-!"!5.)!+(,1"2#"@&#"-!"
.#%.#'#14!+(,1"2#"C!<!..!"#1"#'4*'"0.!1!2*'";#+;*'"+*..#'%*12!"#$+-&'(<!)#14#"
!"-!"?(%&4!+(,1"=*.!-7"D'4*"1*"#'"#$!+4*"#1"%&.(2!2"A*.!-:"%*.@&#"'*9.#"0.!1!2*'"
;#+;*'"*"1#0*+(*'"2#-"M#(1*"'*-*" -!'"3*.4#'"2#"C!<!..!"+*1" -!"3*.*1!"%*2>!1"
.#'*-<#.Y7"El Pensamiento Navarro"A&12!)#14!9!"'&"!5.)!+(,1"#1"@&#"-!"!+4&!-"
?(%&4!+(,1"X1("%*."-!")!1#.!"2#"'&"#-#++(,1"1("%*."-*'"%.#+#2#14#'"2#"'&"!+4&!-
+(,1:"#'".#%.#'#14!+(,1"2#"-!"*%(1(,1"2#"C!<!..!7" "2#+()*'"#'4*:"%*.@&#"1*"-!"
#-(0(#.*1" -(9.#)#14#" -*'"1!<!..*'" '(1*" '*)#4(2*'"!" 4*2!" '&#.4#"2#"+*!++(*1#'"#"
(1j&#1+(!'"',.2(2!':"#14.#"#--!'"-!"2#"&1!"+!)%!K!"+!-&)1(*'!"#"(1A&12!2!"+*14.!"
los anteriores diputados, en la que tomó parte importante el mismo DiarioY306; y 
%*.@&#"#'4!"?(%&4!+(,1:"%.#+('!)#14#"#1"#-"%.*9-#)!"2#"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-:"@&#"

Nfi" D1"-!'"#-#++(*1#'"2#-"H"2#")!F*"2#"HOH`:"#-"+!.-(')*"%#.2(,"#-"+*14.*-"2#"-!"?(%&4!+(,1"1!<!..!7"
Había en ella cuatro liberales (Baztán, Guelbenzu, Badarán y S'#+;(:"2*'"+!.-('4!'"ah!.4>1#6"
L-'P!"F"8!16b"F"&1"(14#0.('4!"ag&!1)!.4(K#1!b7
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'#"%-!14#,"#1"-!"%.()!<#.!"2#-"!K*"%!'!2*:"1*"!2*%4,"-!"!+4(4&2"@&#"+*..#'%*12>!"
!"-!".#%.#'#14!+(,1"2#"C!<!..!:"'(1*"@&#"'(0&(,"+*12&+4!"%#.W&2(+(!-"%!.!"-!"+!&'!"
A*.!-"1&#'4.!"F"2#'*F,"-!"<*6"2#"C!<!..!Y7"D-"!.4>+&-*"4#.)(1!9!"+*1"#'4!"%.*+-!-
)!+(,1"@&#"2#'%#W!9!"X+&!-@&(#."2&2!"'*9.#"-!"(14#0.(2!2"2#"1&#'4.*"1!<!..(')*"
F"1&#'4.*"<!'@&(')*7"E!".#(14#0.!+(,1"A*.!-"+*)%-#4!:"#14#12(#12*"%*."A&#.*'"-!"
#'#1+(!"F"1*"-!"A*.)!"2#"-*'"2#.#+;*'"2#"#'4#"!14(0&*"M#(1*"2#"C!<!..!o"!1B-*0!"
.#'4!&.!+(,1"2#"-*'"A&#.*'"2#"r-!<!:"T&(%P6+*!"F"V(6+!F!"F"2#"4*2!'"-!'"!14(0&!'"
%#.'*1!-(2!2#'"%*->4(+!'"2#"D'%!K!o"F")B'"!P1:"&1!"A#2#.!+(,1"<!'+!:"2#14.*"2#"
-!"=#2#.!+(,1"#'%!K*-!:"%!.!"2!."<(2!"!"-!"%#.'*1!-(2!2"<!'+!:"@&#"#$('4#"!&1@&#"
1*"'#!"%*->4(+!:"'*1" -*'"!1;#-*'")B'"+*.2(!-#'"1&#'4.*':"2#'%&/'"2#" -*'"!1;#-*'"
.#-(0(*'*'7" "-*"'#.B1"'(#)%.#:"!&1@&#:"-*"@&#"?(*'"1*"%#.)(4!:"'#!1")&+;*':"'#!1"
)!F*.>!"-*'"1!<!..*'"@&#"1*"-*'"'(#14!1:"%*.@&#"'*-*"#'*"%&#2#"%#2(."-!"<*6"2#"
C!<!..!7"8("--#0!"#-"2>!"#1"@&#"C!<!..!"1*"%(2!"#'*:"'#.B"@&#"C!<!..!"4(#1#"&1"!-)!"
1&#<!:"%#*."@&#2!.B"<(<*:"%*."-*")#1*'"#1"1*'*4.*':"&1"%#2!6*"2#"'&"<(#W!"!-)!7"
G#.*"s'#!)*'"*%4()('4!'Z"1*";!F"@&#"%#1'!."#1"#'4*o"%.#+('!)#14#:"#1")#2(*"2#"
4!14*";*..*."9/-(+*"F"2#"4!14!"%#.4&.9!+(,1:"0.!+(!'"!"?(*'"%!.#+#"!9.(.'#"+!)(1*"!"
-!'"!'%(.!+(*1#'"-#0>4()!'"2#"1&#'4.*"%&#9-*Y307.

D-"+-()!"%*->4(+*"<*-<>!"2#"1&#<*"!"+!-2#!.'#7"D-"!1;#-*"2#"-!".#(14#0.!+(,1"A*-
.!-"%!.#+>!"&1"2#1*)(1!2*."+*)P1"2#"4*2!'"-!'"A*.)!+(*1#'"%*->4(+!'7"G#.*"1*";!-
9>!"&1(2!2"2#"+.(4#.(*:"%&#'";!9>!"+(#.4!'"2('+.#%!1+(!'"'*9.#"@&/";!+#."+*1"-!"E#F"
G!++(*1!2!7"G*."*4.!"%!.4#:"#'4!9!"-!"+&#'4(,1"2#"'("C!<!..!"2#9>!"*"1*"'&)!.'#"!"
-!'"G.*<(1+(!'"V!'+*10!2!'"%!.!"+*1'#0&(."-!"!1;#-!2!".#(14#0.!+(,1"+*)%!.4(2!"
%*."!)%-(*'"'#+4*.#'"2#"-!"*%(1(,1"1!<!..!7"D14.#"-*'"-(9#.!-#'"2*)(1!9!"-!"(2#!"
de mantener el statu quo. Los carlistas no tenían una postura unánime, aunque an-
;#-!9!1"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-"F:"%*."4!14*:"-!"<&#-4!"!"-!"'(4&!+(,1"!14#.(*."!"HINO7"
E*'"1!+(*1!-('4!'"#.!1"-*'"P1(+*'"@&#"4#1>!1"9(#1"+-!.*"#-"+!)(1*"!"'#0&(.7"E!".#-
(14#0.!+(,1"A*.!-"%!'!9!"!"&1"%-!1*"'#+&12!.(*"!14#"-!"*%*.4&1(2!2"@&#"'#"-#'"%.#-
'#14!9!"2#"-!"&1(2!2"%*->4(+!"<!'+!")#2(!14#"-!"+.#!+(,1"2#"&1!"M#0(,1"!&4,1*)!7"

D-"H`"2#"1*<(#)9.#:"El Pueblo Navarro, de tendencia liberal demócrata, pu-
9-(+,"&1!"+!.4!"2#-"2(%&4!2*"1!<!..*"Manuel L.!16!2(:"@&#"'#";!9>!"!2;#.(2*"!"-!"
%.*%*'(+(,1"2#"-#F"2#"-*'"2(%&4!2*'"<!'+*':"!&1@&#"'&"5.)!"1*"!%!.#+#"#1"#--!:""
#1"-!"@&#:"#14.#"*4.!'"+*'!':"2#+>!c"XC!<!..!:"-!"1!+(*1!-(2!2:"*"'("'#"@&(#.#:"-!".#-
0(,1"2#")B'"2#+(2(2*".#-(#<#"F"+!.!+4#.>'4(+!"%#.'*1!-(2!2:"%#.)!1#+#"%#4.(5+!2!:"
#'4B4(+!:"(12(A#.#14#"!-")*<()(#14*"2#'+#14.!-(6!2*."@&#"'#"!2<(#.4#:"F"Diario de 
Navarra, órgano principal de opinión, y como tal, principal responsable de un 
4.('4#"#'4!2*"2#"!%-!1!)(#14*:"-#<!14!12*"'&"2#2*"!)#1!6!2*."1*'"2(+#c"mC!<!-

307 g!<(#."D4!F*"'#.>!"!K*'"2#'%&/'"2(.#+4*."2#-"%#.(,2(+*"1!+(*1!-('4!"La Voz  de Navarra. Pronto 
+*)%.*9!.>!"@&#"-!")!F*.>!"2#"-*'"1!<!..*'"s(1+-&(2*'"'&'"+*..#-(0(*1!.(*'"+!.-('4!'Z"1*"+*)-
%!.4>!1"'&'"4#'('"'*9.#"-!"=#2#.!+(,1"<!'+*7"
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..!"1*";!"%#2(2*"1!2!n:"F"!".#10-,1"'#0&(2*"!1&1+(!"@&#"!;*.!"kt!"9&#1!";*.!ul:"
;!F"@&#"%#1'!."#1"-*"@&#"'#"<!"!"%#2(."F";!F"@&#"#'%#.!."!"@&#"4*2*'"k;!'4!"-*'"
)!&.('4!'l"'#"%*10!1"2#"!+&#.2*"%!.!"A*.)&-!."-!"%#4(+(,1Y7"g&'4(5+,"'&"!%*F*"!"
-!"%.*%*'(+(,1")!1(A#'4!12*"@&#"#'4!9!"*9-(0!2*"!"%#2(."-!"2#.*0!+(,1"2#"-!"E#F"
2#"HINO"X@&#"4.!1'A*.),"!"C!<!..!"2#"Reino de por sí con órganos de soberanía, 
#1")#.!"%.*<(1+(!"#'%!K*-!:"+*1",.0!1*'" 4!1"',-*"%!.!" .#+(9(." -!" (1j&#1+(!"2#-"
+#14.!-(')*Y7"E#".#'%*12(,"Diario de Navarra"+*1"#'4!"A.!'#"-!%(2!.(!c"XAmigos 
de Vizcaya, sí; supeditados a ella o confundidos con ella, noY7

D-"^f"2#"1*<(#)9.#"2#"HOHI"#-"LF&14!)(#14*"2#"G!)%-*1!"!%.*9,"#-"'(0&(#14#"
!+&#.2*:"!"%.*%&#'4!"2#"-*'"+*1+#W!-#'"W!()('4!'c

G.()#.*7"D-")*)#14*"!+4&!-"#'"#-")B'"+*1<#1(#14#"F"A!<*.!9-#"%!.!".#+-!-
)!."-!")B'"!)%-(!"!&4*1*)>!"2#"C!<!..!7

8#0&12*7"D'4!"!&4*1*)>!"4(#1#"'&"A,.)&-!"+*1+.#4!:"'#1+(--!"F"!+!9!2!"#1"
la derogación de la Ley de 25 de octubre de 1839 y la consiguiente restau-
.!+(,1"2#"4*2*'"-*'"*.0!1(')*'"F"A&#.*'"1!<!..*'7

U#.+#.*7"M*0!."!"-!"D$+)!7"?(%&4!+(,1"=*.!-"2#"C!<!..!"!+&#.2#"(1)#2(!-
tamente reclamar esta autonomía y derogación de la Ley de 1839 de las 
3*.4#':"%*."-*'"%.*+#2()(#14*'"@&#"W&60&#")B'"#5+!+#'7

D'4#"!+&#.2*"+*14,"+*1"#-"!%*F*"2#"-*'"+*1+#W!-#'"2#"-!")!F*.>!"+!.-('4!"F"2#"
-!'")(1*.>!'"(14#0.('4!:"-(9#.!-:"1!+(*1!-('4!:".#%&9-(+!1!"F"'*+(!-('4!7"8,-*"<*4,"#1"
+*14.!"#-"+*1+#W!-"+*1'#.<!2*."Demetrio h!.4>1#6"2#"L6!0.!:"@&#"2#A#12(,"@&#"-!"
2#.*0!+(,1"2#"-!"E#F"G!++(*1!2!"X%&2(#.!"*.(0(1!."0.!<>'()!'"+*1'#+&#1+(!'"%!.!"
-!"%.*<(1+(!"2#"C!<!..!Y7

D-"LF&14!)(#14*"%!)%-*1/'"!+*.2,"!2#)B'"(1<(4!."!"-*'"2#)B'""LF&14!)(#1-
4*'"2#"C!<!..!"!"@&#"'#"!2;(.(#.!1"!-"!+&#.2*7"=&#.*1"1&)#.*'*'"-*'")&1(+(%(*'"
los que secundarían este requerimiento.

E!"%.*%&#'4!"+!.-('4!"!+-!.!9!" -!'"+*'!'7"G*1>!"51"!" -!"2('+&'(,1"'*9.#"'("#-"
)*)#14*"#.!"*"1*"#-"!2#+&!2*"%!.!".#+-!)!."&1!")!F*."!&4*1*)>!7"G!.!"C!<!..!"
1*";!9>!"1#+#'(2!2"2#"*4.!".#+#4!".#0(*1!-('4!"@&#"-!"2#"2#.*0!."-!"E#F"2#"HINO:"
+*1".#'4!&.!+(,1"2#"4*2*'"-*'"*.0!1(')*'"F"A&#.*'"1!<!..*':"@&#"#.!"&1!")!1#.!"
2(%-*)B4(+!"2#"%#2(."#-".#'4!9-#+()(#14*"2#"-!'"3*.4#'"1!<!..!'7" "%*."P-4()*:"'#"
.#+*1*+>!"-!"-#0(4()(2!2"2#"-!"?(%&4!+(,1"=*.!-"%!.!"--#<!."!"+!9*"-!'"0#'4(*1#'"
1#+#'!.(!':"-*"@&#"'(01(5+!9!"@&#"1*"+*)%!.4>!1"-!"*%(1(,1"2#-"2(.#+4*."2#"El Pen-



225

ENTRE LA FORALIDAD Y LA AUTONOMÍA. LOS INTENTOS DE REGIONALIZACIÓN DEL PRIMER TERCIO DEL SIGLO XX

samiento Navarro"!"-!"@&#"!14#'"1*'";#)*'".#A#.(2*7

D-"2>!"^_"2#"1*<(#)9.#:"&1!"3*)('(,1"2#"-!"?(%&4!+(,1"(14#0.!2!"%*."#-"<(-
cepresidente Baztán y los diputados Guelbenzu y Badarán se trasladó a Madrid, 
2*12#".#!-(6,"2(<#.'!'"0#'4(*1#'"'*9.#"!'&14*'"2#"(14#./'"%!.!"C!<!..!7"E*'"+*-
)('(*1!2*'" A&#.*1" .#+(9(2*'"%*." #-" .#F"L-A*1'*"QRRR:"con el que trataron de la 
+&#'4(,1"A*.!-3087"D-".#F"#$%.#',"'&"2#'#*"2#"+*1*+#."+*1"2#4!--#"-!'"-#F#'"2#"^_"2#"
octubre de 1839, y la de 16  de agosto de 1841, y también las normas generales de 
0*9(#.1*"F"!2)(1('4.!+(,1"2#"C!<!..!"!14#'"2#"2(+;!'"A#+;!':"#'"2#+(.:"-!'"%.*%(!'"
del antiguo Reino.

Poco después, se conocería el dictamen de la Comisión designada para debatir 
el proyecto de ley de Organización Autonomista Municipal y Regional presentado 
a las Cortes por el Gobierno del Conde de Romanones. En el"4#$4*"2#-"2(+4!)#1:"
!%.*9!2*"%*."-!"3*)('(,1"%!.-!)#14!.(!"#-"J"2#"2(+(#)9.#"2#"HOHI:"9!W*"-!"%.#-
sidencia de Niceto L-+!-B"\!)*.!:"'#";!+>!".#A#.#1+(!"!"C!<!..!"#1"#-"!.4>+&-*"^`"
que decía así:

E!".#'4!&.!+(,1"*")*2(5+!+(,1"2#"&'*'"&"*.0!1(6!+(*1#'" 4.!2(+(*1!-#'"#1"
-*'"h&1(+(%(*'"2#"C!<!..!"'#"%*2.B".#!-(6!."+*1"4*2!"-!"!)%-(4&2"@&#"#'4!-
9-#+#1"#-"!.47"^f:"%B..!A*"%.()#.*"k!&4*1*)>!"<!'+*10!2!l:"F"'&".#A#.#1+(!"!"
-!"9!'#"I~"k.#'%#4*"!"-!'"4.!2(+(*1#'"-*+!-#'l:"*F#12*"#-"T*9(#.1*"!"-!"?(%&-
4!+(,1"A*.!-:"%*."+&F*"+*12&+4*"'#"#-#<!.B1"-!'"%#4(+(*1#'"*"+!.4!'7

E!"?(%&4!+(,1"A*.!-"2#"C!<!..!:"+*1"-!"(14#.<#1+(,1"2#"-*'"LF&14!)(#14*'"F"
#1"-!"A*.)!"@&#")#W*."#'4()#:"!+*.2!.B:"'("-*"+.#F#'#"+*1<#1(#14#:"-!"%.*%(!"
.#*.0!1(6!+(,1"A*.!-:"@&#"+*)&1(+!.B"!-"T*9(#.1*"!-"'*-*"#A#+4*")#1+(*1!-
2*"#1"#-"!%!.4!2*"51!-"2#"2(+;*"!.47"^f309.

E!" %.*%(!"?(%&4!+(,1:" .#*.0!1(6!2!" A*.!-)#14#" #1" '&" +!'*:" %.*%*12.B" !-"

NfI" D-"`"2#"2(+(#)9.#"2#"HOHI:"#-"<(+#%.#'(2#14#"]!64B1"#1<(,"!-"h!F*.2*)*"h!F*."2#"G!-!+(*:"
&1"#W#)%-!."2#"-!"*9.!"C!<!..!"#1"-!"0&#..!"2#"-!"(12#%#12#1+(!7"](*0.!A>!"2#-"0&#..(--#.*"?7"
=.!1+('+*"D'%*6"aD'%*6"F"h(1!"F"1*4(+(!"2#"-!"!9*-(+(,1"F".#'4!9-#+()(#14*"2#-"./0()#1"A*.!-:"
de Hermilio [-,.(6:"%&9-(+!2!"#1"HOHf:"X#1"@&#"'#".#'#K!"1&#'4.!"+*1'4(4&+(,1"%*->4(+!"F"-*'"*.-
0!1(')*'"2#"0*9(#.1*"2#"C!<!..!"!14#'"2#"-!"-#F"2#"[+4&9.#"2#"HINO7"D-"./0()#1"2#"2#.#+;*"#'-
4!9!"A&12!2*"#1"#-"=&#.*"0#1#.!-:"C*<>'()!"M#+*%(-!+(,1"2#"C!<!..!"#1"-!'"E#F#'"2#"-!'"3*.4#'"
2#"C!<!..!"a-!'"P-4()!'"'#"+#-#9.!.*1"#1"HI^IZHI^Ob:"=&#.*':"&'*':"+*'4&)9.#'"F"%.(<(-#0(*'"2#"
los pueblos de este antiguo Reino. El estudio de todo ello sería muy laborioso pero en las leyes 
2#"HINO"F"HIJH:"F"#1"1&#'4.!"!14(0&!"+*1'4(4&+(,1:";!F"2!4*'"'&5+(#14#'"%!.!"A*.)!."W&(+(*"'*9.#"
-*"@&#"2#'#!9!"8&"h!W#'4!2Y7"3*%(!"2#"-!"+!.4!"'#"+*1'#.<!"#1"#-"L.+;(<*"T#1#.!-"2#"C!<!..!7

NfO" D-"%B..!A*"51!-"2#-"!.4>+&-*"^f"2#+>!"!'>c"XD-"%.*F#+4*:"&1!"<#6"!%.*9!2*:"'#"+*)&1(+!.B"!-"
T*9(#.1*"!-" '*-*"#A#+4*"2#"@&#"!%.#+(#:" '(1" .#A*.)!.-*"1("#14.!."#1"#-" A*12*"2#"'&"!+(#.4*"F"
*%*.4&1(2!2:"'("#$('4#"*"1*"4.!1'0.#'(,1"2#"-!'"-#F#':"%&2(#12*"()%-!14!.'#"2#'2#"-&#0*"#1"+!'*"
2#"@&#"1*"-!";!F!:"F"'*)#4(#12*"-!"2(5+&-4!2:"'("-!";&9(#.#:"!"2#+('(,1"2#"-!'"3*.4#'")#2(!14#"
&1!"-#F"#'%#+(!-Y7
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T*9(#.1*"-!'")*2(5+!+(*1#'"@&#"#'4()#"*%*.4&1!'"#1"#-"!+4&!-"./0()#1"!&-
4*1,)(+*"@&#"%*'##"2(+;!"%.*<(1+(!"F:"#1"-!'"-#F#'"F"+*1<#1(*'"@&#".#0&-!1"
sus relaciones con el Estado. El Gobierno, tratando con la representación 
%.*<(1+(!-"2#"C!<!..!"F"*F#12*"%*."'&"%!.4#"!-"3*1'#W*"2#"D'4!2*"#1"%-#1*:"
!14#'"2#"--#0!."!-"!+&#.2*"51!-:"'*)#4#.B"#-"@&#"'#"+*1<(1(#'#"+*1"!@&/--!"!"
-!"2#51(4(<!"!%.*9!+(,1"2#"-!'"3*.4#'")#2(!14#"-#F"#'%#+(!-7

E!" .#2!++(,1"2#" #'4#" %.#+#%4*" 1*"%*2>!" '#.")B'" +*1A&'!7"?#"&1!"%!.4#:" -*'"
Ayuntamientos podían tomar por su cuenta, sin contar con la Diputación, la ini-
+(!4(<!"%!.!"+*1<#.4(."!"C!<!..!"#1"&1!"M#0(,1"!&4,1*)!"+*1"!..#0-*"!"-!'"1*.)!'"
generales de la proyectada ley autonomista. Pero, por contra, podía amparar a la 
?(%&4!+(,1"A*.!-"%!.!"+*1<#1(."+*1"#-"D'4!2*"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-7"D-"%.*9-#)!"
#.!"@&#"-!"<&#-4!"!"-!"'(4&!+(,1"!14#.(*."!"HINO"F"HIJH"'&%*1>!"-!".#'4!&.!+(,1"2#-"
.#(1*"2#"C!<!..!:"+&F!'"(1'4(4&+(*1#'"A&12!)#14!-#'"#.!1"-!'"3*.4#':" -!"?(%&4!-
+(,1"2#-"M#(1*:"#-"3*1'#W*"M#!-"s@&#"#.!"!-")(')*"4(#)%*"#-"4.(9&1!-"'&%.#)*"F"
el órgano de gobierno, sobre todo en materia municipal- y el Virrey. De modo que 
#'4#"+*1+#%4*")!$()!-('4!"2#"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-"4#12.>!"-!"2(5+&-4!2"sW&.>2(+!-
)#14#"(1'!-<!9-#s"2#"@&#"#1"&1!"3*1'4(4&+(,1"+*)*"-!"2#"HI`i:"%.*%(!"2#"&1"D'-
4!2*"&1(4!.(*:"-!"4!.#!"2#"#1+!W!."#-"#'4!4&'"2#"C!<!..!"+*)*"X.#(1*"2#"%*."'>Y"'#.>!"
prácticamente imposible. El proyecto de ley era ciertamente autonomista, pero en 
1(10&1!"%!.4#"!&4*.(6!9!"!"-*'"A&4&.*'"*.0!1(')*'"!&4,1*)*'".#0(*1!-#'"!"#W#.+#."
A!+&-4!2#'"-#0('-!4(<!'7"D1"-!'"G.*<(1+(!'"V!'+*10!2!'"#.!")B'"@&#".!6*1!9-#"@&#"
-!".#*.0!1(6!+(,1"A*.!-"%!.4(#.!"2#"-*'"LF&14!)(#14*'7"D--*"%#.)(4(.>!"#-".#'4!9-#+(-
miento de las Juntas Generales que eran organismos de representación municipal, 
lo que no era incompatible con la creación posterior de una Región autónoma 
<!'+!7"8(1"2&2!:" -*'".#2!+4*.#'"2#-"%.*F#+4*"#1"-!"3*)('(,1"#$4.!%!.-!)#14!.(!"
2#'+*1*+>!1"+&B-"#.!"-!".#!-(2!2"(1'4(4&+(*1!-"2#"C!<!..!"#1")!4#.(!")&1(+(%!-7

Fácil es de comprender que el dictamen de Alcalá Zamora no iba generar nin-
0P1"#14&'(!')*"#1"-!"*%(1(,1"1!<!..!7"D-"()%!+4*"2#-"!+&#.2*"2#-"LF&14!)(#14*"
2#"G!)%-*1!"2#"^f"2#"1*<(#)9.#"'#.>!"4!-"@&#"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-:"#1"'&'"4/.-
)(1*'"#'4.(+4*':"F"%*."4!14*:"+*1"-!"#$(0#1+(!"2#"-!"2#.*0!+(,1"2#"-!"E#F"2#"HINO"
'#"+*1<#.4(.>!"#1"&1"0.!1"+-!)*."%*%&-!.7" "#-"!'&14*"4.!'%!'!.>!"-*'")&.*'"2#-"
G!-!+(*"2#"C!<!..!7

En sesión de 7 de diciembre de 1918, la Diputación conoció tres mociones 
'*9.#"-!"+&#'4(,17"S1!"2#"#--!':"5.)!2!"%*."#-"2(%&4!2*"A*.!-"Francisco Martínez, 
proponía la derogación de la ley de 1839 y la consiguiente restauración de todos 
-*'"*.0!1(')*'"F"A&#.*'"1!<!..*':"#"(1'4!9!"!"-!"?(%&4!+(,1"!"2(.(0(.'#"!"-!".#%.#-
'#14!+(,1"1!<!..!"#1"-!'"3*.4#'"%!.!"@&#"%-!14#!.!1"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-"%!.!"C!-
<!..!7""D1"'&")*+(,1:"#-"2(%&4!2*"W!()('4!";!+>!".#A#.#1+(!"!"-!"A!-4!"2#"-#0(4()(2!2"
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2#"-!"?(%&4!+(,1"%!.!"1#0*+(!."-!")*2(5+!+(,1"2#"-!"E#F"2#"HIJH:"@&#"',-*"%*2>!"
.#!-(6!.'#"#1"&1!"X!'!)9-#!"+*1'4(4&F#14#:"@&#".#%.#'#14#"!"-!"&1(,1"2#"4*2*"#-"
%&#9-*"1!<!..*Y310. Coincidió en este punto con la propuesta del también diputado 
A*.!-"Francisco S'#+;(:"@&#";!9>!"%.#'#14!2*"*4.!")*+(,1"'*9.#"#-")(')*"!'&14*"
#1"-!"'#'(,1"2#"^I"2#"1*<(#)9.#"!14#.(*.:"%.*%*1(#12*"-!"+*1<*+!4*.(!"2#"&1!".#-
unión de representantes de los Ayuntamientos, asistidos por los diputados y sena-
2*.#'"1!<!..*'"F"#-"3*1'#W*"L2)(1('4.!4(<*7"E!"4#.+#.!")*+(,1"#'4!9!"'&'+.(4!"%*."
-*'"2(%&4!2*'"A*.!-#'"g!<(#."8!16"aW!()('4!b"F"Juan José Juanmartiñena (integrista). 
D1"#--!"(1'4!9!1"!"-!"?(%&4!+(,1"!"@&#"'#".#&1(#.!"+*1"X-!'"M#%.#'#14!+(*1#'"2#"
todo el pueblo y sean ellas quienes estudien y decidan la cuestión, tanto en su 
!'%#+4*"W&.>2(+*"+*)*"#+*1,)(+*:"!"51"2#"@&#"C!<!..!"'#%!"!"@&/"!4#1#.'#Y311.

Las mociones se debatieron en la sesión de 16 de diciembre de 1918, quedando 
aprobada la presentada por S'#+;(312:"+&F*"4#$4*"#.!"#-"'(0&(#14#c

L+*.2!2*"%*."87D7:"#1"<(.4&2"2#"<*4!+(,1"<#.(5+!2!"@&#"'#"+*1<*+!.B"#1"
%.,$()!"A#+;!"&1!"!'!)9-#!"%!.!"4.!4!."2#-"4!1".#%#4(2*"!'&14*"2#"-!".#(1-
4#0.!+(,1"A*.!-:"2#'%&/'"2#"!-0&1!'"2#-(9#.!+(*1#':"'#"!+*.2,c"Hq7"3*1<*+!."
2(+;!"!'!)9-#!"!"-!"M#%.#'#14!+(,1"2#"-!"%.*<(1+(!"#1"3*.4#':"!-"3*1'#W*"
L2)(1('4.!4(<*"2#"C!<!..!"F"!"4*2*'"-*'"LF&14!)(#14*'"2#"-!"%.*<(1+(!:"2#-
biendo concurrir éstos representados por uno o dos Vocales, indistintamente 
L-+!-2#"*"3*1+#W!-#'"2#" -*'")(')*':"!-"*9W#4*"2#" 4.!4!."X'("2#9#"%#2(." -!"
?(%&4!+(,1"!"-*'"G*2#.#'"GP9-(+*'"-!"2#.*0!+(,1"2#"-!"E#F"2#"HINO:"&1!"<#6"
considerada la misma por la asamblea, en sus aspectos sociales, político, 
#+*1,)(+*"F"W&.>2(+*Y7

^q7"3#-#9.!." -!"!'!)9-#!"#1"#-"G!-!+(*"G.*<(1+(!-"#-"%.,$()*"2>!"Nf"!" -!'"
N:Nf"2#"-!"4!.2#Y313.

310 Anticipamos que en el Real Decreto Paccionado de 26 de enero de 1979, para la elección 
2#)*+.B4(+!"2#"-!'"(1'4(4&+(*1#'"A*.!-#':"#-"G!.-!)#14*"=*.!-"4#1>!"#-"+!.B+4#."2#"&1!"!'!)9-#!"
constituyente.

311  Véase Jaime Ignacio DEL BURGO: Introducción al estudio del Amejoramiento del Fuero. Los 
derechos históricos de Navarra, Pamplona, 1987,  p. 70. 

NH^" V*4!.*1"!"A!<*."2#"-!")*+(,1"2#"S'#+;(c"#-"<(+#%.#'(2#14#"]!64B1:"S'#+;(:""Badarán y Guelben-
6&7"L""A!<*."2#"-!"%.*%*'(+(,1"2#"8!16:"<*4!.*1"!"A!<*."#-"%.*%*1#14#"F"g&!1)!.4(K#1!7"G*."'&"
%!.4#:"#-"2(%&4!2*"h!.4>1#6"<*4,"!"A!<*."2#"'&")*+(,1:"%*."+*1'(2#.!."X*A#1'(<*"%!.!"#-"%&#9-*"
1!<!..*:"@&#"!+*.2!.!"-!"?(%&4!+(,1"'*)#4#."!"&1!"L'!)9-#!"#-"!'&14*"2#"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-:"
2#'%&/'"2#"@&#"#-"%&#9-*";!9>!")!1(A#'4!2*"%*."+*12&+4*"2#"-*'"LF&14!)(#14*':"+&B-#'"#.!1"
'&'"2#'#*':"F"@&#"+*1'(2#.!9!"4!)9(/1:"@&#"#.!"*A#1'(<*"%!.!"#-"LF&14!)(#14*"2#"G!)%-*1!"@&#"
+*1"4!14*"%!4.(*4(')*"'#";!"+*12&+(2*:"@&#"1*"#'%#.#"-!"?(%&4!+(,1"!"@&#"#$%*10!"'&'"2#'#*'"
2(+;!"3*.%*.!+(,1:"F"-!'"!2;#'(*1#'"@&#"!"-*'")(')*'";!".#+(9(2*Y7""aActas de la Diputación 
Foral, sesión del 16 de diciembre de 1918,)

313 Archivo General de Navarra. Actas de la Diputación Foral.  Sesión del día 16 de diciembre 
2#"HOHI7"D-"!+&#.2*".#0('4.,"&1"<*4*"#1"+*14.!:"#-"2#-"2(%&4!2*"Francisco Martínez por estimar 
(11#+#'!.(!"-!"+#-#9.!+(,1"2#"-!"L'!)9-#!:"2#'%&/'"2#"@&#")&+;*'"LF&14!)(#14*'";!9>!1"#$-
%.#'!2*"'&"<*-&14!2"A!<*.!9-#"#1"-!"'*-(+(4&2"2#"!%#.4&.!"2#"+*1<#.'!+(*1#'"+*1"#-"T*9(#.1*"
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D1"+*10.&#1+(!"+*1"-!")*+(,1"!%.*9!2!:"-!"?(%&4!+(,1"!+*.2,"+*1<*+!."!"-!"
L'!)9-#!"!"-*'".#%.#'#14!14#'"2#"C!<!..!"#1"-!'"3*.4#'314:"!-"3*1'#W*"L2)(1('-
4.!4(<*"F"!"2*'".#%.#'#14!14#'"2#"+!2!"LF&14!)(#14*315, para tratar sobre si la Di-
%&4!+(,1"2#9>!"%#2(."*"1*"X-!"2#.*0!+(,1"2#" -!"E#F"2#"^_"2#"[+4&9.#"2#"HINO"
&1!"<#6"+*1'(2#.!2!"-!")(')!"%*."-!"L'!)9-#!:"#1"'&'"!'%#+4*'"'*+(!-:"%*->4(+*:"
#+*1,)(+*"F"W&.>2(+*Y7

El Pensamiento Navarro" .#!++(*1," +*1" <(.&-#1+(!" !-" !+&#.2*" !2*%4!2*" %*."
-!"?(%&4!+(,17"D1"&1"#2(4*.(!-" 4(4&-!2*"XD1"2#A#1'!"2#" -!" -(9#.4!2"2#-"%!>'7"E*'"
#1#)(0*'"2#14.*Y:"%&9-(+!2*"#-"H`"2#"2(+(#)9.#:"'#"!-(1#!9!"+*1"#-"2(%&4!2*"A*-
ral =.!1+('+*"h!.4>1#6:"+&F!")*+(,1".#'%*12>!:"'#0P1"#-"%#.(,2(+*:"!"-!"2*+4.(1!"
'&'4#14!2!"%*."-!"3*)&1(,1"h*1B.@&(+!"U.!2(+(*1!-('4!"F"+*1+-&>!c"X8!9.#)*'"
2#A#12#." -*'"A&#.*'"+*1+&-+!2*'"%*." -*'"#1#)(0*'"2#"2#14.*Y7"L-"2>!"'(0&(#14#:"
<*-<(,"!"-!"+!.0!"+*14.!"-!"?(%&4!+(,17"E!"*%(1(,1"2#-"%!>'"F!"'#";!9>!")!1(A#'4!-
2*"#1"+*14.!"2#"-!"E#F"2#"HINO"!"4.!</'"2#"-*'"LF&14!)(#14*'"s2*'+(#14*'"2*+#Z:"
%*."-*"@&#"1*"'#"1#+#'(4!9!"2#"1(10&1!"!'!)9-#!"X!"51"2#"+*1*+#."'&"<*-&14!2"
+*1'+(#14#"F".#j#$(<!:"F"2#+(2(."#1"+*1'#+&#1+(!"'("+*1<(#1#"#1"-*'"!+4&!-#'")*-
)#14*'"%#2(."-*'"A&#.*':")*2(5+!.-*':"*";!+#."2*1!+(,1"0.!+(*'!"2#"#--*'"!-"D'4!2*"
3#14.!-Y7"8#"%.#0&14!9!"@&/"-#F"1!<!..!"*"1*.)!"#'4!4!-"A!+&-4!9!"!"-!"!'!)9-#!"
+*1<*+!2!"%!.!"2#+(2(."X2#"-!"<(2!"*"2#"-!")&#.4#"2#"1&#'4.*'"A&#.*'"<#1#.!12*'Y7"
Y alentaba a los representantes de los Ayuntamientos a plantear al inicio de las 
2#-(9#.!+(*1#'"2#"-!"!'!)9-#!"!"X-!"'*-#)1#".!4(5+!+(,1"2#"-*'"2#'#*'"#$%&#'4*'"
%*."-*'"!F&14!)(#14*'"1!<!..*'Y7

8(1"#)9!.0*:"#-"W!()(')*"1*"*A.#+#.>!"&1!"%*'4&.!"&1(A*.)#"'*9.#"#'4!"+&#'-
tión. De un lado se situarían Víctor Pradera316, que después de Vázquez de Mella 

por parte de la Diputación. 
NHJ" E*'".#%.#'#14!14#'"2#"C!<!..!"#1"-!'"3*.4#'"#.!1"-*'"'#1!2*.#'"3#'B.#*"8!16"aW!()('4!b:"Va-

lentín Gayarre (liberal) y el Vizconde de Val de Erro (maurista) y los diputados Víctor Pradera 
aW!()('4!b:"Manuel Aranzadi (nacionalista), g*!@&>1"E-*.#1'"aW!()('4!b:"#-"conde del Vado (con-
'#.<!2*."2!4('4!b:"3#-#2*1(*"E!FP1"a)!&.('4!b:"U*)B'"?*)>10&#6"L./<!-*:"conde de Rodezno 
aW!()('4!b"F"g*'/"h!.>!"h/12#6"V(0*"a+*1'#.<!2*."2!4('4!b7"

NH_" E!"+*1<*+!4*.(!"'#"%&9-(+,"#1"%0)D-0%.Q&)R@<(#0)'%)0#)S4-B(&<(#)'%)G#B#44#:"1P)#.*"H_^:"2#"̂ f"
2#"2(+(#)9.#"2#"HOHI7"a%7"^b7"?#+>!"!'>c"XL%.#+(!2!"%*."-!"?(%&4!+(,1"-!"()%*.4!1+(!"@&#"#1+(#-
..!"#-"%.*9-#)!"2#"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-"F"2#'#!12*"!5.)!.'#"#1"-!"*%(1(,1"2#-"%!>':"%!.!"@&#"
/'4#"-#")!.@&#"-!"->1#!"2#"+*12&+4!"@&#"2#9#"'#0&(."#1"!'&14*"4!1"4.!'+#12#14!-"%!.!"-!"<(2!"2#"
C!<!..!:"#1"'&"'#'(,1"+#-#9.!2!"#-"2>!"Hi"2#-"+*..(#14#";!"!+*.2!2*c"Hq"3*1<*+!."#1"L'!)9-#!"!"
-!".#%.#'#14!+(,1"2#"-!"%.*<(1+(!"#1"3*.4#':"!-"3*1'#W*"L2)(1('4.!4(<*"2#""C!<!..!"F"!"4*2*'"-*'"
LF&14!)(#14*'"2#"-!"%.*<(1+(!:"2#9(#12*"+*1+&..(."/'4*'".#%.#'#14!2*'"%*."&1*"*"2*'"V*+!-#':"
(12('4(14!)#14#"L-+!-2#'"*"3*1+#W!-#'"2#"-*'")(')*':"!-"*9W#4*"2#"4.!4!."m'("2#9#"%#2(."-!"?(%&-
4!+(,1"!"-*'"G*2#.#'"%P9-(+*'"-!"2#.*0!+(,1"2#"-!"E#F"2#"^_"2#"[+4&9.#"2#"HINO"&1!"<#6"+*1'(-
2#.!2!"-!")(')!"%*."-!"L'!)9-#!:"#1"'&'"!'%#+4*'"'*+(!-:"%*->4(+*:"#+*1,)(+*"F"W&.>2(+*n7Z"^q7"
3#-#9.!."-!"L'!)9-#!"#1"#-"G!-!+(*"%.*<(1+(!-"#-"%.,$()*"2>!"Nf:"!"-!'"4.#'"F")#2(!"2#"-!"4!.2#Y7"

NHi"  #..!"g()#1*"g&.>*"+&!12*"2#51#"!"Víctor G.!2#.!"+*)*"X)(-(4!14#"2#"#$4.#)!"2#.#+;!Y"a(9>-
dem:"%7"iJb7"D-"4.!2(+(*1!-(')*"1*"#.!"#1"!9'*-&4*"&1")*<()(#14*"2#"#$4.#)!"2#.#+;!:"1("A!'-
cista, ni totalitario.
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es el pensador más sólido del tradicionalismo político, y el conde de Rodezno. 
D'4#"P-4()*"#-"^I"2#"*+4&9.#"2#"HOH`";!9>!"5W!2*" -!"%*'(+(,1"2#" -!"3*)&1(,1"
U.!2(+(*1!-('4!" #1"&1" !+4*" +#-#9.!2*"#1"E&)9(#.7"D1" .#'&)#1:" '*'4&<*"@&#" -!'"
.#(<(12(+!+(*1#'"<!'+*10!2!'"+*1<#1>!1"!"C!<!..!"F"2#9>!1"'#."'#+&12!2!'"%*."
#--!:"1*"+*1W&14!)#14#:"'(1*"#1"!++(,1"%!.!-#-!7"D1"4*2!"D'%!K!"#$('4#"&1!".#!+-
+(,1".#0(*1!-('4!7"D-"+!.-(')*"#14#12>!"@&#"-!")B$()!"!'%(.!+(,1"2#-"'#14(."A*.!-"
1!<!..*"1*"2#9>!"'#."#-")!14#1()(#14*">14#0.*"2#-"G!+4*ZE#F"2#"HIJH:"!-"@&#"+!-
-(5+,"2#"X)!-")#1*.Y317. Dentro de su propio partido, discrepaban de la estrategia 
marcada por M*2#61*"#-"2(%&4!2*"A*.!-"=.!1+('+*"h!.4>1#6"F"#-"#$"2(%&4!2*"A*.!-"
g*!@&>1"]#&16!:"@&#"2#A#12>!1"-!"!-(!16!"+*1"-!'"?(%&4!+(*1#'"<!'+*10!2!'"%!.!"
.#(<(12(+!." 4!14*" -!" .#'4!&.!+(,1" 2#" -!" A*.!-(2!2"%#.2(2!:" +*)*" -!" .#(14#0.!+(,1"
A*.!-" 2#"C!<!..!:" -*"@&#"1*" ()%-(+!9!"1#+#'!.(!)#14#" -!"&1(,1"%*->4(+!" #1"&1!"
1&#<!".#0(,1"<!'+*1!<!..!7"G#'#"!"#'4!'"2('+.#%!1+(!':"#1"-!"%.*%&#'4!"'*)#4(2!"
a la consideración de la Asamblea de Ayuntamientos de 30 de diciembre de 1918, 
!%!.#+#.B1"+*)*"<#.#)*'"'#0&(2!)#14#"-!'"5.)!'"2#"Pradera, el conde de Rodez-
1*"F"]#&16!:"W&14*"!"-!"2#"*4.*'"2(.(0#14#'"W!()('4!'7

C*" 4#1>!1" .!6,1:"!"1&#'4.*" W&(+(*:" -!'" '*j!)!'"2#"El Pensamiento Navarro. 
C!<!..!";!9>!"%#.2(2*"'&'"3*.4#'"%*."!%-(+!+(,1"2#"-!"E#F"2#"HINO7"E!"?(%&4!-
+(,1"#.!"&1"*.0!1(')*"!2)(1('4.!4(<*"!&1@&#"4&<(#.!"+!.B+4#.".#%.#'#14!4(<*7"E!"
+*14.!2(++(,1"2#-"%#.(,2(+*"W!()('4!"#.!"#<(2#14#7"D1"-!'"G.*<(1+(!'"V!'+*10!2!':"
'&'".#(<(12(+!+(*1#'"!&4*1,)(+!'";!9>!1"'(2*"!+*.2!2!'"#1"L'!)9-#!"+#-#9.!2!"
#1"V(4*.(!"#1"HOH`"+*1"-*'".#%.#'#14!14#'"2#"-*'")&1(+(%(*'"<!'+*10!2*'7"G*."*4.!"
%!.4#:"#-"3*1'#W*"L2)(1('4.!4(<*"1*"#.!"#-"#@&(<!-#14#"!"&1"%!.-!)#14*".#0(*1!-7"
E&#0*"-*"@&#"#.!"<B-(2*"%!.!"#-"G!>'"<!'+*10!2*"4!)9(/1"2#9>!"'#.-*"%!.!"C!<!..!7"
D1"-!"L'!)9-#!"#'4!.>!1".#%.#'#14!2*'"4*2*'"!@&#--*'"@&#";!9>!1"'&.0(2*"2#"-!'"
elecciones a las Cortes, a la Diputación y a los Ayuntamientos, de modo que sus 
!+&#.2*'"#.!1".#%.#'#14!4(<*'"2#"-!"*%(1(,1"2#-"%!>'7

El Pueblo Navarro dio cuenta el 22 de diciembre de una reunión que el día 
!14#.(*.";!9>!1"'*'4#1(2*"#1"#-"8#1!2*"-*'"2(%&4!2*'"F"'#1!2*.#'"1!<!..*':"!-"*9-
W#4*"2#"5W!."'&"%*'4&.!"#1"-!"L'!)9-#!:"+&F!"+*1<*+!4*.(!"+*1'(2#.!.*1"!+#.4!2!:"
aunque no adoptaron una postura unitaria318.

317 Véase la reseña del discurso del conde de Rodezno en Jimeno JURIO: Navarra y Vascongadas, 
Pamplona, 2008, p. 66-67. 

NHI" C*" +*)%!.4()*'" -!" *%(1(,1" 2#" g()#1*" g&.>*:" #$%.#'!2!" #1"Navarra y Vascongadas (1917-
1919):"@&#"#'"&1!".#+*%(-!+(,1"2#"-*'"!.4>+&-*'"%&9-(+!2*'"#1"-!".#<('4!"Punto y Hora:"%.,$()!"
!"-*'"%*'4&-!2*'"2#"-!"(6@&(#.2!"1!+(*1!-('4!:"#14.#"HO``"F"HO`I7"L"'&"W&(+(*"a%7"^`fZ^`^b:"-!"
.#&1(,1"2#"h!2.(2"A&#"&1"X+*)%-*4Y:"%*.@&#"-*"P1(+*"@&#"2#9>!1";!9#.";#+;*"#'"'&)!.'#"!"
-*'"!+&#.2*'"2#"-*'"LF&14!)(#14*'"@&#"#$(0>!1"-!"2#.*0!+(,1"2#"-!"E#F"2#"HINO"@&#"-!")#.!"
+#-#9.!+(,1"2#"-!"L'!)9-#!"%*1>!"#1"+&#'4(,1:"2#)*'4.!12*"@&#"X#-"2#'%*4(')*"(-&'4.!2*"'(0&#"
()%#.!12*"#1"C!<!..!Y7
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G*." -!")!K!1!"2#-"2>!"Nf"2#"2(+(#)9.#:";&9*"&1!"+*1+#14.!+(,1"%*%&-!."#1"
-!"G-!6!"3*1'('4*.(!-"2#"G!)%-*1!:"+*1")*4(<*"2#"-!"<('(4!"!-"LF&14!)(#14*"@&#"
;(+(#.*1"-*'".#%.#'#14!14#'"2#"-*'")&1(+(%(*'"@&#"'#"%.*%*1>!1"!'('4(."!"-!")!01!"
Asamblea. En la plaza del Ayuntamiento se congregó una gran multitud que gri-
4!9!"XtV(<!1"-*'"=&#.*'u"tV(<!"C!<!..!"-(9.#u"t=&#.!"-!"E#F"2#"HINOuY7"D-"!-+!-2#"
2#"G!)%-*1!:"#-"W!()('4!"=.!1+('+*"g!<(#."L..!(6!"]!-#64#1!:".#+(9(,"!"-*'"!-+!-2#'"
F"+*1+#W!-#'7"?#'%&/'"-!"3*.%*.!+(,1")&1(+(%!-:"%.#+#2(2!"%*."-*'")!+#.*':"+-!-
rines y timbales, y acompañada por numerosos ciudadanos, se dirigió al Palacio 
2#"C!<!..!"%!.!"#14.#0!."!"-!"?(%&4!+(,1"#1"%-#1*"#-"!+&#.2*"!2*%4!2*"#-"^f"2#"
1*<(#)9.#"!'>"+*)*"-!'"1&)#.*'!'"!2;#'(*1#'"2#"1&)#.*'*'"LF&14!)(#14*'7"D-"
<(+#%.#'(2#14#"]!64B1"2(*"-!"9(#1<#1(2!"!"-*'"+*)('(*1!2*'")&1(+(%!-#':".#+*1*-
+(,"+*)*"W&'4!"'&"%#4(+(,1"F")!1(A#'4,"@&#"-!"?(%&4!+(,1"'(#)%.#";!9>!"'#14(2*"
!1;#-*'"!&4*1*)('4!'"F"%.*)#4(,"!+4&!."X2#"!+&#.2*"+*1"-!'"!'%(.!+(*1#'"2#"-*'"
)&1(+(%(*'"1!<!..*'"F"-*'"#$"2(%&4!2*'"A*.!-#'Y319.

A las tres y media de la tarde se constituyó la Asamblea, a la que acudieron 349 
delegados municipales3207"L-"+*)(#16*"2#"-!".#&1(,1"'#"-#F,"&1!"%.*%&#'4!"5.)!-
da por g*'/"h!.>!"h/12#6"V(0*:"2(%&4!2*"!"3*.4#'"a+*1'#.<!2*.b:"Lorenzo Oroz, 
#$"2(%&4!2*"A*.!-"a+!4,-(+*"(12#%#12(#14#b:"Demetrio h!.4>1#6"2#"L6!0.!:"#$"2(%&-
4!2*"A*.!-"a)!&.('4!b:"]-!'"h*.4#:"#$"2(%&4!2*"A*.!-"aW!()('4!b:"Tomás Domínguez 
2#"L./<!-*:"conde de M*2#61*:"2(%&4!2*"!"3*.4#'"aW!()('4!b:"M!A!#-"T!64#-&:"#$"
2(%&4!2*"A*.!-"a+*1'#.<!2*.b:"Valentín Gayarre, senador (liberal dinástico), 8#<#-
.(!1*"]-!1+*:"#$"2(%&4!2*"A*.!-"a-(9#.!-"2(1B'4(+*b:"g&!1"h(0&#-"L'4(6:"#$"2(%&4!-
2*"A*.!-"a-(9#.!-"2(1B'4(+*b:"g*!@&>1"]#&16!:"#$"2(%&4!2*"A*.!-"aW!()('4!b:"g*!@&>1"
h!.>!"T!'4,1:"#$"2(%&4!2*" A*.!-" a-(9#.!-"2(1B'4(+*b:"G#2.*"S.!10!:"#$"2(%&4!2*"
A*.!-"a)!&.('4!b:"g*!@&>1"T!.W,1:"#$"2(%&4!2*"A*.!-"a(14#0.('4!b:"3#-#2*1(*"E#FP1:"
#$"2(%&4!2*"A*.!-"a)!&.('4!b:"?B)!'*"D'+&2#.*:"#$"2(%&4!2*"A*.!-"a-(9#.!-b:"=/-($"
L)*.#1!:"#$"2(%&4!2*"A*.!-"a(12#%#12(#14#b:"hB$()*"T*(6&#4!:"#$"2(%&4!2*"A*.!-"
(liberal), M!),1"E!'!14!'"aW!()('4!b:"E&('"D->*:"<(6+*12#"2#"V!-2#..*"a)!&.('4!b:"
3#'B.#*"8!16"F"D'+!.4>1:"'#1!2*."aW!()('4!b:"Joaquín Ignacio Mencos, conde del 
Vado, diputado a Cortes (liberal), ?*)(10*"D-(6*12*:"#$"2(%&4!2*"A*.!-"a+*1'#.-
<!2*.b:"Víctor G.!2#.!:"2(%&4!2*"!"3*.4#'"aW!()('4!b"F"Joaquín Llorens, diputado a 
3*.4#':"@&#";!9>!"2#-#0!2*"'&".#%.#'#14!+(,1"#1"#-"conde de M*2#61*"aW!()('4!b7"
E!"%.*%&#'4!:"@&#";!9>!"'(2*".#2!+4!2!"%*."Pradera, decía así:

319 Jimeno JURIO: Navarra y Vascongadas (1917-1919), ob. cit. p. 299-301. Después de la re-
&1(,1"+*1"-!"?(%&4!+(,1:"'#"%.*2&W#.*1"!-0&1*'"(1+(2#14#'"+!--#W#.*'7"L-0&1*'")!1(A#'4!14#'"
@&#)!.*1"#W#)%-!.#'"2#"Diario de Navarra e insultaron a su director, Raimundo García. Asi-
)(')*:")(#14.!'"-!"L'!)9-#!"#'4!9!".#&1(2!:"#1"-!"+!--#"&1"0.&%*"2#")!1(A#'4!14#'"+!14,"#-"
E%4&(,#,-) 4T-0#7"D1"%.#<('(,1"2#"(1+(2#14#':";&9*"&1"0.!1"2#'%-(#0&#"2#"-!'"A&#.6!'"2#-"*.2#1"
W&14*"!-"G!-!+(*"2#"C!<!..!7"

N^f" C*" #1<(!.*1" .#%.#'#14!14#'" ^i" LF&14!)(#14*'7" aJimeno JURIO: Navarra y Vascongadas 
(1917-1919. Reivindicaciones autonómicas y reintegración foral, Pamplona, ob. cit., p. 303.)
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E*'"@&#"'&'+.(9#1:"4(#1#1"#-";*1*."2#"%.*%*1#."!"-!"L'!)9-#!"'#"'(.<!"!+*.-
dar lo siguiente:

Hq7"w&#"siendo aspiración constante de Navarra la reintegración foral y 
;!9(#12*".#+*1*+(2*"#-"T*9(#.1*".#+(#14#)#14#"-!"+*1<#1(#1+(!"2#"*4*.0!."
&1!"*.0!1(6!+(,1"!&4*1,)(+!"!"-!'"2(<#.'!'".#0(*1#':"+*1'(2#.!"-!"L'!)9-#!"
llegada la oportunidad de que partiendo del régimen jurídico actual:";!0!"
%.#'#14#" -!"?(%&4!+(,1"!-"T*9(#.1*"@&#"C!<!..!" reitera una vez más sus 
propósitos de restaurar sin quebranto de la unidad de España, la integridad 
de sus facultades forales, con derogación de todas las leyes y disposiciones 
que a ellas se opongan, manteniendo las especialidades características de 
este antiguo Reino adaptadas a las actuales y conveniencia de Navarra y 
armonizadas con las facultades del Estado español en las materias propias 
de éste. 

^q7"w&#"-!"?(%&4!+(,1"2#'(01#"&1!"3*)('(,1"@&#"#'4&2(#"F"%.*%*10!"+*1+.#-
4!)#14#"#1"'&"2>!"-!'"9!'#'"2#-"1&#<*"./0()#17

3*)*"%&#2#"*9'#.<!.'#"-!"%.*%&#'4!"'*)#4(2!"!"-!"2#-(9#.!+(,1"2#"-!"L'!)-
9-#!"2(A#.>!"2#-"*9W#4*"2#" -!"L'!)9-#!:" '#0P1" -!"+*1<*+!4*.(!"2#" -!"?(%&4!+(,1"
@&#"'#".#A#.>!"P1(+!)#14#"!"<#.(5+!."'("-!"E#F"2#"HINO"2#9>!"*"1*"'#."2#.*0!2!7"
8(1"#)9!.0*:"-!"%.*%&#'4!"!9*0!9!"s'(1"+(4!.-!Z"%*."-!"2#.*0!+(,1"2#"X-!'"-#F#'"F"
2('%*'(+(*1#'"*%&#'4!'"!"-!'"A!+&-4!2#'"A*.!-#'Y:"@&#"#10-*9!9!"4!14*"!"-!"E#F"2#"
1839 como a la Ley Paccionada de 1841, aunque también se decía que el proceso 
2#" .#(14#0.!+(,1" A*.!-";!9>!"2#";!+#.'#"X%!.4(#12*"2#-" ./0()#1" W&.>2(+*"!+4&!-Y"
que no era otro que el contenido en aquélla. No obstante, los representantes nacio-
1!-('4!'"2#1&1+(!.>!1:"'(1"/$(4*:"@&#"'#";&.4!9!"!"-!"L'!)9-#!"#-"2#9!4#"'*9.#"-!"
+&#'4(,1"A&12!)#14!-".#-!4(<!"!"-!"2#.*0!+(,1"*"1*"2#"-!"E#F"2#"HINO7

D-"%.()#.*"#1";!+#."&'*"2#"-!"%!-!9.!"A&#"#-"'#1!2*."W!()('4!"Cesáreo Sanz y 
Escartín, presidente de la Junta Suprema de la Comunión Tradicionalista y uno de 
-*'"5.)!14#'"2#"-!"%.*%&#'4!7"D-"'#1!2*."".#+*.2,"&1".#+(#14#"!+&#.2*"2#"-!"g&14!"
Suprema que, a su entender, amparaba la derogación de la Ley de 1839321. Luego 

321 El acuerdo de la Junta Suprema de la Comisión Tradicionalista, de 17 de diciembre de 1918,  
%.*+-!)!9!"@&#"X2#14.*"2#"1&#'4.!"h*1!.@&>!:"#1"-!"@&#"#-"M#F".#(1!"F"0*9(#.1!:"#'"%.(1+(%(*"
2*0)B4(+*:"#-".#+*1*+()(#14*"2#"-!"%#.'*1!-(2!2:"2#.#+;*"F"-(9#.4!2#'"2#"-*'"2(A#.#14#'".#(1*'"
F"'#K*.>*':"@&#"<(1(#.*1"!"+*1'4(4&(."-!"0-*.(*'!"1!+(,1"#'%!K*-!:"+&F!"&1(2!2"1*"2#9#"@&#9.!1-
4!.'#:"%*."1!2!:"1("%*."1!2(#Y"F"+*1+-&>!"2(+(#12*"@&#"X-*'"W!()('4!'"W!)B'"%*2.B1"'&)!.'#"+*1"
-!'"!0.&%!+(*1#'"@&#")&#'4.#1"2#'!)*."!"D'%!K!Y7"L"%#'!."2#"2#+-!.!+(,1"4!1"4!W!14#:"#-"%*'(9(-
-(')*"#-#+4*.!-"*9-(0!.>!"!-"+!.-(')*"!"!-(!.'#"#1"*+!'(*1#'"+*1"#-"1!+(*1!-(')*"<!'+*7"D-"%&14*"
2#"#1+&#14.*"%!.!"#'4!"!-(!16!"(2#*-,0(+!)#14#"X+*14.!"1!4&.!Y"'#.>!"-!"2#A#1'!"2#"-!".#-(0(,1"
A.#14#"!-"!14(+-#.(+!-(')*"2#"-!"(6@&(#.2!7"3#'B.#*"8!16"F"D'+!.4>1"#.!")(-(4!."2#"+!..#.!"F";!9>!"
%!.4(+(%!2*"#1"-!"4#.+#.!"0&#..!"+!.-('4!"!-+!16!12*"#-"0.!2*"+*.*1#-7"8#"#$(-(,"!"=.!1+(!"+*1"
3!.-*'"VRR"F"%*.")/.(4*'"2#"0&#..!"-#"!'+#12(,"!"0#1#.!-"2#"9.(0!2!"2#-"#W/.+(4*"+!.-('4!7"d!9>!"
'(2*"2(%&4!2*"%*."C!<!..!"#14.#"HIOH"F"HOfN7"aU.!1'+.(9#"#-"!+&#.2*"2#"-!"g&14!"8&%.#)!"2#-"
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;!9-,"#-")!&.('4!"G#2.*"S.!10!:"@&#";!9>!"'(2*"'#+.#4!.(*"2#"-!"?(%&4!+(,1"=*.!-"
2&.!14#"-!"T!)!6!2!:"#-"W!()('4!"g*!@&>1"]#&16!"Z%!.4(2!.(*"2#"&1(."#'A&#.6*'"+*1"
-!'"G.*<(1+(!'"V!'+*10!2!'Z"F"#-"4!)9(/1"W!()('4!"Juan Pedro Arraiza Baleztena, 
!-+!-2#"2#"G!)%-*1!7"D'4#"P-4()*"%(2(,"#-"<*4*"%!.!"-!"%.*%&#'4!"%*."+*1'(2#.!."
@&#"2!9!"'!4('A!++(,1"!"-!'"2#)!12!'"2#"2#.*0!+(,1"2#"-!"-#F"2#"HINO"+*14#1(2!'"
#1"#-"!+&#.2*"2#-"!F&14!)(#14*"%!)%-*1/'"F"2#"-*'"2#)B'"!F&14!)(#14*'"!2;#-
.(2*'"!"/-7"C*"-#"2#9(,"0&'4!."-!"(14#.<#1+(,1"2#"'&"!-+!-2#"!-"+*1+#W!-"%!)%-*1/'"
8!14(!0*"3&1+;(--*':" +*)%!K#.*"2#"%!.4(2*"2#"Manuel Aranzadi, pues pidió la 
%!-!9.!"!"+*14(1&!+(,1"%!.!"%*1#."#1"2&2!"@&#"-!"%.*%&#'4!"2(#.!"'!4('A!++(,1"!-"
!+&#.2*")&1(+(%!-"2#"^f"2#"1*<(#)9.#322.

L"+*14(1&!+(,1"'#"%.*2&+(.>!"&1!"0.!1"+*1A.*14!+(,1"2(!-/+4(+!"#14.#"#-"2(%&-
tado nacionalista Manuel L.!16!2("F"#-"W!()('4!"Víctor G.!2#.!7"E*'";('4*.(!2*.#'"
.#<('(*1('4!'"%.#4#12#1"@&#"#-"%.()#.*"2#A#12>!"!-"%&#9-*"2#"C!<!..!:")(#14.!'"
#-"'#0&12*"#'4!9!"!-"'#.<(+(*"*"A*.)!9!"%!.4#"2#"-!"*-(0!.@&>!"2*)(1!14#"F"+!+(-
quil. Es una ingenuidad o una manipulación pretender que la restauración de las 
!14(0&!'"3*.4#'";&9(#.!"!+!9!2*"+*1" -!"'&%&#'4!"!%.*%(!+(,1"2#-" ./0()#1"A*.!-"
%*."&1!"+!'4!"9&.0&#'!"*"+!+(@&(-"@&#"'#"!A#..!9!"!"-!"E#F"G!++(*1!2!""%*.@&#"-#"
garantizaba el control de todos los resortes políticos, sociales y económicos del 
%!>'7"E*'";#+;*'"@&#"<#1()*'"2#'+.(9(#12*"2#)&#'4.!1"@&#"-!"'*+(#2!2"1!<!..!"
1*"#.!"%.#+('!)#14#")*1*->4(+!"1("#'4!9!"2*)(1!2!"%*."1(10P1"%!.4(2*7"D-"./0(-
)#1"-(9#.!-" 4#1>!"!2#)B'"+*)*"+*14.!%&14*"!-"+!.-(')*:"+&F!".#%.#'#14!4(<(2!2"
#1"-!"?(%&4!+(,1"=*.!-" --#0,"#1"*+!'(*1#'"!"'#.")!F*.(4!.(!7"L2#)B'";!9>!"&1!"
0.!1"-(9#.4!2"2#"%.#1'!"F"&1"1(<#-"+&-4&.!-"'&%#.(*."!"-!")#2(!"1!+(*1!-:"+*)*"-*"
2#)&#'4.!"#-"!%!'(*1!)(#14*"2#"-!"*%(1(,1"%P9-(+!"'*9.#"&1!"+&#'4(,1"4!1"B.(2!"
+*)*"-!"2('+&'(,1"'*9.#"-!"1!4&.!-#6!"W&.>2(+*Z%*->4(+!"2#"-!".#-!+(,1"2#"C!<!..!"
#1"#-"D'4!2*"#'%!K*-7"E!".#'4!&.!+(,1"2#"-!'"<(#W!'"3*.4#':"!&1@&#"A&#.!1"#-#0(2!'"
%*."'&A.!0(*"&1(<#.'!-:"1*"0!.!14(6!9!"@&#:"%*."#'#")(')*";#+;*:"#-"X%&#9-*Y"'#"
;(+(#.!"+*1"#-"%*2#."F"!+!9!.!"+*1"-*'"%.(<(-#0(*'"2#"-!'"+-!'#'"2*)(1!14#'7"vw&/"
;&9(#.!"'&+#2(2*"'("-!"L'!)9-#!";&9(#.!"!2*%4!2*"#-"!+&#.2*"#$%-(+(4*"2#"2#.*0!."
-!"E#F"2#"HINOx"v["'(";&9(#.!"!+*.2!2*"'&9(.'#"!-"+!..*"2#"-!'"G.*<(1+(!'"V!'+*1-
0!2!':"2*12#"%*."+(#.4*"#-"%.(1+(%!-"()%&-'*."2#"-!'".#(<(12(+!+(*1#'"!&4*1,)(+!'"

carlismo Jimeno JURIO: Navarra y Vascongadas (1917-1919), ob. cit. p. 310.)
N^^" XG*.")("%!.4#"s2(W*"L..!(6!Z".&#0*"!"-*'"'#K*.#'"!'!)9-#>'4!':".#%.#'#14!14#'"2#"-*'"LF&14!-

)(#14*'"2#"C!<!..!:"@&#"%.#'4#1"'&"!'#14()(#14*"F"!2)(4!1"-!"A,.)&-!7" *"+.#*"1*"'#."'*'%#+;*-
'*"2#"#'%>.(4&"!14(A*.!-o"!-"+*14.!.(*:"'*F"&1"A&#.('4!"+*)*"#-"@&#")B'"F"4#10*"2#.#+;*"!"@&#"'#"
)#".#+*1*6+!o"F"%*."#'4*:".#%.#'#14!14#'"2#"-*'"LF&14!)(#14*"2#"C!<!..!:"@&#";!9/('"4#1(2*"#-"
!-4*";*1*."2#"(1(+(!."#-")*<()(#14*:"F*"*'".&#0*"@&#"*'"'&)/('"+*1"<&#'4.*"<*4*"!-"!'#14()(#14*"
@&#"F*"%.#'4*"#1"1*)9.#"2#"-!"3*.%*.!+(,1")&1(+(%!-"2#"G!)%-*1!"!"-!"A,.)&-!"@&#"'#";!"%.*-
%&#'4*Y7"3&1+;(--*'"+*14#'4,"!"'&"%.*%(*"!-+!-2#c"XL")>"'#")#"!'#0&.!"@&#"-!"A,.)&-!"+*1+.#4!"
#'4!'"!'%(.!+(*1#':"F"F*"2(0*"@&#"4!-"<#6"'#!"!'>:"%#.*"+*)*"%#.'*1!-)#14#"1!2!"%&#2*"!5.)!.:"
%*.@&#"<#10*"*'4#14!12*"&1!".#%.#'#14!+(,1:"-!"3*.%*.!+(,1"@&#")#"*4*.0,"'&")!12!4*:"!"#--!"
-#"4*+!"2#+(."-*"@&#";#"2#";!+#.7"3.#*"@&#"1*"%&#2*"!+#%4!.-!:"!&1@&#"'#!"A.&4*"2#"4!14*'"(10#-
1(*'"F";*1.!2!)#14#")#"-#<!14*"!"'!-<!."#'4#"#'+.P%&-*Y7"
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era el nacionalista Ramón de la Sota323:"%!.!2(0)!"2#"+!%(4!-('4!"<(6+!>1*"F"&1!"2#"
-!'")!F*.#'"A*.4&1!'"2#-"+*14(1#14#"#&.*%#*x"G&#'"-!".#'%&#'4!"#'"9(#1"'#1+(--!c"
@&#""1*";&9(#.!1"'&.0(2*";('4*.(!2*.#'".#<('(*1('4!':"%*.@&#"#1"4!-"+!'*"#-"X%&#-
9-*Y";!9.>!";!9-!2*"'!9(!"#"(1#@&><*+!)#14#7"

Manuel L.!16!2("%(2(,"@&#"1*"'#"2#'<(!'#"-!"+&#'4(,1"+!%(4!-"2#"'("-!"E#F"2#"
1839 debía o no derogarse y pronunció un discurso en el que se encierra la actitud 
;('4,.(+!"2#-"1!+(*1!-(')*"<!'+*"'*9.#"#'4#"!'&14*7"G!.!"L.!16!2("X-!"E#F"2#"̂ _"2#"
*+4&9.#"2#"HINO"A&#"&1"#10!K*7"C!<!..!"-!"4*-#.,"%*.@&#"A&#"#10!K!2!7"D-"#10!K*"
#'4&<*" #1" #-"3*1<#1(*" 2#"V#.0!.!" 2*12#" -!'" %.*)#'!'" 2#"D'%!.4#.*"quedarían 
4.!1'A*.)!2!'"#1"&1!"m'()%-#".#+*)#12!+(,1n"!-"T*9(#.1*"%!.!"@&#"+*1'#.<!.!"*"
)*2(5+!.!"-*'"A&#.*'"2#"C!<!..!Y3247"E!"E#F"2#"HINO:"!-"+*15.)!."-*'"A&#.*'"'(1"
%#.W&(+(*"2#" -!"&1(2!2"+*1'4(4&+(*1!-:"'&%*12.>!"#1" -!"%.B+4(+!" -!"2#.*0!+(,1"2#"
nuestro régimen secular.

Aranzadi salió al paso de la posible acusación de separatismo:

vG&#'"!14#'"2#"-!"+(4!2!"-#F:"1*"#'4&<*"C!<!..!"#1"+*.2(!-".#-!+(,1"+*1"D'-
%!K!"F"+*14.(9&F,:"+*)*"'#";!"2(+;*"#-*+&#14#)#14#:"!" -!'"0-*.(!'"#'%!-
K*-!'x"C*'*4.*':" !-"2#A#12#." -!" .#(14#0.!+(,1" A*.!-:"1*" 4#1#)*'"1!2!"@&#"
(1<#14!.o"#'4B"4*2*";#+;*o"-*"#'+.(9(,"+*1"4*2*"#-"#14&'(!')*"F"2#+('(,1"2#"
-*'"1!<!..*'"#1"-#4.!'"2#"9.*1+#"#1"#'#"h*1&)#14*"@&#"4#1#)*'"!"-!"%&#.4!"
2#"-!"?(%&4!+(,1:"!-".#+*.2!."-!"-#F"@&#"2(+#c"mE!"(1+*.%*.!+(,1"2#"C!<!..!"
!"-!"3*.*1!"2#"3!'4(--!"A&#"%*."<>!"2#"&1(,1"#@&#"%.(1+(%!-:"#4+7n" *"@&(#.*"
.#+!9!."%!.!"C!<!..!"'&"'*9#.!1>!"%-#1!:"+*)%-#4!:"!9'*-&4!"#1" 4*2*'" -*'"

N^N" 8&"#1*.)#"A*.4&1!:"!&)#14!2!"%*."'&"+*-!9*.!+(,1"+*1"-*'"9.(4B1(+*'"#1"-!"R"T&#..!"h&12(!-:"
l#"%#.)(4>!"51!1+(!."'&'"%.*%(!'"+!)%!K!'"#-#+4*.!-#'7"8&""2(1#.*"+*14.(9&F,"2#+('(<!)#14#"!"
-!"#$4#1'(,1"2#-"1!+(*1!-(')*"<!'+*7"L"/-"'#"-#"!4.(9&F#1"-!'"'(0&(#14#'"%!-!9.!'c"XU#1#)*'"@&#"
#-#0(.")!12!4!.(*'"%!.!"&1"*.0!1(')*"#$4.!K*:"%!.!"-!'"3*.4#'"#'%!K*-!'"2#"h!2.(27"E*'"2(%&-
4!2*'"<!'+*'"@&#"!"#--!'"--#<#)*'"2#9#1"'!9#."@&#"'*1"#$4.!1W#.*'"#1"#'!'"3*.4#':"@&#"1*"<!1"!"
#--!'"!"2#A#12#."-*'"(14#.#'#'"2#"D'%!K!:"'(1*"-*'"'!0.!2*'"2#"'&"%!4.(!c"D&6e!2(Y7

N^J" D1".#!-(2!2:"#-"!&4*."2#-"#10!K*"1*"A&#"D'%!.4#.*:"@&#"#1"-!'"+*1<#.'!+(*1#'"2#"%!6"2#W,"9(#1"
'#14!2*"@&#"1*"4#1>!"%*2#.#'"%!.!"%!+4!."-!"+*15.)!+(,1"2#"-*'"A&#.*':"'(1*"#-"0#1#.!-"h!.*4*:"
W#A#"2#-"#W/.+(4*"+!.-('4!:"F"-*'"0#1#.!-#'"E!4*..#:"W#A#"2#"-!"2(<('(,1"0&(%&6+*!1!:"F"S.9(64*1-
2*:"W#A#"2#"-!"2(<('(,1"<(6+!>1!:"@&#"4.!(+(*1!.*1"!"'&".#F:"3!.-*'"V:"#-"A&12!2*."2#"-!"2(1!'4>!"
+!.-('4!:"&4(-(6!12*"#-"'#K&#-*"2#"-!"+*15.)!+(,1"A*.!-"%!.!"+*12&+(.-*'"!"V#.0!.!7"S.9(64*12*"
s@&#"--#0!.>!"!"'#.")(1('4.*"2#"-!"T&#..!"#1"#-"0!9(1#4#"2#"C!.<B#6Z")&.(,"#1"&1"2&#-*"!"#'%!2!"
@&#"4&<*"-&0!."#1"#-"G!-!+(*"M#!-"!"!-4!'";*.!'"2#"-!"1*+;#"2#-"^_"2#"!9.(-"2#"HI_`7"D1"!@&#--*'"
momentos Urbiztondo era Primer Ayudante de Campo del rey consorte, Francisco de Asís de 
Borbón, esposo de la reina Isabel II. En la antesala de la cámara de la reina se encontraba el 
propio C!.<B#6:"!+*)%!K!2*"2#"'&"LF&2!14#:"#-")!.@&/'"2#"L-+!K(+#'7"D-".#F:"@&#"'*'%#+;!9!"
-!"(152#-(2!2"2#"'&"#'%*'!:"@&('*"#14.!."#1"-!"+B)!.!"2#"-!".#(1!:"!"-*"@&#"'#"*%&'*"C!.<B#6"
!-#0!12*"@&#"-!".#(1!";!9>!"2!2*"*.2#1"4#.)(1!14#"2#"@&#"1!2(#"-#")*-#'4!.!7"8#"%.*2&W*"&1!"
2('%&4!"F"S.9(64*12*"@&('*";!+#."<!-#."+*1"-!"#'%!2!"-*'"2#.#+;*'"2#"'&"'#K*.7"D-".#'&-4!2*"A&#"
@&#"S.9(64*12*"F"#-")!.@&/'"2#"L-+!K(+#'"+!#1";#.(2*'"2#")&#.4#:"A!--#+(#12*"%*+!'";*.!'"2#'-
%&/'7"D1"1*<(#)9.#"2#"HI_`"1!+(,"L-A*1'*"QRR7"a8*9.#"#'4#"*'+&.*"F"#'+!9.*'*"#%('*2(*"</!'#"
Jaime Ignacio DEL BURGO: Un duelo en el Palacio Real. La muerte del General UrbiztondoY:"
en Boletín de la Real Academia de la Historia, tomo CCV, Cuaderno II, 2008, p. 227 a 250.) 
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,.2#1#'"F"@&#"#1"#-"#W#.+(+(*"2#"'&"'*9#.!1>!:" .#+*.2!12*"#'*'"%!+4*'"2#"
(1+*.%*.!+(,1:"-*'".!4(5@&#"F"'("#'"%.#+('*"@&#"-*'"+.##7" *"1*"@&(#.*"&1!"
&1(2!2"+*1"D'%!K!"#1"@&#"C!<!..!"1*"4#10!"->)(4#'"F"+*14*.1*'"2#51(2*'7"
 *"(1<*+*"-!"&1(,1"#'4!9-#+(2!"#1"#'*'"%!+4*'"2#"(1+*.%*.!+(,17"G!.!"#'*"
1*";!+#1"A!-4!"A,.)&-!'c"9!'4!"-!"2#.*0!+(,1"2#"-!"-#F"2#"^_"2#"*+4&9.#"2#"
HINO:"@&#"+*1'4(4&F#"&1"<>1+&-*"2#"A&#.6!"@&#"1*'"&1#"!"D'%!K!:"F"1*'*4.*'"
@&#.#)*':"%*."#-"+*14.!.(*:"-!"A,.)&-!"2#"(1+*.%*.!+(,1"4.!2(+(*1!-"1&#'4.!:"
@&#"#'"#-"<>1+&-*"<*-&14!.(*:"P1(+*"W&.>2(+*7

D-"2(%&4!2*"1!+(*1!-('4!"%.*%&'*"@&#"-!"L'!)9-#!"<*4!'#"-!"%.*%&#'4!"2#-"2(-
%&4!2*" A*.!-" =.!1+('+*"h!.4>1#6"L-'P!:" @&#" %.*%&01!9!" -!" .#(<(12(+!+(,1" +*1-
W&14!"+*1"-!'"G.*<(1+(!'"V!'+*10!2!'"2#"-!"2#.*0!+(,1"2#"-!""E#F"2#"HINO7"D'4!"
%*'(+(,1"#.!"+*10.&#14#"+*1"-!"@&#";!9>!")!14#1(2*"Aranzadi a lo largo de 1918 
#1"-*'"2(<#.'*'"(14#14*'"2#".#(<(12(+!+(,1"+*1W&14!"!14#"-!'"3*.4#'"#'%!K*-!'c

E!"E#F"2#"^_"2#"*+4&9.#"2#"HINO:"#'!"E#F"@&#"4*2*"#-")&12*".#+*1*+#"A&#"
-!"+*1+&-+!2*.!"2#"1&#'4.*"2#.#+;*:"%&#'"-!'"!14#.(*.#'"1*"+!&'!.*1"#'4!2*"
#1"C!<!..!:"+#..,"1&#'4.!'"3*.4#':"1*'"2#'%*W,"2#"1&#'4.*'"2#.#+;*'"F"-(9#.-
4!2#'"F"#1"-*'")(')*'"%B..!A*'"2#"'&"4#$4*"2#.*0,"(0&!-#'"A!+&-4!2#'"2#"-*'"
2#)B'"<!'+*'7"L;*.!"'#".#+-!)!"-!"2#.*0!+(,1"2#"#'!"-#F:"@&#"!"1*'*4.*'"
nos estorba y me parece a mí por elementales razones de procedimiento que 
&1(/12*'#" -!'" +&!4.*"%.*<(1+(!'" (14#.#'!2!'" '#.>!" AB+(-" .#)*<#." #-" +*)P1"
*9'4B+&-*7"apb"S1!"-#F"2#.*0,"-*'"2#.#+;*'"F"A&#.*'"2#"-!'"+&!4.*"%.*<(1-
+(!'o"&1!)*'"1&#'4.*"#'A&#.6*"%!.!"2#..(9!."!"&1"4(#)%*"#'!"-#F"@&#"!"4*2*'"
1*'"%.(<,"2#"-(9#.4!27

El discurso de L.!16!2("1*"%&#2#"+*1'(2#.!.'#"X'#%!.!4('4!Y:"%#.*"(12&2!9-#-
)#14#"-!"%*'4&.!"%*->4(+!"'&9F!+#14#"#1"!@&/-"!--!1!9!"#-"+!)(1*";!+(!"-!"'#+#-
'(,1:"@&#"'#.>!"-!"'(0&(#14#")#4!"!".#(<(12(+!."&1!"<#6"'&%.()(2*"#-"*9'4B+&-*"2#"
1839. Aranzadi entendía que la derogación de la Ley de 1839 suponía la recupe-
.!+(,1"2#"-!"'*9#.!1>!"4*4!-"2#"C!<!..!7"[4.!"+*'!"#'"@&#:"#1"#W#.+(+(*"2#"'&"%.*%(!"
soberanía, decidiera pactar con España. Para L.!16!2("C!<!..!"#'"&1!" .#!-(2!2"
2(A#.#1+(!2!"2#"D'%!K!:"&1(2!"'>"+*1"#--!"%#.*"'(1"'#."%!.4#"(14#0.!14#"2#"-!")(')!7"
E&#0*"'("#'4!"#'"-!".#!-(2!2:"'("-!"&1(,1"A&#"<*-&14!.(!:"#1"4!-"+!'*"+&!-@&(#.!"2#"-!'"
partes podría rescindirla325.

=*.6*'!)#14#"-!"A*.)!"2#"(14#.%.#4!."-!"'(4&!+(,1"W&.>2(+*Z%*->4(+!"2#"C!<!..!"
;!9>!"2#"+;*+!."+*1"-!"%*'(+(,1"2#"-*'"@&#"#14#12>!1:"+*)*"Víctor Pradera, que 

N^_" L.!16!2("*.(--!9!"&1!"+&#'4(,1"A&12!)#14!-7"Fernando el Católico, al disponer que a su muerte 
-#"'&+#2#.>!1"#1"-!"3*.*1!"1!<!..!"-!".#(1!"g&!1!"F"'&";(W*"3!.-*'"a#-"A&4&.*"#)%#.!2*."2#"L-#-
)!1(!b"F"@&(#1#'"A&#.!1"'&'"'&+#'*.#'"#1"-*'".#(1*'"@&#"(14#0.!9!1"-!"3*.*1!"2#"3!'4(--!"#'4!9!"
%.*+-!)!12*"-!"(12('*-&9(-(2!2"2#"-!"&1(,17"?#")*2*"@&#"-*'"X%!+4*'"2#"(14#0.!+(,1Y"(1<*+!2*'"
por el diputado nacionalista no podían poner en cuestión la unión en España.
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C!<!..!" A*.)!9!"%!.4#" (14#0.!14#"2#" -!"1!+(,1"#'%!K*-!7"E!" (1+*.%*.!+(,1"!" -!"
Corona de Castilla no supuso, en esta interpretación, un simple cambio de dinas-
4>!7"=&#"!-0*")&+;*")B'"%.*A&12*7"8(01(5+,"-!"+*1'*-(2!+(,1"2#-"'#14()(#14*"2#"
%#.4#1#1+(!"!"&1!"+*)&1(2!2"'&%#.(*.:"D'%!K!:"@&#";!9>!"#'4!2*"2#"A*.)!"%#.-
)!1#14#"#1"-!"+*1+(#1+(!"2#-"%&#9-*"1!<!..*7" "#'4*"1*"#'"1(10&1!"!%#-!+(,1"!-"
%-#9('+(4*"2#"-*'"'(0-*'"%!.!"A*'(-(6!."2#"A*.)!"!14(2#)*+.B4(+!"+&!-@&(#."'(4&!+(,1"
%*->4(+!";#.#2!2!"2#-"%!'!2*7"G#.*"1*"'#"%&#2#"1#0!."@&#"-!'"0#1#.!+(*1#'"%.#'#1-
4#'"1*"'*1"&1"#'-!9,1"%#.2(2*".#'%#+4*"!"-!'"!14#.(*.#'7" "2&.!14#")&+;*'"'(0-*':"
-!'"0#14#'"@&#";!9(4!9!1"#1"-!"%#1>1'&-!"(9/.(+!"'#";!1"'#14(2*"(2#14(5+!2*'"+*)*"
%!.4#"2#"&1"%.*F#+4*"+*)P1"2#"+*1<(<#1+(!:"@&#"-*'"2(A#.#1+(!9!"2#-".#'4*"2#"-*'"
demás pueblos. Y esto, que es predicable de la identidad española, también lo es 
2#"-!"1!<!..!7

Cuando Víctor Pradera replicó a L.!16!2("1*".#+;!6,"-!"2#.*0!+(,1"2#"-!"E#F"
2#"HINO:"'(1*"-!"(2#!"2#"@&#"#'4#";#+;*"A&#.!"'&5+(#14#"%!.!"%.*2&+(."-!".#(14#0.!-
+(,1"A*.!-7"8*'4&<*"@&#"C!<!..!"1*"%*2>!"--#0!."!"-!".#(14#0.!+(,1"'(1"&1"%.*A&12*"
!1B-('('"2#"-!'"+*1'#+&#1+(!'"2#"-!")(')!"2#'2#"4*2*'"-*'"%&14*'"2#"<('4!:"(1+-&(2*"
el económico. Formuló entonces esta pregunta:

v8#"%&#2#"%#2(.";*F"#1"#'4#")*)#14*:"-!".#(14#0.!+(,1"'(1")B'"+*12(+(*-
1#'x" *"*'"2(0*"-*"'(0&(#14#7"8("A&#'#"&1"h(1('4.*"+#14.!-('4!"s#'+&+;!2)#"
9(#1Z"F"C!<!..!")#"<(1(#.!"+*1"#'!"%#4(+(,1"!'>"#$%.#'!2!:"2(.>!"@&#"'>o"F"!-"
2>!"'(0&(#14#"*'"*9-(0!.>!"!"<(<(."#1"#-"./0()#1"A*.!-o"F"'#";!9>!1"!+!9!2*"-*'"
.#0>)#1#'"A*.!-#'"%!.!"4*2!"-!"<(2!7"

Pradera no se oponía a la reintegración sino consideraba que era indispensable 
&1"#'4&2(*"%.#<(*"2#"'&'"+*1'#+&#1+(!'"F"&1!"1#0*+(!+(,1"+*1"#-"T*9(#.1*"&1!"
<#6"@&#"-!'"!'%(.!+(*1#'"2#-"%!>'"#'4&<(#.!1"+-!.!)#14#"2#51(2!'7"

vw&/"4#1#)*'"@&#";!+#.x"h#2(!14#"&1"%.*A&12*"#'4&2(*:"4#1#)*'"@&#"+*-
ger lo que es esencial y adaptarlo a las necesidades modernas, adaptando 
#'*'"%.(1+(%(*'"#4#.1*'"2#"-*'"A&#.*'"2#"4!-")!1#.!"@&#"'#"!)*-2#1"!"-*"@&#"
!+4&!-)#14#"-*'"1!<!..*'"1#+#'(4!)*':"!"1&#'4.!'".#-!+(*1#'")*2#.1!'"F"!"
1&#'4.*")*2*"2#"'#."!+4&!-7" !"'!9/('"9(#1"@&#"-*'"%&#9-*'"1*"'#";!1";#+;*"
%!.!"-!'"-#F#'"'(1*"-!'"-#F#'"%!.!"-*'"%&#9-*':"F"'("C!<!..!"4*2!"#14#.!:"4&-
<(#.!"@&#"2('-*+!.'#"%!.!"!2!%4!.'#"!"&1"A&#.*"%*.@&#"2#"/-"4*)B.!)*'"1*"
-*"#'#1+(!-"'(1*"-*"!++(2#14!-:"'#.>!)*'"-*'"!4*.)#14!2*.#'"2#"C!<!..!:"1*"
'#.>!)*'"-*'";(W*'"!)!14#'"2#"C!<!..!7"

D-"%*->4(+*"W!()('4!")!01(5+,"-*'"%.*9-#)!'"%.#'&%&#'4!.(*'"(1;#.#14#'"!-"!&-
)#14*" 2#" A&1+(*1#'" @&#" '#" 2#.(<!.>!1" 2#" -!" .#(14#0.!+(,1" F" !.0&)#14," @&#" 1*"
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%*2>!"C!<!..!"X2#"0*-%#Y";!+#."A.#14#"!"4!-#'"*9-(0!+(*1#'7"G*."#'*:"#-"2(%&4!2*"
+!.-('4!:"#.!"%!.4(2!.(*"2#"-!"+.#!+(,1"2#"-!"+*)('(,1"%.#<('4!"#1"#-"%B..!A*"'#0&12*"
2#"-!"A,.)&-!"%.*%&#'4!7"

d!F"@&#"+.#!."#-"!)9(#14#"A*.!-7"D'"%.#+('*"@&#"'#%!)*'"@&/"#.!1"-*'"A&#-
.*':"@&#"1*'"+*1<#16!)*'"2#"+&B-#'";!1"2#"'#."-!'".#%#.+&'(*1#'"#1"-!"<(2!"
A*.!-"#1"C!<!..!:"&1!"<#6"@&#"'#"(1'4!&.#7"E!".#!1&2!+(,1"2#"-!"<(2!"A*.!-"
'#.B"AB+(-:"F"!"-*0.!.-*"<!"!"+*14.(9&(."&1!"+*)('(,1"@&#"'#"A*.)#326.

G*."P-4()*:"'#".#5.(,"!"-!'".#-!+(*1#'"+*1"-!'"G.*<(1+(!'"V!'+*10!2!'7"?#'4!+,"
-!"2('4(14!"1!4&.!-#6!"2#-"./0()#1"A*.!-"2#"C!<!..!".#'%#+4*"!-"2#"-!'"G.*<(1+(!'7"
XC!<!..!"s!5.),Z"4(#1#"'&'"+!.!+4#.>'4(+!'"#'%#+(!-#'"F"1*"4(#1#"%*."@&/"(."!"!..!'-
4.!'"2#"1!2(#"#1"#'4!"+&#'4(,17" "1*";!F"@&#".#+*.2!."'(@&(#.!:"@&#"#1")*)#14*'"
9(#1" !10&'4(*'*'" %!.!"C!<!..!:" 1(10&1!" 2#" '&'" ;#.)!1!'" 2#" .!>6" '#" %&'*" !" '&"
lado327Y7"?#A#12(,"@&#"1*";!9>!"@&#")#6+-!."-!"+&#'4(,1"1!<!..!"+*1"-!"2#"-!'"*4.!'"
G.*<(1+(!':"%#.*"!9*0,"%*."@&#:"2!2*"@&#"X-!"+*1'4(4&+(,1"2#"D'%!K!"#'".#0(*1!-
-('4!Y:"'#".#2!+4!'#"&1!"-#F"X@&#"2/")!.0#1"4!1"!)%-(*"@&#"@&#%!1"#1"#--!"4*2!'"

326 El autor no comparte esta argumentación de G.!2#.!"'*9.#"-!"(1<(!9(-(2!2"2#"C!<!..!"%!.!"-!"
!'&1+(,1"(1)#2(!4!"2#"-!'"A!+&-4!2#'"@&#"'#"2#.(<!.>!1"2#"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-:"@&#"2#"*94#-
1#.'#";!9.>!"2#"--#<!.'#"!"+!9*7"C,4#'#"@&#"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-"--#<!.>!"+*1'(0*"-!"%-#1!"!&4*-
1*)>!"4.(9&4!.(!"s!-0*"@&#"#1"!@&#--*'")*)#14*'"C!<!..!"#'4!9!")&F"-#W*'"2#"!-+!16!.s"F"&1!"
+*..#-!+(,1"2#"-!"!%*.4!+(,1"2#"C!<!..!"!"-!'"+!.0!'"0#1#.!-#'"%!.!"51!1+(!."-!'"+!.0!'"+*)&1#'"
2#"-!"1!+(,1"#1"-!'")!4#.(!'"2#"-!"#$+-&'(<!"+*)%#4#1+(!"2#-"D'4!2*7"3*)%!.4()*':"+(#.4!)#14#:"
#-"%-!14#!)(#14*"2#"-!"#1)(#12!"2#"-*'"X%.,+#.#'Y"1!<!..*'"2#"4*2!'"-!'"4#12#1+(!'"%*->4(+!'"
#1"#-"'#14(2*"2#"@&#"&1!"<#6"*94#1(2!"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-"-!'"-#F#'"2#"HINO"F"HIJH"%*2.>!1"
'#."2#.*0!2!'7"D1"#-"%.*+#'*"+*1'4(4&F#14#"#-"!&4*."A&#"!+&'!2*"s!+&'!+(,1"@&#"'#".#%(4#"2#'2#"
#14*1+#'"2#'2#"%#.'%#+4(<!'"1!+(*1!-('4!'s"2#";!9#."9#9(2*"#1"-!'"4#'('"2#"G.!2#.!"%!.!"A&12!-
)#14!."#-"%.*+#'*"2#"!)#W*.!)(#14*"2#-"=&#.*"#1"-!"X)!01(5+!+(,1Y"2#"-!"E#F"G!++(*1!2!7"L'>"
'#"#$%.#',"T*F*"h*1.#!-"#1"#-"2#9!4#"@&#")!14&<()*'"#1"-!"'#'(,1"2#-"8#1!2*"2#"_"2#"*+4&9.#"
2#"HO`Ic"XE!")!01(5+!+(,1"2#"/'4!"*9#2#+#"!-"%#1'!)(#14*"+*1'#.<!2*.:"#'"'*9.#"4*2*:"&1!"
-#+4&.!"2#"-!")(')!"2#"-*'"P-4()*'"+&!.#14!"!K*':"que fue preparada con materiales procedentes 
directamente de Víctor Pradera:"@&#"A&#"!%.*9!2!"%*."#-"#'%>.(4&"2#"+.&6!2!:"F"#'"&1!"-#+4&.!:"
#1"51*"s!&1@&#"@&(6B"-!"#$%.#'(,1"'#!"&1"%*+*"A&#.4#Z"@&#";!9.>!"@&#"+!-(5+!."#1"+(#.4!")!1#.!"
2#"!6&-Y7"G&#'"1*"#'"!'>7"G.!2#.!"1*"2#A#12>!"s1("1*'*4.*'"4!)%*+*s"-!"(14!10(9(-(2!2"2#"-!"E#F"
G!++(*1!2!7"D'"+(#.4*"@&#"!)9*'"'*'4&<()*'"@&#"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-"2#9>!"%!.4(."2#-")!.+*"
W&.>2(+*"<(0#14#"a-#F#'"2#"HINO"F"HIJHb:"%#.*"-!"A,.)&-!"!%.*9!2!"%*."-!"h!01!"L'!)9-#!"2#"
HOHI"%.#<#>!"'&"2#.*0!+(,1"&1!"<#6"+&-)(1!2*"#-"%.*+#'*:")(#14.!'"@&#"-!".#A*.)!"A*.!-"2#)*-
+.B4(+!"A*.)&-!2!"#1"-*'"!K*'"2#"-!"4.!1'(+(,1"%.#4#12>!"!-+!16!."#-")(')*"*9W#4(<*")#2(!14#"
&1!"1*<!+(,1"(14#0.!-"2#"-!"E#F"G!++(*1!2!"@&#"%#.)(4(#.!"-!".#(14#0.!+(,1"F"!)#W*.!)(#14*"
2#-"./0()#1"A*.!-:"+*)*"!'>"'#";(6*"#1"HOI^7

N^`" G.!2#.!"'#".#A#.>!"!"-!"T!)!6!2!7"D'4*")*4(<,"-!"(14#..&%+(,1"2#-"*.!2*."%*."!-0&1*'"!'('4#14#'"
!'#0&.!12*"@&#"1*"#.!"+(#.4*:"!5.)!+(,1"@&#"A&#"2#A#12(2!"%*."Manuel Aranzadi y el  senador 
Gayarre. Por el contrario, M!A!#-"T!64#-&:"@&#";!9>!"A*.)!2*"%!.4#"2#"-!"?(%&4!+(,1"2#"-!"T!-
)!6!2!:"(14#.<(1*"%!.!"2#W!."+*1'4!1+(!"2#"@&#"X-*'"<!'+*'"1*"%.#'4!.*1"'&"!2;#'(,1:"'("9(#1"
#'"+(#.4*"@&#"&1!"+*)('(,1"2#"V(6+!F!"1*'"#'%#.,"#1"3!'4#W,1"F"1*'"!+*)%!K,"!"G!)%-*1!:"F"
*4.!"+*)('(,1"2#"r-!<!"1*'"#14.#0,"&1!"9!12#.!"@&#"2#9#"#'4!."0&!.2!2!"+*1"-!'"@&#".#+&#.2!1"
!@&#--*'";#+;*'Y7"U!)9(/1"4#.+(,"#1"-!"%*-/)(+!"#-"'#1!2*."3#'B.#*"8!16"F"D'+!.4>1:"@&#";!9>!"
'(2*"2(%&4!2*"!"3*.4#'"%*."C!<!..!:"+*1"#'4!'"%!-!9.!'c"Xw&#.>!"2#+(.:"!"%.*%,'(4*"2#"-!"+*1-
2&+4!"2#"-!'"2#)B'"%.*<(1+(!'"<!'+!':"@&#"'#"<(#.!"#-"Diario de las Sesiones"k2#"-!'"3*.4#'l"F"
se apreciaría que cuando la cuestión a que dio lugar la ley T!)!6*"1*"'#"*F#.*1")B'"<*+#'"@&#"
-!'"'(#4#"2#"-*'"2(%&4!2*'"1!<!..*'Y7"8&'"%!-!9.!'"@&#"A&#.*1"!+*0(2!'"+*1"0.!12#'"!%-!&'*'7
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-!'")*2!-(2!2#'"2#"-!'"2(<#.'!'".#0(*1#'"#'%!K*-!'"apb"2#")!1#.!"@&#"4*2*'"-*'"
%&#9-*'"@&#"'#"#1+&#14.#1"#1"+*12(+(*1#'"2#";!+#."'&"<(2!"A*.!-"*".#0(*1!-"4#10!1"
&1!"-#F"!"@&#"!+*0#.'#Y328.

Tras el discurso de Pradera %(2(," -!" %!-!9.!"%*." !-&'(*1#'" #-" 2(%&4!2*" A*.!-"
=.!1+('+*"h!.4>1#6"L-'P!:"@&#"'#" '#14!9!" W&14*"!-" .#'4*"2#" -!"?(%&4!+(,1"#1"#-"
estrado presidencial. Martínez debió percibir en los reunidos un clima amplia-
)#14#"A!<*.!9-#"!"-!"%.*%&#'4!"'*)#4(2!"!"'&"+*1'(2#.!+(,17"M#+*.2#)*'"@&#"#1"
-!"'#'(,1"2#"-!"?(%&4!+(,1"2#-"Hi"2#"2(+(#)9.#";!9>!"<*4!2*"#1"+*14.!"2#"-!"+*1-
<*+!4*.(!"%*."+*1'(2#.!."X*A#1'(<*"%!.!"#-"%&#9-*"1!<!..*:"@&#"!+*.2!.!"-!"?(%&-
4!+(,1"'*)#4#."!"&1!"L'!)9-#!"#-"!'&14*"2#"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-Y7"L5.),"@&#"
;!9>!"%.*%&#'4*"-!"2#.*0!+(,1"2#"-!"E#F"2#"HINO"%*.@&#"X'#")#";!9>!"!'#0&.!2*"
%*."%#.'*1!'"+*)%#4#14>'()!'"@&#"#'!"A&#"-!"@&#"%.(<,"!"C!<!..!"2#"'&'"A&#.*'"F"
-(9#.4!2#'Y7"G#.*:"#1"!9'*-&4*:"%.#4#12>!"X+!&'!."&1")!-"!"C!<!..!7"8("(1+*1'+(#1-
4#)#14#";&9(#.!" %*2(2*";!+#.-*")(" !)!.0&.!"1*" 4#12.>!" ->)(4#'7"h(" !'%(.!+(,1"
+*)*"1!<!..*:" #'" -!" 2#" @&#" #-"T*9(#.1*" 2#.*0&#" 4*2!'" -!'" -#F#'" !4#14!4*.(!'" !"
1&#'4.*"./0()#1"%.(<!4(<*Y329.

]!64B1"2#9(,"+*1'(2#.!."@&#"#-"!'&14*"#'4!9!"'&5+(#14#)#14#"2#9!4(2*"F"%.*-
1&1+(,"&1!'"9.#<#'"%!-!9.!'"!14#'"2#"'*)#4#."-!"%.*%&#'4!"!"<*4!+(,17"h!1(A#'4,"
@&#"4*2*'"-*'"2(%&4!2*'"F"'#1!2*.#'"@&#";!9>!1"(14#.<#1(2*"'#"(1'%(.!9!1"X#1"#-"
!)*."2#"C!<!..!"F"1*";!F"1!2(#"@&#"'&%#.#"!"*4.*"#1"%&14*"!"A&#.('4!Y7"8#")*'4.,"
'!4('A#+;*"%*.@&#"X1*'*4.*'" k-!"?(%&4!+(,1l" -*"@&#"@&#.>!)*'"#.!"@&#"<(1(#'#1"
&'4#2#'"!"#'4!"L'!)9-#!7"d!";!9(2*"%.*%,'(4*"2#"+#1'&.!7"�.!)*'"%!.4(2!.(*'"2#"
#'4*"-!")!F*.>!:"%#.*"#1"#-"!)*."!"C!<!..!:"1(10&1*";#)*'"<!+(-!2*Y7" "4#.)(1,"
con estas palabras:

¡Que Dios nos ilumine para continuar la labor emprendida aquí esta tarde, 
+*1"-!"!'('4#1+(!"2#"4*2*'"<*'*4.*'"2(01>'()*'".#%.#'#14!14#'"2#"4*2*'"-*'"
LF&14!)(#14*':"-!9*."@&#";!"2#"'#."#5+!6"%*.@&#"1*"#1"<!1*"4*2*'"1*'"--!-
mamos con orgullo navarrosu

8&'"%!-!9.!'"A&#.*1"!+*0(2!'"+*1"0.!12#'"F"%.*-*10!2*'"!%-!&'*'7

328 Las palabras de G.!2#.!"A&#.*1"!+*0(2!'"+*1"X0.!12#'"F"%.*-*10!2*'"!%-!&'*'Y7"Jimeno JURIO 
+!-(5+!"!-"2(%&4!2*"+!.-('4!"+*)*"X!2!-(2"2#"-!")!..&--#.>!:"2#-"+*1A&'(*1(')*"F"-!"A*--*1#.>!Y7"
(Navarra y Vascongadas (1917-1919), *97"+(47"%7"N^^7b"D-"!+4!"2#" -!"'#'(,1".#j#W!"@&#";&9*"
X!%-!&'*'Y"+&!12*"4#.)(1,"2#";!9-!."Manuel Aranzadi.

N^O" D-"!+4!"2#"-!"'#'(,1"+*1'(01!"@&#"X-!"L'!)9-#!"+*1")&#'4.!'"2#"!'#14()(#14*"(1<(4!"!-"8.7"h!.-
4>1#6"!"1*"(1'('4(."#1"'&'"#$%-(+!+(*1#'Y7"G.*9!9-#)#14#"-*'"+*)('(*1!2*':"!14#"-*"!<!16!2*"2#"
-!";*.!:"#'4!9!1"2#'#*'*'"2#"--#0!."!-"51"2#"-!".#&1(,17
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Pero Baztán no contaba con que el conde de M*2#61*:"@&#";!'4!"#14*1+#'"1*"
;!9>!"%!.4(+(%!2*"#1"#-"2#9!4#:"%(2(#.!" -!"%!-!9.!7"3*1+#2(2!"%*."#-"%.#'(2#14#:"
M*2#61*"2#A#12(,"-!"2#.*0!+(,1"2#"-!"E#F"2#"HINO:"(1+-&(2!"'#0P1"/-"#1"-!"A,.-
)&-!"%.*%&#'4!"!"-!"L'!)9-#!7"Xh!-"%*2#)*'"+*10.#0!.1*'"+*1"!'%(.!+(*1#'"2#"
autonomía"s@&#"4!14*"@&(#.#"2#+(."+*)*"-!"A!+&-4!2"2#"2!.'#"&1!"E#FZ"'("1*"#'"
.#+;!6!12*"!@&/--!"2#"@&#"#'4&<*"!&'#14#"#-"%*2#."!&4,1*)*"2#"C!<!..!Y7"G#.*"
-!"2#.*0!+(,1"2#"-!"E#F";!"2#";!+#.'#"1*"!14#'"'(1*"2#'%&/'"2#-"%.*+#'*"2#".#(14#-
0.!+(,1:"%*.@&#"#'"(12('%#1'!9-#"X-!"1#+#'(2!2"2#"-!"!+*%-!+(,1:"2#"-!"!2!%4!+(,1"
2#"-*'"*.0!1(')*'"A*.!-#'"2#"-!"!14(0&!"+*1'4(4&+(,1"2#"C!<!..!"!"-!'".#!-(2!2#'"
!+4&!-#'Y7

M*2#61*"%.#4#12(,"@&#" -!"L'!)9-#!"2(#.!"&1"%!'*")B'7"?#A#12(,"@&#"#1" -!"
3*)('(,1"@&#"(9!"!"+.#!.'#"%!.!"#'4&2(!."-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-"4&<(#.!1".#%.#'#1-
4!+(,1"-*'"%!.4(2*'"%*->4(+*'"F""4*2!'"!@&#--!'"#14(2!2#'"'*+(!-#'"X@&#"%*."+*1'4(-
4&(."+-!'#'"#"(14#.#'#'";!1"2#"4#1#."2#.#+;*"!"A*.)!."%!.4#"2#-"A&4&.*"*.0!1(')*"
-#0('-!4(<*"2#"C!<!..!Y"F"2#W,"9(#1"'#14!2*"@&#"-!"%.*%&#'4!"()%-(+!9!"-!"2#.*0!-
+(,1"2#"-!"E#F"2#"HINO"X+*)*"%&14*"2#"!..!1@&#"A*.6*'*"%!.!".#'4!9-#+#."-!"<(2!"
!&4B.@&(+!"2#"C!<!..!Y330.

Sin embargo, el Baztán no se dio por enterado y la propuesta de Rodezno no 
A&#"'*)#4(2!"!"<*4!+(,17

E!'"P-4()!'"%!-!9.!'"%.*1&1+(!2!'"#1"-!"L'!)9-#!"A&#.*1"-!'"2#-"-(9#.!-"Dáma-
'*"D'+&2#.*:"#$"2(%&4!2*"A*.!-:"%!.!"2#W!."+*1'4!1+(!"2#"@&#"X-(9#.!-#'"F"+!.-('4!'"
(la gran mayoría de los congregados pertenecían a partidos de inspiración tradi-
+(*1!-('4!"*"-(9#.!-b:"#'4!)*'"&1(2*'"%*."D'%!K!"F"%*."C!<!..!:"%*.@&#"!14#"4*2*"
'*)*'"#'%!K*-#'Y331.

R1)#2(!4!)#14#"2#'%&/'"#-"%.#'(2#14#"]!64B1"A*.)&-,"-!"'(0&(#14#"%.#0&14!c"
XvE!"L'!)9-#!"#'4B"+*1A*.)#"+*1"-!"A,.)&-!"%.*%&#'4!"F"-#>2!"%*."#-"8.7"8#+.#4!-

330 El conde de Rodezno, al que g()#1*"gSMR["--!)!"X%&14(--#.*Y #1"'&"4.!9!W*"%'#&2*;('4,.(+*: 
Navarra y Vascongadas (1917-1918), (ob. cit. p. 330) propuso la adopción de los siguientes 
!+&#.2*'c"XG.()#.*7"8*-(+(4!."@&#"-!"L'!)9-#!"#14(#12!"@&#";!F"@&#"%#2(."+*)*"'#"#$%.#'!"#1"
-!"A,.)&-!:"-!"2#.*0!+(,1"2#"4*2!'"-!'"-#F#'"@&#"'#"*%*10!1"!"-!"%-#1!".#(14#0.!+(,1"A*.!-:"9(#1"
#14#12(2*"F"#$%->+(4!)#14#"2#+-!.!2*:"@&#"#14.#"#--!'"50&.!"4!)9(/1"-!"-#F"2#"^_"2#"*+4&9.#"2#"
HINO"+*)*"%&14*"2#"!..!1@&#"A*.6*'*"%!.!".#'4!9-#+#."-!"<(2!"!&4B.@&(+!"2#"C!<!..!7"8#0&12*7"
w&#"'#"1*)9.#"&1!"3*)('(,1"'&5+(#14#)#14#"!)%-(!"@&#"(1'%(.B12*'#"#1"#'!'"#'#1+(!'"A&12!-
)#14!-#'"2#-"./0()#1"4.!2(+(*1!-"1!<!..*:".#2!+4#"#-"%.*F#+4*"2#"+*1'4(4&+(,1"F"9!'#'"2#"!&4*-
1*)>!:"*"+*)*"'#"@&(#.!"--!)!.:"@&#";!"2#"<#1(."!"#'4!9-#+#.'#"#1"C!<!..!:"F"U#.+#.*7"w&#"'#"
!)%->#"%!.!"'#'(*1#'"'&+#'(<!'"#'4!"L'!)9-#!"F"@&#"#14.#1"!"A*.)!."%!.4#"2#"-!"+(4!2!"3*)('(,1"
4*2!'"-!'"!'*+(!+(*1#'"@&#".#%.#'#14!1"+-!'#'"#"(14#.#'#'"2#"C!<!..!Y7

331 La Diputación publicó inmediatamente después el Acta de la Asamblea celebrada en el Palacio 
Provincial el día 30 de diciembre de 1918 (Pamplona, 1919) 2*12#"'#"+*14(#1#"#-"4#$4*">14#0.*"
2#"-!'"(14#.<#1+(*1#'"%.*2&+(2!'"#1"#-"2#9!4#"2#"-!"%.*%&#'4!"!%.*9!2!7
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.(*xY7"Xw&#2!"!%.*9!2!"%*."!+-!)!+(,1Y7"aT.!12#'"!%-!&'*'7b

E!"'#'(,1"'#"-#<!14,"!"-!'"2(#6"F"1&#<#"2#"-!"1*+;#:"2#'%&/'"2#"+!'("'(#4#";*.!'"
de intenso debate.

E!"L'!)9-#!"+*1'4(4&F,"&1"/$(4*"%!.!"-!"?(%&4!+(,1"=*.!-7"E!"%.*%&#'4!"!%.*-
bada por aclamación daba respuesta a las cuestiones más candentes sobre las que 
;!9>!"%*'4&.!'"+*14.!%&#'4!'7"C!<!..!"1*"%#.)!1#+#.>!"!-")!.0#1"2#"-!'".#(<(1-
dicaciones autonómicas, pero acudiría a Madrid con su propia propuesta sin ne-
+#'(2!2"2#"1(10P1"!+*)%!K!)(#14*"<!'+*10!2*7"D-"!+&#.2*"!-+!16!2*"'&%*1>!"
un espaldarazo a la legitimidad negociadora de la Diputación Foral, del mismo 
)*2*"@&#"-!"L'!)9-#!"2#"V(4*.(!";!9>!"A!+&-4!2*"!"-!'"?(%&4!+(*1#'"G.*<(1+(!-#'"
<!'+*10!2!'" %!.!" %-!14#!." '&'" .#(<(12(+!+(*1#'" #1"h!2.(27"E*'" *9W#4(<*'" #'4!-
9!1"+-!.*'c"'#"4.!4!9!"2#"+*1'#0&(."-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-:"%!.4(#12*"2#-"./0()#1"
W&.>2(+*"<(0#14#"a-!"E#F"G!++(*1!2!b:"+&F!"+&-)(1!+(,1"'#.>!"-!".#+&%#.!+(,1"2#"
-!"(14#0.(2!2"2#"-!'"A!+&-4!2#'"A*.!-#'"F"-!"2#.*0!+(,1"2#"X4*2!'Y"-!'"-#F#'"F"2('-
posiciones que a ellas se opongan, lo que incluía tanto la Ley de 1839 como el 
Pacto-Ley de 1841. Todo ello sin poner en cuestión, claro es, la unidad de España. 
 :"51!-)#14#:"-!"?(%&4!+(,1"1*)9.!.>!"2#"(1)#2(!4*"&1!"+*)('(,1"%!.!"#'4&2(!."
#-"+*14#1(2*"2#"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-7

No se trataba de ninguna espuria maniobra dilatoria. El discurso de Pradera 
contenía sus propias apreciaciones personales. Sus argumentos iban dirigidos a 
4.!4!."2#"+*1<#1+#."!"-*'"!'!)9-#>'4!'"@&#"1*"%*2>!"2#.*0!.'#:"'(1")B':"-!"E#F"2#"
HINO:"%&#'"!14#'"2#";!+#.-*";!9>!"@&#"4#1#."(2#!'")&F"+-!.!'"'*9.#"-!"+,)*";!9>!"
de restaurarse un régimen que respondía a una situación política, social y econó-
)(+!")&F"2(A#.#14#"F"@&#"%.#+('!9!"2#"'&"X!+*%-!+(,1Y332. Pero lo importante era 
@&#"-!")!F*.>!"2#"-!'"A&#.6!'"%*->4(+!'"*"4#12#1+(!'"(2#*-,0(+!'"1!<!..!'";!9>!1"
buscado y alcanzado un amplísimo consenso sobre una cuestión de importancia 
+!%(4!-"%!.!"#-"A&4&.*"A*.!-"2#"C!<!..!7"E*'"P1(+*'"@&#"%*2>!1"+*1'(2#.!.'#"2#..*-

332 G.!2#.!"&4(-(6,"#'4!"#$%.#'(,1"@&#"--#<!"!"g()#1*"gSMR["!"+*)#14!."@&#"X#-"2('4(10&(2*"!+!-
2/)(+*")!2.(-#K*"!12!"4!1")!-"2#";('4*.(!"<!'+!"+*)*"2#"-#10&!"#'%!K*-!Y"a*97"+(47:"%7"NN^b7"
3(#.4!)#14#"-!"%!-!9.!"+*..#+4!";&9(#.!"'(2*"X!+*%-!)(#14*Y7"Pradera era natural de Pamplona 
aHI`^b7"8&"!9&#-*";!9>!"1!+(2*"#1"8!.!:"%&#9-*"2#"E!9*&.2:"#1"#-"G!>'"V!'+*ZA.!1+/'7"8&"%!2.#:"
1!4&.!-"2#" -!" -*+!-(2!2"1!<!..!"2#"D+;!-!.:";!9>!"#)(0.!2*"!"3&9!"2*12#";(6*"&1!"%#@&#K!"
A*.4&1!:"#'4!9-#+(/12*'#"#1"8!1"8#9!'4(B17"8&";(W*"%.()*0/1(4*"V>+4*."#'4&2(,"#1"h!2.(2"-!'"
+!..#.!'"2#"(10#1(#.*"2#"+!)(1*':"+!1!-#'"F"%&#.4*'"F"2#.#+;*7"U.!9!W,"+*)*"(10#1(#.*"#1"-!"
G!%#-#.!"D'%!K*-!"2#"U*-*'!7"D'4!"#'"-!".!6,1"%*."-!"@&#"#1"HIOO"F"HIOH"A&#.!"#-#0(2*"2(%&4!2*"
+!.-('4!"%*."2(+;*"2('4.(4*"0&(%&6+*!1*7"C&1+!"2#W,"2#"'#14(.'#"1!<!..*"F"W!)B'".#1#0,"2#"'&"
*.(0#1"<!'+*7"G*."#'*:"#-"+!.-(')*"1!<!..*"-*"%.#'#14,"!"-!'"#-#++(*1#'"2#"HOHI:"#1"-!'"@&#"'!-(,"
elegido diputado a Cortes por el distrito de Pamplona. A pesar de todos estos antecedentes, 
g()#1*"gSMR[:"'&")*2#.1*"0.!1"2#4.!+4*.:"--#0!"!"4(-2!.-#"!2#)B'"2#"X!14(<!'+*"(14#0.!-Y"a*97"
cit. p. 112), estigma con el que el nacionalismo demoniza a quienes combaten sus postulados 
independentistas.
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4!2*'"#.!1"-*'"1!+(*1!-('4!':"@&#"<#>!1"!-#W!.'#"-!"%*'(9(-(2!2"2#"&1"A.#14#"+*)P1"
<!'+*Z1!<!..*"%.#+&.'*."2#"-!"+.#!+(,1"2#"D&6e!2("+*)*"&1(2!2"%*->4(+!7

Lo cierto es que la Diputación, tan pronto como se apagó el eco de la Asam-
blea, no perdió el tiempo. En sesión celebrada el 31 de diciembre remitió al de-
+!1*"2#"-!".#%.#'#14!+(,1"1!<!..!"#1"-!'"3*.4#':"8!16"F"D'+!.4>1:"%!.!"'&"#14.#0!"
!-" %.#'(2#14#" 2#-" 0*9(#.1*:" &1")#1'!W#" #1" #-" @&#" '#" -#" (1A*.)!9!" 2#-" !+&#.2*"
!-+!16!2*"#1" -!"L'!)9-#!7"L@&/--!" '#" #A#+4&,"#-" J"2#" #1#.*"F:" #1"&1" +-()!"2#"
cordialidad, Romanones se comprometió a remitir de inmediato el acuerdo de la 
L'!)9-#!"1!<!..!"!-"%.#'(2#14#"2#"-!"+*)('(,1"#$4.!%!.-!)#14!.(!"#1+!.0!2!"2#"
redactar el proyecto de ley sobre autonomía municipal y regional333.

E!"?(%&4!+(,1"!+*.2,"!'()(')*"#1+*)#12!."!"'&'"!'#'*.#'"W&.>2(+*'";!9(4&!-
-#'"-!"#-!9*.!+(,1"2#"&1"%.*0.!)!"*"%-!1"2#"4.!9!W*"@&#"'(.<(#.!"2#"9!'#"%!.!"-!"
!+4&!+(,1"2#"-!"%*1#1+(!"*"+*)('(,1"%.#<('4!"#1"#-"!%!.4!2*"'#0&12*"2#"-!"A,.)&-!"
2#".#(14#0.!+(,1"A*.!-"!%.*9!2!"%*."-!"L'!)9-#!"2#"Nf"2#"2(+(#)9.#"2#"HOHI334.

D-"HI"2#"#1#.*"2#"HOHO"-*'"!'#'*.#'"#-#<!.*1"'&"(1A*.)#"!"-!"?(%&4!+(,17"D1"
/-"!2<#.4>!1"@&#"2#"1!2!"'#.<(.>!"#-"4.!9!W*"2#"-!"3*)('(,1"@&#";!"2#".#2!+4!."X#-"
D'4!4&4*" A*.!-Y" '(" !" -!";*.!"#1"@&#" (1(+(!'#" '&'" 4!.#!'"X;&9(#.!"F!"2#-(9#.!2*"F"
.#'&#-4*"#-"G!.-!)#14*"#'%!K*-"'*9.#" -!"#$4#1'(,1"2#" -!'"!&4*1*)>!'".#0(*1!-#'"
(1+-&F#12*" #1" #--!'" !"C!<!..!Y7" 8(" #'4*" '&+#2(#.!" '#.>!")&F" 2(A>+(-" X)*2(5+!."
*"2#';!+#." -!" *9.!"2#-" -#0('-!2*.Y7"h!1(A#'4!9!1" -!" X1#+#'(2!2" !%.#)(!14#Y"2#"
X--#<!."-!"+&#'4(,1"1!<!..!"!-"./0()#1"2#"%!+4*:"2#-"+*1+(#.4*:"2#-"!+&#.2*"#14.#"
C!<!..!"F"#-"T*9(#.1*:"P1(+!"A*.)!"2#"@&#"-*'"2#.#+;*'"F"!'%(.!+(*1#'"2#"C!<!..!"
'#"'!-<#1Y7"L&1@&#"X2()(1&4*"#"(1+*)%-#4*:";!9>!"@&#"%!.4(."2#-"./0()#1"W&.>2(+*"
!+4&!-:"+*)*";!9>!"!+*.2!2*" -!"L'!)9-#!:"@&#"X#'"%!+4!2*"F"@&#"1*'"+*-*+!"!"
1*'*4.*'"#1"'(4&!+(,1"2#".#+!9!."@&#"#-"1&#<*"./0()#1"'#!1"4!)9(/1"+*1+#.4!2*"F"
1*"'()%-#)#14#"*4*.0!2*Y7

La Diputación asumió el criterio de sus asesores y acordó gestionar la apro-
9!+(,1"%*."-!'"3*.4#'"2#"&1!"X9!'#"!2(+(*1!-Y"!&4*.(6!12*"!-"T*9(#.1*"%!.!"+*1-

NNN" 8!16"F"D'+!.4>1"1*"%&2*"+&)%-(." #-" #1+!.0*"%*."#'4!."#1A#.)*:"%#.*"#'+.(9(,"!"Romanones 
anunciándole que serían sus compañeros los que le entregarían las conclusiones de la Asam-
9-#!:"'#0&.*"2#"@&#"+*1")!F*."#-*+&#1+(!"@&#"/-"X'!9.B1"--!)!."-!"!4#1+(,1"2#"V7D7"!+#.+!"2#"
-!";#.)*'!"&1!1()(2!2"@&#"#1"!@&#-"!+4*".#(1,:"2#-"!+#12.!2*"!)*."!"D'%!K!"2#"@&#"'#"2(#.*1"
+*1'4!14#'")&#'4.!'"F"2#-"5.)#"%.*%,'(4*"2#"@&#"'*9.#"4*2*'"-*'"(14#.#'#'"()%#.#"-!"&1(2!2"1!-
+(*1!-Y7"E*'"'#1!2*.#'"Valentín Gayarre y conde de Valderro, y el diputado 3#-#2*1(*"E#FP1:"
A&#.*1"-*'"#1+!.0!2*'"2#"#14.#0!."#-")#1'!W#"!-"%.#'(2#14#"2#-"3*1'#W*"2#"h(1('4.*':"conde de 
Romanones.

NNJ" D.!1"/'4*'"-*'"#$"2(%&4!2*'"A*.!-#':"!9*0!2*'"F"<#+(1*'"2#"G!)%-*1!:"Lorenzo Oroz (católico 
independiente de origen carlista), Pedro Uranga (maurista), =/-($"L)*.#1!" a+*1'#.<!2*.b" F"
g*!@&>1"]#&16!"aW!()('4!b:"4*2*'"#--*'"!9*0!2*'"2#"%.#'4(0(*"#1"-!"+!%(4!-"1!<!..!7
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+#.4!."+*1" -!" .#%.#'#14!+(,1"2#"C!<!..!" 4*2*" -*" .#-!4(<*"!-" .#'4!9-#+()(#14*"2#-"
./0()#1"A*.!-"!+*)*2!2*"!" -!'"1#+#'(2!2#'"2#" -!"/%*+!"!+4&!-"F"'&'".#-!+(*1#'"
con el régimen general. En la sesión de 19 de enero de 1919 se acordó empren-
2#." -!'"0#'4(*1#'"+*12&+#14#'"!"2(+;!"51!-(2!27"D1" -!"2#"^J"2#"#1#.*"2#"HOHO:"
!+*.2,"1*)9.!."&1!"+*)('(,1"(14#0.!2!"%*."#-"<(+#%.#'(2#14#"Antonio Baztán y 
-*'"2(%&4!2*'"A*.!-#'"g!<(#."8!16"F"Francisco S'#+;("%!.!"2#'%-!6!.'#"!"h!2.(2"
%!.!".#!-(6!."-!'"0#'4(*1#'"*%*.4&1!'"+*1"-!".#%.#'#14!+(,1"1!<!..!"#1"-!'"3*.4#'7"
Acompañarían a la comisión los asesores Pedro Uranga y Joaquín Beunza.

Al mismo tiempo, la Diputación acordó la composición de la Comisión para el 
#'4&2(*"2#"X-!'"9!'#'"2#-"1&#<*"./0()#1"A*.!-"2#"C!<!..!Y:"%.#<('4!"#1"#-"!+&#.2*"
de la Asamblea de 30 de diciembre del año anterior335

S1!"<#6"#1"h!2.(2:" -*'"+*)('(*1!2*'"+*1W&14!)#14#"+*1"-*'".#%.#'#14!14#'"
1!<!..*'".#2!+4!.*1"&1!"%.*%&#'4!"2#"9!'#"!2(+(*1!-"@&#"-(4#.!-)#14#"2(+#"!'>c

]L8D"L?R3R[CLE7"U#1(#12*"C!<!..!"#1"-!"!+4&!-(2!2"&1"./0()#1"#'%#-
cial determinado por la Ley Paccionada de 16 de agosto de 1841 y demás 
2('%*'(+(*1#'"+*1+*.2!14#'"F"1*"'(#12*"%*."4!-")*4(<*"!%-(+!9-#'"!"-!")(')!"
las disposiciones precedentes de la presente ley, se autoriza al Gobierno 
para que, partiendo de ese actual régimen paccionado, concierte con la re-
%.#'#14!+(,1"2#"C!<!..!"#-"./0()#1"A*.!-"2#"2(+;!"M#0(,1:"'*)#4(#12*"!"-!'"
Cortes el acuerdo que se establezca.

E*'"+*)('(*1!2*'";(+(#.*1"#14.#0!"2#-"4#$4*"2#"-!"]!'#"!2(+(*1!-"!-"%.#'(2#1-

NN_" =*.)!.>!1"%!.4#"2#"-!"3*)('(,1"'#('".#%.#'#14!14#'"2#"-*'"3!9(-2*'"2#"G!)%-*1!:"M*1+#'<!--#'"
F"U&2#-!:"F"GB..*+*'"2#"C!<!..!:"2#'(01!2*'"%*."-*'"*9('%*'"2#"G!)%-*1!:"U!.!6*1!"F"3!-!;*-
..!o" -*'" .#%.#'#14!14#'" #1"3*.4#'" 2#"C!<!..!o" #-"3*1'#W*"L2)(1('4.!4(<*" 2#"C!<!..!o" +&!4.*"
.#%.#'#14!14#'"+*)*")B$()*"2#"-*'"LF&14!)(#14*'"2#"+!2!"?('4.(4*o"L-+!-2#'"2#"G!)%-*1!:"
U&2#-!:"D'4#--!:"U!A!--!:"L*(6:"h#.(12!2"2#"[-(4#"F"h#.(12!2"2#"8!10�#'!o"&1".#%.#'#14!14#"2#"
-!"3*)('(,1"2#"h*1&)#14*'"d('4,.(+*'"F"L.4>'4(+*'"2#"C!<!..!o"+&!4.*"'*+(*'"2#"-!"3B)!.!"
[5+(!-"2#"3*)#.+(*"F"2#"-!"R12&'4.(!"2#"C!<!..!o"2*'"!9*0!2*'"#-#0(2*'"%*."#-"3*-#0(*"2#"L9*-
0!2*'"2#"G!)%-*1!o"2*'")/2(+*'"1*)9.!2*'"%*."-!"L'*+(!+(,1"h/2(+!"2#"C!<!..!o"2*'"A!.)!-
+/&4(+*'"1*)9.!2*'"%*."-!"L'*+(!+(,1"2#"A!.)!+/&4(+*'"2#"C!<!..!o"2*'"1*4!.(*'"1*)9.!2*'"
por el Colegio de Notarios de Pamplona; cinco ingenieros, uno de cada uno de los Cuerpos de 
Caminos, Montes, Agrónomos, Minas e Industriales; un arquitecto designado por la Asociación 
2#"L.@&(4#+4*'o"2*'".#%.#'#14!14#'"2#"-!"L'*+(!+(,1"2#"8#+.#4!.(*'"2#"C!<!..!o"&1"<*+!-"2#"-!"
L'*+(!+(,1"2#"D)%-#!2*'"2#"C!<!..!o"4.#'".#%.#'#14!14#'"2#"-!"=#2#.!+(,1"3!4,-(+*Z8*+(!-"2#"
C!<!..!o"4.#'".#%.#'#14!14#'"2#"-!'"3!W!'".&.!-#'"-(9.#'"2#"C!<!..!o"&1".#%.#'#14!14#"2#"-!"L'*-
+(!+(,1"2#"T!1!2#.*'"2#"C!<!..!o"&1".#%.#'#14!14#"2#"-!"L'*+(!+(,1"2#"V(4(+&-4*.#'"C!<!..*'o"
&1".#%.#'#14!14#"2#"-!"3!W!"C!<!..!"2#"8#0&.*'"+*14.!"#-"%#2.('+*o"&1".#%.#'#14!14#"2#"-!"M#!-"
Sociedad Económica de Amigos del País de Tudela; dos representantes del Partido Carlista 
2#"C!<!..!o"2*'".#%.#'#14!14#'"2#-"G!.4(2*"E(9#.!-"2#"C!<!..!o"2*'".#%.#'#14!14#'"2#-"G!.4(2*"
M#%&9-(+!1*"2#"C!<!..!o"2*'".#%.#'#14!14#"2#-"G!.4(2*"C!+(*1!-('4!"2#"C!<!..!o"2*'".#%.#'#1-
4!14#'"2#-"G!.4(2*"h!&.('4!"2#"C!<!..!o"2*'".#%.#'#14!14#'"2#-"G!.4(2*"8*+(!-('4!"2#"C!<!..!7"
E!"3*)('(,1"'#".#&1(.>!"#1"G!)%-*1!:"#1"#-"G!-!+(*"%.*<(1+(!-:"#-"2>!"H`"2#"A#9.#.*"2#"HOHO7"
(D-0%.Q&)R@<(#0)'%)0#)S4-B(&<(#)'%)G#B#44#:"1P)#.*"H^:"2#"^`"2#"#1#.*"2#"HOHO7b
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te Romanones336:" X4#1(#12*" -!" '!4('A!++(,1" 2#" ;!9#." *>2*" 2#" -!9(*'" 2#-")(')*"
#$%->+(4!'")!1(A#'4!+(*1#'"2#" !'#14()(#14*"F"2#" A*.)!-" +*)%.*)('*"2#" !%*F!."
+*1" -!'" A&#.6!'"2#" '&"%!.4(2*" -!"%#4(+(,1"2#"C!<!..!:" -*")(')*"#14*1+#'"2#'2#"
-!"G.#'(2#1+(!"@&#"*+&%!9!:"@&#"2#'%&/'"2#'2#"A&#.!"2#"#--!:"'("#.!"*4.*"#-"T*-
9(#.1*"!-"!%.*9!.'#"#-"%.*F#+4*"2#"L&4*1*)>!"#1"-!'"3B)!.!'Y7"8#0&(2!)#14#:"-!"
+*)('(,1"<('(4,"!"-*'"W#A#'"2#"-!'")(1*.>!'"2(1B'4(+!'"8.#'7"h!&.!:"T!.+>!"Prieto, 
Dato, Alba y E!"3(#.<!7"G*."P-4()*"'#".#&1(#.*1"+*1"Alcalá Zamora, presidente 
de la Comisión parlamentaria encaminada de dictaminar el proyecto de autono-
mía municipal y regional, así como con todos los miembros de la misma. En su 
(1A*.)#"!"-!"?(%&4!+(,1:"-*'"+*)('(*1!2*'".#5#.#1"@&#"2#'%&/'"2#".#!-(6!2!'"-!'"
gestiones anteriores, el diputado V>+4*."G.!2#.!"X)!1(A#'4,"!-0&1*'"#'+.P%&-*'Y:"
@&#"-#"--#<!.*1"!".#2!+4!."*4.!'"A,.)&-!'"2(<#.'!':"2#"-!'"+&!-#'"A&#"!-"51"!+#%4!2!"
por todos, la que decía así:

8#"!&4*.(6!"!-"T*9(#.1*"%!.!"@&#:"%!.4(#12*"2#-"#'4!2*"W&.>2(+*"!+4&!-:"+*1-
<#10!"+*1"-!"".#%.#'#14!+(,1"2#"C!<!..!"#-"./0()#1"2#51(4(<*"2#"#'4!"M#-
0(,1:"@&#"'#.B"%.*%&#'4*"%*."-*'"*.0!1(')*'"%.*%(*'"2#"'&"./0()#1"A*.!-:"
!" -*'" @&#" (1+&)9(.B" +*1"%-#1!"%*4#'4!2" #-"T*9(#.1*" (14#.(*." 2#"C!<!..!:"
'*)#4(#12*"-*"+*1<#1(2*"!"-!'"3*.4#'7

G(2(," #14*1+#'" -!" +*)('(,1" #-" !&$(-(*"2#-" 2(%&4!2*"<!'+*"Esteban Bilbao337, 
%*1#14#"2#-"%.*F#+4*"2#"-#F"#1"-*".#-!4(<*"!"-!'"G.*<(1+(!'"V!'+*10!2!'"F"!"C!-
<!..!7"8(1"#)9!.0*:"-!"%.*%&#'4!"2#"]!'#"!2(+(*1!-"1*"%.*'%#.,7"C*"*9'4!14#:"-*'"

NNi" 8*9.#"-!'"0#'4(*1#'"2#"-*'"+*)('(*1!2*'"2#"-!"?(%&4!+(,1"</!'#"-!"XC*4!"2#"-!'"0#'4(*1#'".#!-
-(6!2!'"#1"h!2.(2"%*."-!"D$+)!7"?(%&4!+(,1".#-!4(<!'"!"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-"2#"C!<!..!:"2#"
-!'"@&#"'#"2(*"+&#14!"!"-!"3*.%*.!+(,1"#1"'#'(,1"2#"HJ"2#"A#9.#.*"2#"HOHOY:"%&9-(+!2!"#1";*W!"
'&#-4!"%*."-!"3*.%*.!+(,1"A*.!-7

NN`" D'4#9!1"](-9!*";!9>!"1!+(2*"#1"-!"+!%(4!-"<(6+!>1!"#1"HI`O7"h(-(4!14#"2#-"+!.-(')*"2#'2#"'&"W&-
<#14&2:"](-9!*"'#.>!"#-#0(2*"2(%&4!2*"%*."T&(%P6+*!"#1"-!'"#-#++(*1#'"2#"HOHi"F"HOHI7"D1"HO^f"
.#'&-4!.>!"#-#0(2*"%*."C!<!..!:"-*")(')*"@&#"#1"-!'"#-#++(*1#'"2#"HONN:"#1"-!"RR"M#%P9-(+!7"D1"
HO^i"A&#"1*)9.!2*"%.#'(2#14#"2#"-!"?(%&4!+(,1"2#"V(6+!F!7"U.!'"#-"#'4!--(2*"2#"-!"0&#..!"+(<(-:"
A&#"2#4#1(2*"F"#1+!.+#-!2*"#1"#-"9!.+*"L-4&1!"h#12(:"'(#12*"+!1W#!12*"%*."(14#.<#1+(,1"2#"-!"
3.&6"M*W!"%*."#-"1!+(*1!-('4!"D.1#'4*"D.+*.#+!:"!-+!-2#"2#"](-9!*"F"@&#"%#.4#1#+>!"!"R6@&(#.2!"
M#%&9-(+!1!7"U.!'"#-"?#+.#4*"2#"&1(5+!+(,1"2#+.#4!2!"%*."#-"general =.!1+*"#1"HON`:"A*.),"
%!.4#"2#-"3*1'#W*"C!+(*1!-"2#"=!-!10#"D'%!K*-!"U.!2(+(*1!-('4!"F"2#"-!'"g[C87"D1"HONO"A&#"
designado ministro de Justicia. Franco le nombró en 1943 presidente de las Cortes españolas, 
+!.0*"#1"#-"@&#"%#.)!1#+(,";!'4!"HOi_7"C&1+!".#1&1+(,"!"'&'"+*1<(++(*1#'" 4.!2(+(*1!-('4!':"
!"%#'!."2#-"1&-*"(1j&W*"@&#"4&<(#.*1"#1"#-"2#'!..*--*"(1'4(4&+(*1!-"2#-"./0()#1"A.!1@&('4!7"D1"
enero de 1969, seis meses antes de la proclamación de Don Juan Carlos de Borbón como prín-
+(%#"2#"D'%!K!:"+*1+#2(,"&1!"#14.#<('4!"!"-!".#<('4!"+!.-('4!"Esfuerzo Común en la que declaró 
al periodista g*'/"3!.-*'"3-#)#14#"-*"'(0&(#14#c"X *"'*F"+!.-('4!:";#"'(2*"+!.-('4!"F"'(#)%.#"-*"
'#./7"G*."4!14*:"1*"%&#2*"!+#%4!.:"1("!+#%4!./:"1(10&1!"'*-&+(,1")*1B.@&(+!"@&#"<#10!"!"4.!</'"
2#"#'4!".!)!7"E!")*1!.@&>!"!-A*1'(1!"*"W&!1('4!"A&#"9(#1"2#'%#2(2!"&1"+!4*.+#"2#"!9.(-7"8#.>!"
&1!"#@&(<*+!+(,1"@&#"<*-<(#.!7" !"'#";!1"<('4*"-!'"2#'0.!+(!'"@&#"%.*<*+,7"C*"'#.>!"(14#-(0#14#"
4.*%#6!."4!14!'"<#+#'"#1"-!")(')!"%(#2.!Y7" "!K!2(,c"X !"-#";#"2(+;*"@&#"'*F"+!.-('4!:"F"4*2*"#-"
)&12*"'!9#"@&#"#-".#%.#'#14!14#"-#0>4()*"2#-"+!.-(')*"#'"2*1"g!<(#."2#"]*.9,1"G!.)!7"vw&/"
)B'"@&(#.#"@&#"-#"2(0!x"vC*"#'4B"'&5+(#14#)#14#"+-!.*xY7"aEsfuerzo Común:"\!.!0*6!:"1P)7"
103, enero de 1969). Murió en Durango el 23 de septiembre de 1970.
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+*)('(*1!2*'" .#0.#'!.*1" '!4('A#+;*'" !" G!)%-*1!" %*.@&#"Alcalá Zamora, en la 
-#+4&.!"2#-"2(+4!)#1"2#" -!"3*)('(,1"!+-!.,"@&#"#-"%B..!A*"%.()#.*"2#-" !.4>+&-*"
^`"X#1"+&!14*"'#".#5#.#"!"-*'"LF&14!)(#14*'"+*1"(12#%#12#1+(!"2#"-!"M#0(,1Y"'#"
.#A#.>!"X'*-!)#14#"!"-!"*.0!1(6!+(,1"2#"2(+;*'"LF&14!)(#14*':"%#.*"1*"!"-!'"!4.(-
buciones de los mismos, respecto de cuya materia no se tocaría en lo más mínimo 
#-"./0()#1"%!+4!2*"<(0#14#Y7

M#+*.2#)*'"@&#"-!"E#F"G!++(*1!2!"2#"HIJH"#'4!9-#+>!"#1"'&"!.4>+&-*"iq"@&#"
X-!'"!4.(9&+(*1#'"2#"-*'"LF&14!)(#14*':".#-!4(<!'"!"-!"!2)(1('4.!+(,1"#+*1,)(+!"
(14#.(*."2#"-*'"A*12*':"2#.#+;*'"F"%.*%(#2!2#'"2#"-*'"%&#9-*':"'#"#W#.+#.B1"9!W*"-!"
2#%#12#1+(!"2#"-!"?(%&4!+(,1"%.*<(1+(!-:"+*1"!..#0-*"!"'&"-#0('-!+(,1"#'%#+(!-Y7"
G#.*"#1"'&"!.4>+&-*"`q"2#4#.)(1!9!"@&#"X#1"4*2!'"-!'"2#)B'"!4.(9&+(*1#'"-*'"LF&1-
4!)(#14*'"#'4!.B1"'&W#4*'"!"-!"-#F"0#1#.!-Y7"G.#+#%4*"#'4#"P-4()*"@&#"%*2>!"(14#.-
%.#4!.'#"#1"#-"'#14(2*"2#"@&#"-*'"LF&14!)(#14*'"%*2>!1"#W#.+#."-!"(1(+(!4(<!"@&#:"
+*1"+!.B+4#."0#1#.!-"'#"#'4!9-#+>!"#1"#-"%.*F#+4*"2#".#0(*1!-(6!+(,1:"%!.!"+*1<#.4(."
!"C!<!..!"#1"&1!"M#0(,1"!&4,1*)!7"](#1"#'"+(#.4*"@&#"#1"#-"%B..!A*"'#0&12*"2#-"
!.4>+&-*"^`"2#-"%.*F#+4*"'#"#'4!9-#+>!"@&#"X-!"?(%&4!+(,1"A*.!-"2#"C!<!..!:"+*1"-!"
(14#.<#1+(,1"2#"-*'"LF&14!)(#14*'"F"#1"-!"A*.)!"@&#")#W*."#'4()#:"!+*.2!.B:"'("-*"
+.#F#'#"+*1<#1(#14#"'&"%.*%(!".#*.0!1(6!+(,1"A*.!-Y7"L+&#.2*"@&#";!9.>!"2#"'#.:"
+*1A*.)#"!-"%B..!A*"51!-"2#-"!.4>+&-*"^f:"'*)#4(2*"!"-!"!%.*9!+(,1"2#"-!'"3*.4#'"
#'%!K*-!'7"L;*.!" 9(#1:" #-" %B..!A*" 51!-" 2#-" !.4>+&-*" ^`" '#K!-!9!" @&#" X-!" %.*%(!"
?(%&4!+(,1:".#*.0!1(6!2!"A*.!-)#14#"#1"'&"+!'*:"%.*%*12.B"!-"T*9(#.1*"-!'")*2(-
5+!+(*1#'"@&#"#'4()#"*%*.4&1!'"#1"#-"!+4&!-"./0()#1"!&4*1,)(+*"@&#"%*'##"2(+;!"
%.*<(1+(!"F:"#1"-!'"-#F#'"F"+*1<#1(*'"@&#".#0&-!1"'&'".#-!+(*1#'"+*1"#-"D'4!2*7"D-"
T*9(#.1*:"4.!4!12*"+*1"-!".#%.#'#14!+(,1"%.*<(1+(!-"2#"C!<!..!"F"*F#12*"%*."'&"
%!.4#"!-"3*1'#W*"2#"D'4!2*"#1"%-#1*:"!14#'"2#"--#0!."!-"!+&#.2*"51!-:"'*)#4#.B"#-"
@&#"'#"+*1<(1(#'#"+*1"!@&#--!"!"-!"2#51(4(<!"!%.*9!+(,1"2#"-!'"3*.4#'")#2(!14#"
&1!"-#F"#'%#+(!-Y7

L"%#'!."2#"#--*:"-!"?(%&4!+(,1"'#"'#14>!"'!4('A#+;!"+*1"#-".#'&-4!2*"2#"-!'"0#'-
4(*1#'"2#"'&'"+*)('(*1!2*'"F"!'#'*.#'"!-";!9#.'#"+&)%-(2*:"'#0P1".#j#W!.*1"#'4*'"
P-4()*'"#1"'&" (1A*.)#:"X-*'"2*'"*9W#4(<*'"2#-"<(!W#o" -!"'#%!.!+(,1"2#-"%.*9-#)!"
2#"C!<!..!"2#-".#-!4(<*"!"4*2!'"-!'"2#)B'".#0(*1#'"F"-!"!2*%+(,1"2#-"./0()#1"2#"
%!+4*"*"+*1<#1(*"%!.!"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-7"3*1<(#1#:"'>:"@&#"!-"'#."2('+&4(2*"#1"
-!'"3*.4#'"#-"#$%.#'!2*"!.4>+&-*"^`"2#-"2(+4!)#1:"'#"%.*+&.#:"9(#1"%*."&1!"!2(+(,1"
#1"'&")(')*"4#$4*:"*"9(#1"%*."&1!")!1(A#'4!+(,1"#$%->+(4!"2#"-!"3*)('(,1:"@&#"
+*1'4#"+*1"4*2!"+-!.(2!2"@&#"#-"%B..!A*"%.()#.*"2#-")(')*"'*-!)#14#"'#".#5#.#"!"
-!"*.0!1(6!+(,1")&1(+(%!-"F"1*"!A#+4!"#1"-*")B'")>1()*"!"-!'"!4.(9&+(*1#'"2#"-*'"
Ayuntamientos ni a nada de lo que, sobre la materia, constituye actualmente parte 
2#-"./0()#1"#'%#+(!-"*"A*.!-"2#"C!<!..!Y7"
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<-*(,#N"($,*5!*2-54"5!/

El 21 de diciembre de 1919, la Diputación recibió de Madrid noticias alarman-
4#'"1*"'*9.#"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-:"'(1*"'*9.#"*4.*"!'&14*"#1"#-"@&#"C!<!..!"4#1>!"
#'%#+(!-"#)%#K*c"-!"+*1'4.&++(,1"2#-"XA#..*+!..(-"2(.#+4*Y"L-0#+(.!'Zh!2.(2ZA.*1-
4#.!"A.!1+#'!"%*."L-2&(2#'7"D1"'#'(,1"#$4.!*.2(1!.(!"+#-#9.!2!"#'#")(')*"2>!"'#"
!+*.2,"@&#"-!"?(%&4!+(,1"#1"%-#1*"'#"4.!'-!2!.!"!"h!2.(2"X%!.!"2#A#12#."-*'"(14#-
.#'#'"2#"C!<!..!Y7"8#"!+*.2,"#1+*)#12!."-!".#!-(6!+(,1"2#"-!'"0#'4(*1#'"*%*.4&-
1!'"!-"<(+#%.#'(2#14#"]!64B1:"!"-*'"2(%&4!2*'"A*.!-#'"8!16"F"S'#+;("F"!"-*'"!'#'*-
res Uranga y Beunza. Asimismo, se uniría a la comisión el alcalde de Pamplona, 
L..!(6!"]!-#64#1!"F"#-"+*1+#W!-"Martínez de Azagra. 

d!+#)*'"&1!"9.#<#"2(0.#'(,1"'*9.#"#'4#"!'&14*7"D1"#-"'(0-*"QRQ"-*'"0*9(#.1*'"
-(9#.!-#'"4*)!.*1""&1!"2#+('(,1"@&#")!.0(1,"!"C!<!..!"2#"#'4#")#2(*"2#"4.!1'%*.4#"
'(1"#-"+&!-"-!"M#<*-&+(,1"R12&'4.(!-"1*";&9(#.!"'(2*"%*'(9-#7"d!9>!"2*'"*%+(*1#'"
#1"-(6!"!"-!";*.!"2#"5W!."#-"4.!6!2*"2#-"1&#<*")#2(*"2#"+*)&1(+!+(,17"["--#0!."
;!'4!"R.P1:"%*."V!--!2*-(2:"]&.0*'"F"V(4*.(!:"*";!+#.-*"%*."8*.(!"F"G!)%-*1!:"%!.!"
4.!'%!'!."-!"A.*14#.!""A.!1+#'!"%*."-*'"L-2&(2#':"%!'*"'(4&!2*"!")#1*'"2#"+&!.#14!"
kilómetros de Pamplona en línea recta para enlazar con Bayona, principal ciudad 
2#-"G!>'"V!'+*ZA.!1+/'7"D1"!@&#--!"*+!'(,1"-!"?(%&4!+(,1"1!<!..!"1*"A&#"(1<(4!2!"
%*."-!'"X%.*<(1+(!'";#.)!1!'Y"%!.!"A*.)!."&1"A.#14#"+*)P17"G*."#-"+*14.!.(*:"'#"
-(9.,"&1!"2&.!"9!4!--!"#1"h!2.(2"F"4!)9(/1"#1"G!.>':"%&#'"-*'"A.!1+#'#'"#'4&2(!9!1"
%*."'&"%!.4#"#-"4.!6!2*"2#"&1!"%*'(9-#"<>!"A/..#!"4.!1'%(.#1!(+!7"D1"&1"h#)*.(!-"
del Ayuntamiento de San Sebastián dirigido a la reina Isabel II, se denunciaban 
-!'" X%.#4#1'(*1#'" !14(1!+(*1!-#'Y" 2#"C!<!..!:" '#" +!-(5+!9!1" 2#" X9!'4!.2!'Y" -!'"
0#'4(*1#'"2#"-!"?(%&4!+(,1"=*.!-:"@&#"A*.)!9!1"%!.4#"2#"&1"X<!'4>'()*"%-!1"2#"#'!"
+*1'%(.!+(,1"+*14.!"-!"%.*'%#.(2!2"1!+(*1!-Y7"?#1&1+(!9!1"@&#"#-"%.*F#+4*"2#9(-
-(4!9!"X-!"'#0&.(2!2"2#-"4#..(4*.(*"#'%!K*-Y:"#.!"+*14.!.(*"!"X-!"2(01(2!2"1!+(*1!-Y"
F"-!9.!.>!"-!"A*.4&1!"X2#"-*'"#$4.!1W#.*'"!"+*'4!"2#"-*'"(14#.#'#'"F"2#"-!"%.*'%#.(2!2"
2#"D'%!K!Y7"D1"HI_I"%!.#+(,"@&#"-!"9!-!16!"'#"(1+-(1!9!"2#-"-!2*"2#"C!<!..!7"8#"
2!9!"-!"+(.+&1'4!1+(!"2#"@&#"&1"(-&'4.#"1!<!..*"-(9#.!-:"Joaquín Ignacio Mencos, 
conde de Guenduláin, era ministro de Fomento en el gobierno de =.!1+('+*"g!<(#."
R'4P.(6:" %.,+#." -(9#.!-" 0!2(4!1*" 2#" 4#12#1+(!")*2#.!2!7"D-" N" 2#")!F*:"h#1+*'"
%.#'#14,"!"-!'"3*.4#'"&1"%.*F#+4*"2#"-#F"'*9.#"#-"A#..*+!..(-"2#"-*'"L-2&(2#':"%*."
#-"@&#"'#"!&4*.(6!9!"!"-!"?(%&4!+(,1"2#"C!<!..!"%!.!"*4*.0!."-!"+*1+#'(,1"2#"&1"
A#..*+!..(-"X@&#"%!.4(#12*"2#"G!)%-*1!"<!F!"!"4#.)(1!."#1"-!"A.*14#.!"A.!1+#'!:"#1"
-!'"(1)#2(!+(*1#'"2#"h&'@&#4#1(!Y3387"D'4*"%.*<*+,"&1!"0.!1"4*.)#14!"%*->4(+!7"
G#.*" #-" Nf" 2#" W&1(*" #-" 0!9(1#4#" R'4P.(6" A#1#+(,7"T.&%*'" 2#" %.#'(,1" +!%(4!-('4!'"

NNI" V/!'#"#-"4#$4*">14#0.*"2#-"%.*F#+4*"2#"-#F"#1"Juan José MARTINENA RUIZ: Ferrocarril de 
Alduides. Historia de un proyecto. Navarra7"U#)!'"2#"3&-4&.!"G*%&-!.:"1P)7"^O_:"HO``:"%7"HI7
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#$4.!1W#.*'" F" 1!+(*1!-#'" !+!9!.>!1" %*." +*1'#0&(." @&#"51!-)#14#"T&(%P6+*!" '#"
--#<!'#"#-"0!4*"!-"!0&!339.

A pesar de que en 1864 se inauguró solemnemente en San Sebastián el trayec-
4*"2#-"C*.4#"h!2.(2ZR.P1:"-!'"?(%&4!+(*1#'"1!<!..!'"1*"+#W!.*1"#1"'&"#)%#K*"2#"
+*1'#0&(."#-"A#..*+!..(-"2#"L-2&(2#':"!&1@&#"4*2*'"-*'"(14#14*'"!14#.(*.#'";!9>!1"
A.!+!'!2*340. Pero en 1914 el Gobierno de Eduardo Dato resucitó el proyecto. En 
#1#.*"2#"2(+;*"!K*"*.2#1,"-!".#!++(,1"2#"&1"!14#%.*F#+4*"2#"A#..*+!..(-"2(.#+4*"
2#"h!2.(2"!" -!"A.*14#.!"A.!1+#'!:"%*."8*.(!:"3!-!;*..!"F"G!)%-*1!7"3.&6!.>!" -!"
A.*14#.!" %*." -*'"L-2&(2#'" %!.!" #1-!6!." #1"?!$:" '(4&!2!" !-" 1*.4#" 2#"]!F*1!7"D-"
!14#%.*F#+4*"A&#"!%.*9!2*"%*."#-"T*9(#.1*:"!"-!"'!6,1"%.#'(2(2*"%*."#-"+*12#"2#"
Romanones, el 27 2#")!.6*"2#"HOH`7"D1"2(+(#)9.#"2#"HOHO:"#-"1&#<*""T*9(#.1*"
de Romanones remitió a las Cortes un proyecto de ley acerca de la construcción 
2#-"A#..*+!..(-"L-0#+(.!'Zh!2.(2ZA.*14#.!"A.!1+#'!7"G.()#.*"'#"2#9!4(,"#1"#-"8#-
nado y después de lograr su aprobación, la Cámara Alta  lo remitió al Congreso, 
que tomó conocimiento del mismo en la sesión de 7 de diciembre341, iniciando su 
tramitación parlamentaria.

E!"?(%&4!+(,1"2#"C!<!..!"%*2>!"'#14(.'#"'!4('A#+;!:"%&#'"#-"%.*F#+4*"2#" -#F"

339 g*'/"R4&..!-2#"F"8&(4:"&1*"2#"-*'"A&12!2*.#'"2#"-!"L'*+(!+(,1"D&'e!.!"2#"C!<!..!:"+.#!2!"#1"
HI`I:"%&9-(+,"#1"#1#.*"2#"HII^:" #1" -!" .#<('4!"D&'e!.!"2#" -!"@&#"#.!"2(.#+4*.:"&1*'"L%&14#'"
9(*0.B5+*'"2#-"+*12#"2#"T&#12&-B(1"+*1")*4(<*"2#"'&"A!--#+()(#14*:"2*12#";(6*".#A#.#1+(!"!-"
asunto de Alduides (p. 382): “D-"N"2#"h!F*"%.#'#14,'#"!"-!'"3*.4#'"#-"%.*F#+4*"2#-"A#..*+!..(-"2#"
L-2&(2#':"@&#"4!14*"%.#*+&%!"-!"!4#1+(,1"%P9-(+!"2#-"%!>'"#1"-*'"!+4&!-#'")*)#14*':"F"#-"3*12#"
2#"T&#12&-B(1:"!'>"+*)*"#-"0#1#.!-"D6%#-#4!:")(1('4.*"#14*1+#'"2#"-!"T&#..!:"-*"2#A#12(#.*1"
+!-&.*'!)#14#"#";(+(#.*1"+&!14*"-#'"A&#"%*'(9-#"%!.!";!+#.-*"4.(&1A!.7"C*"#.!"-!"%.()#.!"<#6"@&#"
?7"g*!@&>1"R7"h#1+*'"'#"*+&%!9!"2#"#'!"<>!:"2#"4!1"<(4!-"()%*.4!1+(!"%!.!"C!<!..!o"#1"HJ"2#"
g&-(*"2#"HI__"-!"?(%&4!+(,1"=*.!-:"-#"+*)('(*1,:"#1"&1(,1"2#-"3*12#"2#"D6%#-#4!:"B"51"2#"@&#"
%!'!12*"B"G!.>'"+*1A#.#1+(!'#1"+*1"-*'"8.#'7"G/.#(.#:"D+;#0!.!F"F"D(+;4;!-:"+*)*"#A#+4(<!)#1-
4#"-*";(+(#.*1:"<(#12*"+*1"'!4('A!++(,1"@&#"2(+;*'"8.#'7"'#")!1(A#'4!9!1"A!<*.!9-#':"!"#$+#%+(,1"
2#-"%.()#.*:"@&#"%!.#+>!"(1+-(1!.'#"!-"A#..*+!..(-"2#"R.P17"}"E!"+(.+&1'4!1+(!"2#"A*.)!."%!.4#"2#-"
h(1('4#.(*"-*'"'#K*.#'"h#1+*'"F"T#1#.!-"D6%#-#4!";!+>!"%&#'"%.#'!0(!."&1"/$(4*"A#-(6o"%#.*"-!'"
(14.(0!':"%.*)*<(2!'"B"1*"2&2!.-*"%*."(14#.#'#'"*%&#'4*'"B"-!"->1#!"L-2&(1!:";(+(#.*1"A.!+!'!."
4*2*'"'&'"%-!1#'o"'&"!+4(<(2!2:"'&"+#-*"(1+!1'!9-#:"'&'"0#'4(*1#'"(1+#'!14#'"'#"#'4.#--!.*1"!14#"
-!"*%*'(+(,1"*+&-4!"&"*'4#1'(9-#"2#"'&'"!2<#.'!.(*'"F"-!'"#'%#.!16!'"2#"C!<!..!"'!-(#.*1"A!--(2!'"
%*."2#'0.!+(!Y7"R4&..!-2#"A&#")&F"%.&2#14#"F"1*"(2#14(5+,"!"-*'"!&4*.#'"2#"4!-#'"(14.(0!':"+&F*'"
%.*4!0*1('4!'" A&#.*1" <!'+*10!2*'7"T&(%P6+*!" X+*)%.,Y" -(4#.!-)#14#" -!" <*-&14!2" 2#-"3./2(-
4*"h*9(-(!.(*"D'%!K*-:"+.#!2*"%*."#-"+!%(4!-('4!"A.!1+/'"G/.#(.#"@&#"+*1'(0&(,";!+#.'#"+*1"-!"
+*1+#'(,1"2#-" A#..*+!..(-"h!2.(2ZR.P1ZG!.>'7"G!.!"#--*")*<(-(6,"!" -*'"<!'+*'"#1"D'%!K!"F"#1"
América para suscribir una emisión de obligaciones de 25 millones de reales, una cantidad as-
4.*1,)(+!"#1"!@&#-"4(#)%*:"@&#"%&'*"!"2('%*'(+(,1"2#"G/.#(.#7"D-"+!%(4!-('4!"A.!1+/':"A&12!2*."
2#-"9!1+*"@&#")B'"4!.2#"'#"+*1<#.4(.>!"#1"#-"]!1+*"D'%!K*-"2#"3./2(4*:"+*1'(2#.,"s+*)*"1*"
%*2>!"'#."2#"*4.!")!1#.!Z"@&#"-!"'*-&+(,1"<!'+*10!2!"#.!")B'"!+*1'#W!9-#"@&#"-!"1!<!..!7"8*9.#"
#-"+*1j(+4*"2#-"A#..*+!..(-"</!'#"37"ELMMRCLTL"M[?MRTSD\c"Dntre Irún y los Alduides. El 
ferrocarril del Norte y el paso de los Pirineos a mediados del siglo XIX:"R.P1:"^ff^7"

340 Véase Juan José MARTINENA RUIZ: Ferrocarril de Alduides. Historia de un proyecto. Na-
varra, ob. cit. p. 20-29.

341 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados:"!%/12(+#"!-"1P)#.*"H^f:"`"2#"2(-
ciembre de 1919.
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+*-)!9!"4*2!'"'&'"!'%(.!+(*1#'7"D-"1&#<*"A#..*+!..(-"'#.>!"2#"2*9-#"<>!:"+*1"4.!+-
+(,1"#-/+4.(+!"F"+!..(-"2#"H:JJ")#4.*'"2#"!1+;*7"D1"'&"+*1'4.&++(,1"'#"!4#12.>!"
%.(1+(%!-)#14#"X!-"!+*.4!)(#14*"2#"-!"2('4!1+(!"#14.#"-*'"%&14*'"#$4.#)*'"+*1'(-
2#.B12*'#:"%*."4!14*:"+*)*"2#"(14#./'"'#+&12!.(*"#-"4.B5+*"-*+!-Y7""

G#.*"4*2*"+!)9(,:"+*)*";#)*'"2(+;*:"+&!12*"'#"+*1*+(,"@&#";!9>!"0.!1"*%*-
sición al proyecto. La Diputación en pleno, acompañada por los representantes 
1!<!..*'"#1"-!'"3*.4#':"+*1'#0&(.>!"'#.".#+(9(2!"#1"!&2(#1+(!:"#-"^_"2#"A#9.#.*"2#"
HOHO:"%*."#-".#F"L-A*1'*"QRRR7"L2#)B'"'#"#14.#<('4!.*1"+*1"#-"(10#1(#.*"D+;!.4#:"
!&4*."2#-"%.*F#+4*:"F"L6@&#4!:"2(.#+4*."2#"[9.!'"GP9-(+!'"2#-")(1('4#.(*"2#"=*-
mento. Regresaron a Pamplona con impresiones optimistas342. Lo que no contaba 
la Corporación era que tres días después se suspenderían las sesiones de Cortes, y 
#-"'&#K*"2#"L-2&(2#'"'#"2#'<!1#+#.>!"+&!12*"#-"H_"2#"!9.(-"M*)!1*1#'"presentó 
'&"2()('(,1:"+*)*"<#.#)*'"!"+*14(1&!+(,1343.

342 g()#1*"gSMR[c"*97"+(47:"%7"NINZNIJ7"U(4&-!"#-"#%>0.!A#"#1"@&#" 4.!4!"2#"#'4#"!'&14*"2#" A*.)!"
4*.4(+#.!c"XthB'"4.#1"F")#1*'"#'4!4&4*uY7"E*"+(#.4*"#'"@&#"'("#-"%.*F#+4*"'#";&9(#.!"#W#+&4!2*:"
;&9(#.!"'(01(5+!2*"&1"0.!1"()%&-'*"%!.!"#-"2#'!..*--*"#+*1,)(+*"2#"C!<!..!7"E!".#(14#0.!+(,1"
A*.!-"1*"#.!"(1+*)%!4(9-#"+*1"#-"%.*0.#'*7

NJN" D-" A#..*+!..(-"2#"L-2&(2#'"+*14(1&,"#'4!12*"#1" -!"+!.4#.!"2#"!'&14*'"%#12(#14#'"2#" 4*2!'" -!'"
?(%&4!+(*1#'"%*'4#.(*.#'7"D-"H^"2#"!9.(-"2#"HONf:"4.!'"-!".#1&1+(!"2#"G.()*"2#"M(<#.!:"&1!"+*)(-
'(,1"2#"-!"?(%&4!+(,1"=*.!-"(14#0.!2!"%*."#-"<(+#%.#'(2#14#"g*!@&>1"hq"T!'4,1"F""Manuel de Iru-
W*"'#.>!".#+(9(2!"#1"8#<(--!"%*."#-".#F"L-A*1'*"QRRR:"@&#"-#'"%.*)#4(,"(14#.#'!.'#"%*."&1!"%.*14!"
'*-&+(,1"2#-"%.*F#+4*"2#"+*1'4.&++(,1"2#-"A#..*+!..(-7"G#.*"1!2!"'#"+*1'(0&(,7"C*"'#"4.!4!9!"#1"
!9'*-&4*"2#"&1"1#0*+(*"9&.0&/'"*:"+*)*"'&0(#.#"g()#1*"g&.>*:"2#"&1"!'"'!+!2*"2#"-!"+;('4#.!"2#"
los contrarios a la autonomía. Por el contrario se trataba de una aspiración ampliamente com-
%!.4(2!7"D-"3*1'#W*"2#"C!<!..!:"+*1'4(4&(2*"#1"HOJ_"%*.".#%&9-(+!1*'"1!<!..*'"#$(-(!2*':"9!W*"-!"
%.#'(2#1+(!"2#-"#$"<(+#%.#'(2#14#"3*1'4!14(4*"Salinas (socialista), en su programa de actuación 
%!.!"#-"+!'*"2#-"2#..&)9!)(#14*"2#-"./0()#1"A.!1@&('4!"#$%.#'!9!1"'&"%.*%,'(4*"2#"+*1'4.&(."#-"
A#..*+!..(-"2#"G!)%-*1!"!"L-2&(2#'c"XD'4#"A#..*+!..(-"2#9#.B"'#."+*1'4.&(2*"#1"<>!"2#"!1+;*"#&-
.*%#*7"D'"4.!)*"2#-"%.*F#+4!2*"A#..*+!..(-"2#"?!$"!"h!2.(2"F"L-0#+(.!'7"G*."#-")*)#14*";!9.>!"
2#"9&'+!.'#"%!.!"#-")(')*"#-"#)%!-)#"2(.#+4*"#"(1)#2(!4*"+*1"-!"->1#!"A.!1+#'!"2#"]!F*1!"!"
8!(14"g#!1"2#"G(#2"2&"G*.4:"2#"4!-")!1#.!"@&#"#-"A#..*+!..(-"'#.>!:"2#")*)#14*:"-!"->1#!"2#"G!)-
%-*1!"!"]!F*1!7"D'4#"A#..*+!..(-"--#<!.>!"!"G!)%-*1!"-!"->1#!"(14#.1!+(*1!-7"h#2(!14#"#-")(')*"
%*2.>!"#'4!9-#+#.'#"-!"->1#!")B'"2(.#+4!"2#'2#"h!2.(2"!"-!"A.*14#.!"A.!1+#'!:"4#1(#12*"%.#'#14#"
@&#"'#";!--!"F!"+*1'4.&(2*"F"#1"#$%-*4!+(,1"#-"A#..*+!..(-"2#"G!)%-*1!:"3!'4#W,1:"8*.(!:"T&!2!-
-!W!.!:"h!2.(2Y7""aV/!'#"#-"(1A*.)#"2#-")(#)9.*"2#-"3*1'#W*"F"#$"2(%&4!2*"A*.!-"?!<(2"gLRhD:"
A#+;!2*" #1" !0*'4*" 2#" HOJI" F" %.#'#14!2*" #1" #-"VRR"3*10.#'*" 2#"D'4&2(*'"V!'+*'" +#-#9.!2*"
en Biarritz, en la obra Navarra hacia la democracia, libro publicado por Eusko Ikaskuntza, 
?*1*'4(!:"^ffN:"%7"^J_Z^_`7b"L".!>6"2#"-!"#14.#<('4!"@&#")!14&<*"#1"h!2.(2"#-"<(+#%.#'(2#14#"
de la Diputación Foral, Amadeo Marco, al entonces Príncipe de España Don Juan Carlos de 
]*.9,1"%!.!"#$%*1#.-#"-!'"!'%(.!+(*1#'"2#"C!<!..!:"-!"3*.%*.!+(,1"=*.!-"#-#<,"&1!"#$%*'(+(,1"
!-")(1('4.*"2#"[9.!'"GP9-(+!'"2#"A#+;!"i"2#"2(+(#)9.#"'(0&(#14#:"#1"-!"@&#"'#"'*-(+(4!9!"-!".#!-
-(6!+(,1"2#"-!'"!+4&!+(*1#'"%.#+('!'"%!.!"-!"+*1'4.&++(,1"2#-"A#..*+!..(-"2#"!1+;*"#&.*%#*"#14.#"
G!)%-*1!ZA.*14#.!"A.!1+#'!"%*."L-2&(2#'7"D1"#--!"'#".#+*.2!9!"-!")!.0(1!+(,1"2#"C!<!..!"2#-"
A#..*+!..(-"#1"#-"'(0-*"QRQ7"C!2!"'#"+*1'(0&(,7"E*"+(#.4*"#'"@&#"C!<!..!";!"<&#-4*"!"%#.2#."#-"
4.#17"h(#14.!'"#-"G!>'"V!'+*"#'4B"!"%&14*"2#"(1!&0&.!."#-"4.#1"2#"!-4!"<#-*+(2!2"@&#"-*"+*1#+-
4!.B"+*1"h!2.(2"F"G!.>':"+*1".!)!-#'"#14.#"V(4*.(!:"](-9!*"F"8!1"8#9!'4(B1:"C!<!..!"!%#1!'";!"
+*1'4.&(2*"&1"%!."2#"e(-,)#4.*'"2#"<>!"2#-"A&4&.*"4.#1"2#"!-4!"<#-*+(2!2"\!.!0*6!ZG!)%-*1!:"F"
4*2!<>!"1*"'#";!"2#51(2*"#-"%&14*"2#"+*1#$(,1"2#'2#"-!"+!%(4!-"1!<!..!";!+(!"#-"1*.4#7"D-"1&#<*"
0*9(#.1*"'&.0(2*"2#"-!'"#-#++(*1#'"2#"^fH_:"(14#0.!2*"%*."A*.)!+(*1#'"!9#.6!-#'"F"%*%&-('4!'"
aT#.*!"]!(:"](-2&:"G*2#)*'"#"RSb";!"2#+(2(2*"%!.!-(6!."#-"%.*F#+4*7
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<-*#'4+&'%",*5!-*A&,.!($,*5!*&!%",#'-"D'(")#

D-"H`"2#"A#9.#.*"2#"HOHO"'#"+*1'4(4&F,"-!"3*)('(,1"2#".#(14#0.!+(,1"A*.!-"F"'#"
!+*.2,"2('4.(9&(."-*'"4.!9!W*'"#1"'(#4#"'#++(*1#'")*1*0.B5+!':"'(#12*"-!"%.()#.!"-!"
encargada del régimen y organización regional. A principios de abril comenzaron 
!"4.!9!W!."-!'"'#++(*1#'7

G#.*"#-"H_"2#"!9.(-"2#"HOHO:"'#"%.*2&W*"&1!"1&#<!"+.('('"2#"0*9(#.1*7"d!"2#"
.#'#K!.'#"@&#"-!'"3*.4#'";!9>!1"+#..!2*"'&'"%&#.4!'"+*1")*4(<*"2#"-!"0.!<>'()!"
'(4&!+(,1"+.#!2!"#1"]!.+#-*1!:"@&#" A*.6,"!"M*)!1*1#'"!"decretar el estado de 
guerra3447"E*"+(#.4*"#.!"@&#"-!"3(&2!2"3*12!-"<(<>!"#1"&1"+-()!".#<*-&+(*1!.(*:"
+*1"#%('*2(*'"<(*-#14*'"2#"#$4.#)!"0.!<#2!27"M*)!1*1#':"(1+!%!6"de dominar la 
'(4&!+(,1:"'#"<(*"*9-(0!2*"!"2()(4(.7"D-".#F"--!),"!"Antonio"h!&.!"!"A*.)!."0*9(#.-
1*7"G#.*"#'4#"P-4()*")!12!4*"2#-"->2#."+*1'#.<!2*."'#.>!"#A>)#.*:"%&#'"(1+!%!6"2#"
enderezar la situación, Maura presentó la dimisión.

El dictamen del proyecto de Ley de Organización Autonómica Municipal y 
M#0(*1!-"1*"--#0!.>!"!"2#9!4(.'#"#1"-!'"3*.4#'7"E!"<#.2!2"#'"@&#"1&1+!"'#"#'4&<*"
4!1"+#.+!"2#"*94#1#."-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-7"d!9.>!"@&#"#'%#.!.";!'4!"HOI^:"#1"@&#"
'#"%!+4,"+*1"#-"D'4!2*"-!"M#(14#0.!+(,1"F"L)#W*.!)(#14*"2#-"M/0()#1"=*.!-7

I'*'4$,#,0H'*-,('-*#'1'&&'*.*!-*(,#1!#",*(,#*!-*</$'5,*5!*78OP

El 23 de abril de 1920, el Ayuntamiento de Pamplona se dirigió a la Diputa-
+(,1"=*.!-"%!.!"@&#:"X#1"&'*"2#"-!'"A!+&-4!2#'"2#"@&#"'#";!--!"(1<#'4(2!"+*1+#2!"
&1!"!)%-(!"F"!9'*-&4!"!&4*1*)>!"!2)(1('4.!4(<!"!"4*2*'"-*'"h&1(+(%(*'"1!<!..*'"
%*."2#)!12!.-*"!'>" -*'" !-4*'" (14#.#'#'"2#" -!"%.*<(1+(!Y7"D1" '#'(,1"2#-"2>!"H"2#"
)!F*"'(0&(#14#:"-!"?(%&4!+(,1"X!+*.2,")!1(A#'4!."!-")#1+(*1!2*"LF&14!)(#14*"
@&#".#'%*12(#12*"#'4!"?(%&4!+(,1"!"'&'"4.!2(+(*1#'"F"!"'&'"%.*%,'(4*'"2#"A!+(-(4!."
-!"L2)(1('4.!+(,1")&1(+(%!-:";!"(1(+(!2*"+*1"'&'"!+4&!+(*1#'"F"+*1"'&"!+&#.2*"2#"
Hi"2#"#1#.*"P-4()*"&1"%-!1"2#"2#'+#14.!-(6!+(,1"!2)(1('4.!4(<!"@&#"!1'>!"<(<!-
)#14#"%&#2!"--#0!.:"%.#<(!"-!"*.2#1!2!"%.#%!.!+(,1:";!'4!"-!")B'"!9'*-&4!"!&4*1*-
)>!")&1(+(%!-7" "@&#"5.)#"'(#)%.#"#1"#'4#"%.*%,'(4*"#'4&2(!.B"+*1"#'%#+(!->'()*"

344 M*)!1*1#'"W&'4(5+!.>!"'&"2#+('(,1"!14#"#-"3*10.#'*"%*."-!'"'(0&(#14#'".!6*1#'c"X?#"&1"-!2*:"
la labor de los nacionalistas; de otro, la actitud de determinados elementos, que quieren con-
4.!..#'4!."+*1"#1#.0>!"-!'")!1(A#'4!+(*1#'"2#"!@&/--*':"F"51!-)#14#:"-!"!0(4!+(,1"'(12(+!-('4!:"
#$!+#.9!2!"#'4*'"2>!'Y7"L2#)B'"'#"4#)>!"&1"0*-%#")(-(4!."%*."%!.4#"2#"&1"'#+4*."2#"-!'"g&14!'"
)(-(4!.#'" !0.&%!2*'" #1" 4*.1*" !-" #$" +*.*1#-"hB.@&#67" ah#-+;*."=DMCLC?D\"LEhLTM[c"
Historia del reinado de Don Alfonso XIII,  ob. cit., p. 350.)
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(14#./'" 4*2!" %.*%&#'4!" @&#" A*.)&-#" +*1+.#4!)#14#" !-"D$+)*7"LF&14!)(#14*" 2#"
G!)%-*1!"#1".#-!+(,1"!-"!'&14*Y7

G&#'"9(#1:"#-"!1;#-*"2#-"LF&14!)(#14*"2#"G!)%-*1!:"'#+&12!2*"%*."-*'")&1(-
+(%(*'"1!<!..*':"'#"<#.>!"+&)%-(2*"+(1+*"!K*'"2#'%&/':"2&.!14#"-!"?(+4!2&.!"2#-"
0#1#.!-"G.()*"2#"M(<#.!7

El 8 de marzo de 1924 se promulgó el Estatuto Municipal, una de las obras 
-#0('-!4(<!'")B'"()%*.4!14#'"2#"-!"?(+4!2&.!:"+&F*"%.(1+(%!-".#2!+4*."A&#"José Cal-
<*"8*4#-*:"2(.#+4*."0#1#.!-"2#"L2)(1('4.!+(,1"E*+!-345. El Estatuto garantizaba la 
autonomía de los Ayuntamientos. Para ello, entre otras cosas, se suprimió su de-
%#12#1+(!"W#.B.@&(+!"!"-!'"?(%&4!+(*1#'"G.*<(1+(!-#'7"D'4*"+;*+!9!"A.*14!-)#14#"
con la Ley Paccionada346:"@&#";!9>!"%#.)(4(2*"!"-!"?(%&4!+(,1"#W#.+#."&1"%*2#."
omnímodo sobre los Ayuntamientos. En su artículo 291 el Estatuto establecía ta-
$!4(<!)#14#"@&#"-!'"2('%*'(+(*1#'"2#-"E(9.*"R:".#-!4(<*"!"-!"*.0!1(6!+(,1"F"./0(-
)#1")&1(+(%!-#':";!9>!1"2#"!%-(+!.'#"'(1"#$+#%+(,1"!"4*2*'"-*'"LF&14!)(#14*'"2#"
D'%!K!:"F"P1(+!)#14#"#1"'&"2('%*'(+(,1"4.!1'(4*.(!"^i:"'#".#+*1*+>!"-!"<(0#1+(!"
2#"X-*'".#0>)#1#'"#'%#+(!-#'"2#"-!'"#$!++(*1#'")&1(+(%!-#'"2#"-!'"%.*<(1+(!'"V!'-
+*10!2!'"F"2#"C!<!..!Y:"'(1"4#1#."#1"+&#14!"@&#"#-"./0()#1"2#"C!<!..!"#.!")&+;*"
)B'"@&#"&1"#$+#%+(*1!-"'('4#)!"2#"4.(9&4!+(,1347.

Consultado por la Diputación348:"#-"^`"2#")!.6*"2#"HO^J"#-"3*1'#W*"L2)(1('-
4.!4(<*"2#"C!<!..!"2#+-!.,"@&#" -!"!%-(+!+(,1"!"C!<!..!"2#-"D'4!4&4*"h&1(+(%!-:"
'(1"!1&#1+(!"2#"C!<!..!:"1*"',-*"!-4#.!9!:"'(1*"@&#"2#";#+;*"'&%.()>!"#-"./0()#1"

345 Gaceta de Madrid:"1P)7"iO:"2#"O"2#")!.6*"2#"HO^J7"
NJi" D-"!.4>+&-*"iq"2#"-!""E#F"G!++(*1!2!"2#"HIJH"2('%*1>!"@&#"X-!'"!4.(9&+(*1#'"2#"-*'"LF&14!)(#1-

4*':" .#-!4(<!'" !" -!" !2)(1('4.!+(,1" #+*1,)(+!" (14#.(*." 2#" -*'" A*12*':" 2#.#+;*'" F" %.*%(#2!2#'"
2#"-*'"%&#9-*':"'#"#W#.+#.B1"9!W*"-!"2#%#12#1+(!"2#"-!"?(%&4!+(,1"%.*<(1+(!-:"+*1"!..#0-*"!"'&"
-#0('-!+(,1"!14#.(*.Y7"D1"+*10.&#1+(!"+*1"#'4#"%.#+#%4*:"#-"!.4>+&-*"Hf"#'4!9-#+>!"@&#"X#1"+&!14*"
!"-!"!2)(1('4.!+(,1"2#"%.*2&+4*'"2#"-*'"%.*%(*':".#14!':"#A#+4*'"<#+(1!-#'"F"%.*%(#2!2#'"2#"-*'"
%&#9-*'"F"2#"-!"%.*<(1+(!:"4#12.B"-!'")(')!'"A!+&-4!2#'"@&#"#W#.+>!1"#-"3*1'#W*"2#"C!<!..!"F"-!"
?(%&4!+(,1"2#-"M#(1*Y7"D-"!.4>+&-*"Hf"2#"-!""%.#<#>!"@&#"X#1"+&!14*"!"-!"!2)(1('4.!+(,1"2#"%.*-
2&+4*'"2#"-*'"%.*%(*':".#14!':"#A#+4*'"<#+(1!-#'"F"%.*%(#2!2#'"2#"-*'"%&#9-*'"F"2#"-!"%.*<(1+(!:"
4#12.B"-!'")(')!'"A!+&-4!2#'"@&#"#W#.+>!1"#-"3*1'#W*"2#"C!<!..!"F"-!"?(%&4!+(,1"2#-"M#(1*:"F"
!2#)B'"-!'"@&#:"'(#12*"+*)%!4(9-#'"+*1"/'4!':"4#10!1"*"4&<(#.#1"-!'"*4.!'"?(%&4!+(*1#'"%.*<(1-
+(!-#'"2#"-!"h*1!.@&>!Y7

NJ`" XG*."A&#.6!";!9>!1"2#"*.0!1(6!.'#"!-")!.0#1"2#-"D'4!4&4*"sW&'4(5+!9!"3!-<*"8*4#-*"-!"2('%*'(-
+(,1"4.!1'(4*.(!"+(4!2!s"4.!4B12*'#"2#"LF&14!)(#14*'"<(1+&-!2*'"51!1+(#.!)#14#:"1*"!-"D'4!2*:"
'(1*"!"-!"?(%&4!+(,1"+*..#'%*12(#14#Y7"aJosé CALVO SOTELO: Mis servicios al Estado. Seis 
años de gestión. Apuntes para la Historia, ob. cit. p. 37.)

NJI" E!"?(%&4!+(,1" A*.!-" -!" +*)%*1>!1"2#'2#" !0*'4*"2#"HO^N"#-" <(+#%.#'(2#14#"Gabriel Erro (li-
beral), Martín Guelbenzu (liberal), Francisco Uranga (liberal), Wenceslao Goizueta (liberal), 
Ignacio Baleztena (carlista), Manuel de R.&W*"a1!+(*1!-('4!b"F"José María Modet (liberal). Sin 
embargo, el acta del nacionalista R.&W*"'#.>!"!1&-!2!"+*)*"+*1'#+&#1+(!"2#"-!"()%&01!+(,1"2#"
=.!1+('+*"D..#!"a+!.-('4!b:"@&#".#+&..(,"!"-!"L&2(#1+(!"F"*94&<*"-!"!1&-!+(,1"2#"-!"%.*+-!)!+(,1"
de su contrincante. 
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A*.!-7"E!"?(%&4!+(,1"2#+(2(,"#14*1+#'"#14!9-!."+*1<#.'!+(*1#'"+*1"#-"T*9(#.1*7"
E!'"+*1<#.'!+(*1#'"+*1"3!-<*"8*4#-*"A&#.*1"2(A>+(-#':"%#.*"!-"51!-"'#"--#0,"!"&1!"
solución de compromiso 349. Y así, una Real Orden de 11 de abril de 1924 dispuso 
@&#"#-"D'4!4&4*"h&1(+(%!-"X.#0(.B"#1"C!<!..!"+*)*"#1"-!'".#'4!14#'"%.*<(1+(!'"2#"
España, en todo lo que no se oponga al régimen establecido en la Ley de 16 de 
!0*'4*"2#"HIJHY"F"A!+&-4!9!"!"-!"?(%&4!+(,1"%!.!"X2(+4!."-!'".#0-!'"1#+#'!.(!'"%!.!"
!.)*1(6!."'&"./0()#1"%.(<!4(<*"+*1"-!"!&4*1*)>!"@&#"#-"D'4!4&4*"+*1+#2#"!"4*2*'"
-*'"LF&14!)(#14*'"2#"-!"C!+(,1Y7

La Diputación consideró que no debía dar cumplimiento a lo dispuesto por el 
T*9(#.1*:"#'"2#+(.:"2(+4!." -!'" .#0-!'"1#+#'!.(!'"%!.!"!.)*1(6!."#-" ./0()#1"A*.!-"
+*1"-!"!&4*1*)>!")&1(+(%!-:"'(1"+*14!."+*1"-*'"!A#+4!2*'7"D-"HJ"2#"!9.(-"2#+(2(,"
+*1<*+!."&1!"L'!)9-#!"+*)%&#'4!"%*.".#%.#'#14!14#'"2#"-*'"LF&14!)(#14*':"+&F!"
51!-(2!2"'#.>!"2#'(01!."&1!"+*)('(,1"2#"'&"'#1*"%!.!".#2!+4!."-!'"9!'#'"%!.!"#-"
cumplimiento de lo acordado con el Gobierno. La Asamblea se reunió el 6 de 
)!F*"'(0&(#14#:"!"-!"@&#"-!"?(%&4!+(,1"1*"+*1+&..(,"%!.!"2#W!."#1"%-#1!"-(9#.4!2"!"
los asambleístas. Se designó una comisión para redactar las bases350, que el 20 de 
1*<(#)9.#"2#"HO^J"%.#'#14,"'&"%.*%&#'4!"!"-!"L'!)9-#!:"@&#"!+*.2,"()%.()(.-!"
y repartirla entre todos los Ayuntamientos. Constaba de once bases. En ellas se 
+*1+.#4!9!1"-!'"A!+&-4!2#'"2#"-!'"3*.%*.!+(*1#'")&1(+(%!-#'"#1")!4#.(!"2#"9(#1#':"
%#.'*1!-"!2)(1('4.!4(<*:"'#.<(+(*'"F"*9.!':"%./'4!)*':"#$!++(*1#'"-*+!-#':"%.#'&-
%&#'4*':"+&#14!'"F")*14#':"F"'#"5W!9!1"4!)9(/1"-*'"'&%&#'4*'"#1"@&#"2#9>!1"*9-
4#1#.'#"-!"!%.*9!+(,1"2#"-!"?(%&4!+(,17"D1"-!"9!'#"O~"%.#<#>!"@&#"-!"?(%&4!+(,1:"!"
%#4(+(,1"2#"-*'"LF&14!)(#14*':"%*2.>!"*.0!1(6!."&1"U.(9&1!-"!2)(1('4.!4(<*:"+*1"
A&1+(*1#'"2#-#0!2!':"%!.!".#'*-<#."-*'".#+&.'*'"!2)(1('4.!4(<*'"+*14.!"-!'"2('%*'(-
+(*1#'"F"!+4*'")&1(+(%!-#'"'*9.#"-!'"@&#";!'4!"#14*1+#'".#'*-<>!"!@&/--!7" "#1"-!"
base 10ª se establecía que para garantizar la autonomía de los Ayuntamientos, la 
?(%&4!+(,1"2#9#.>!"'*)#4#."!-"3*1'#W*"L2)(1('4.!4(<*"2#"C!<!..!:"2*12#"!@&/-
--*'"4#12.>!1"X%.#2*)(1!14#"%!.4(+(%!+(,1Y:"-!'"2('%*'(+(*1#'"#1")!4#.(!")&1(+(-
%!-"%.#<(#12*"!2#)B'"@&#"4!)9(/1"A*.)!.!1"%!.4#"2#-"3*1'#W*"X-!".#%.#'#14!+(,1"
2#"*4.!'"A&#.6!'"<(<!'"2#"-!"%.*<(1+(!Y7

El 9 de diciembre, la Asamblea de representantes de los Ayuntamientos351 -que 

NJO" E*'"+*)('(*1!2*'"2#"-!"?(%&4!+(,1"2#'%-!6!2*'"!"h!2.(2"A&#.*1"#-"<(+#%.#'(2#14#"2#"-!"?(%&-
tación, Gabriel Erro; los diputados Martín Guelbenzu y Francisco S'#+;(o"#-"'#+.#4!.(*"2#"-!"
corporación, Luis Oroz y los asesores =/-($"L)*.#1!"F"Joaquín Beunza. Se da la circunstancia 
de que =/-($"L)*.#1!"A!--#+(,"'P9(4!)#14#"2&.!14#"'&"#'4!1+(!"#1"h!2.(2"#-"`"2#"!9.(-"2#"HO^J7"

350 La componían Lorenzo Oroz, Pedro Uranga, Joaquín Beunza, Leandro Nagore, Germán Jau-
rrieta y Miguel Goñi.

N_H" "d!"2#"!+-!.!.'#"@&#"1*"'#"4.!4!9!"2#"&1!"L'!)9-#!".#%.#'#14!4(<!"2#"4*2*'"-*'"LF&14!)(#14*'7"
E!"?(%&4!+(,1:"#1"'&"!+&#.2*"2#"+*1<*+!4*.(!:";!9>!"#'4!9-#+(2*"@&#"#'4&<(#.!"+*)%&#'4!"2#"
.#%.#'#14!14#'" 2#"LF&14!)(#14*'" #1" 1P)#.*" 2*9-#" !-" 2#" -*'" 2(%&4!2*'" 2#" +!2!"?('4.(4*:" -*'"
!'#'*.#'"2#"-!"3*.%*.!+(,1"A*.!-"F"4.#'"'#+.#4!.(*'")&1(+(%!-#':"2#'(01!2*'"%*."'&"L'*+(!+(,17"
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;!9>!1" '(2*"#-#0(2*'"#1"!'!)9-#!'"2#"2('4.(4*"%!.!" '&" A*.)!+(,1Z:"2(*" '&"!%.*-
9!+(,1"!"-!'"9!'#':"+*1"!-0&1!'")*2(5+!+(*1#'7"E!"P-4()!"2#"#--!'"2#4#.)(1!9!"
@&#" %!.!" '&")*2(5+!+(,1" ;!9.>!" 2#" '#0&(.'#" #-" %.*+#2()(#14*" '#0&(2*" %!.!" '&"
adopción.

E!" ?(%&4!+(,1" '*-(+(4," '#0&(2!)#14#" (1A*.)#" '*9.#" -!'" 9!'#'" !%.*9!2!'" !-"
3*1'#W*"L2)(1('4.!4(<*:"@&#"#)(4(,"2(+4!)#1"A!<*.!9-#"!-"%.*F#+4*7"G#.*"#1"#-"
'#1*"2#"-!"3*.%*.!+(,1"A*.!-"'#"%.*2&+(.>!"&1!"0.!<#"+.('('"%*."+&!14*"1*";&9*"
acuerdo unánime ni sobre las bases aprobadas ni sobre el camino a seguir a partir 
de ese momento.

El 12 de enero de 1925 celebró sesión la Diputación. Recordemos que tras 
la anulación del acta de Manuel de R.&W*"#.!1"'#('"sF"1*"'(#4#Z"-*'")(#)9.*'"2#"
-!"3*.%*.!+(,17"L2#)B'"#-"<(+#%.#'(2#14#"D..*"'#"#1+*14.!9!"#1A#.)*7"D1"2(+;!"
sesión los diputados Guelbenzu y S'#+;("%.#'#14!.*1"&1"<*4*"%!.4(+&-!."#1"+*14.!"
2#"-!'"9!'#'"!%.*9!2!'"%*."-!"L'!)9-#!"%*.@&#"!"'&"W&(+(*")*2(5+!9!1:"'(1")*4(-
<*"W&'4(5+!2*"F"+*1")!1(5#'4!"(1*%*.4&1(2!2:"#-"./0()#1"#'4!9-#+(2*"%*."-!"E#F"
Paccionada de 1841. Estimaban que debía ser la Diputación la que dictara, sin 
necesidad de acordar con el Estado y al amparo de la Real Orden de 11 de abril 
2#"HO^J:"-!"!.)*1(6!+(,1"2#-"./0()#1"A*.!-"F"#-"D'4!4&4*")&1(+(%!-7" "51!-)#14#"
1*"-#'"0&'4!9!"@&#"#-"3*1'#W*"L2)(1('4.!4(<*"4&<(#.!"A!+&-4!2#'"2#+('*.(!'"'(4&B1-
2*'#"X%*."#1+()!"2#"-!"?(%&4!+(,1Y7"D-"<(+#%.#'(2#14#"D..*:"+&F!"#1A#.)#2!2"-#"
()%(2(,"!'('4(."!"-!"'#'(,1:"#1<(,"&1"<*4*"%!.4(+&-!.:"@&#"A&#"-#>2*"#1"-!"'#'(,1:"#1"
términos similares a los de Guelbenzu y S'#+;(7"E!"%.#4#1'(,1"2#"@&#"2(+;*"<*4*"
%!.4(+&-!."'#"+*)%&4!.!"+*)*"'("#-"<(+#%.#'(2#14#"#'4&<(#.!"%.#'#14#"#1"-!"'#'(,1"
#.!"(1!+#%4!9-#:"%*."-*"@&#"-!'"]!'#'"A&#.*1"!%.*9!2!'"%*."4.#'"<*4*'"!"A!<*."aMo-
det, Goizueta y Baleztena) y dos en contra (Guelbenzu y S'#+;(b7"8#0&(2!)#14#"
'#" 2#'(01," &1!" +*)('(,1" %!.!" 4.!4!." F" +*1+#.4!." +*1" #-"T*9(#.1*" +&!14*" A&#.!"
1#+#'!.(*"%!.!"--#<!."!"#W#+&+(,1"-!'"]!'#'"!%.*9!2!'352.

?#'%&/'"2#"<!.(*'")#'#'"2#"+*1<#.'!+(*1#'"'#"A*.)&-,"2#"+*)P1"!+&#.2*"#1-
4.#"-!".#%.#'#14!+(,1"1!<!..!"F"-!"2#-"D'4!2*"&1"1&#<*"%.*F#+4*"2#"]!'#'"@&#"-*'"
+*)('(*1!2*'"#-#<!.*1"!"-!"?(%&4!+(,1"+*1"A#+;!"N"2#"W&1(*"2#"HO^_7"D'4!"<*-<(,"
!".#+!9!."-!"*%(1(,1"2#"-!"L'!)9-#!")&1(+(%!-"F"2#-"3*1'#W*"L2)(1('4.!4(<*:".#-
(4#.!12*"@&#"1("#'!'"9!'#':"1("1(10&1!"*4.!"@&#"!A#+4!.!"!-"./0()#1"A*.!-"1!<!..*:"

Quiere esto decir que los representantes municipales eran sólo catorce (dos por cada uno de los 
?('4.(4*'"2#"L*(6:"U!A!--!"F"U&2#-!:"F"+&!4.*"+!2!"&1*"2#"-*'"?('4.(4*'"2#""G!)%-*1!"F"D'4#--!:"
@&#"+*1A*.)#"!"-!"E#F"G!++(*1!2!"1*)9.!9!1"2*'"2(%&4!2*'"A*.!-#'b7

N_^" E!"+*)('(,1"-!"+*)%*1>!1"-*'"2(%&4!2*'"A*.!-#'"h*2#4"F"T*(6&#4!:" -*'"<*+!-#'"2#-"3*1'#W*"
L2)(1('4.!4(<*"F""!'#'*.#'"2#"-!"?(%&4!+(,1:"Lorenzo Oroz, Pedro Uranga y Joaquín Beunza, 
acompañados del secretario Luis Oroz. La derrota de sus tesis impulsó a Guelbenzu y S'#+;("!"
presentar la dimisión, que no llegaría a consumarse. 
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podían establecerse si no correspondían a un acuerdo entre la Diputación y el Go-
9(#.1*"2#"8&"h!W#'4!27"=(1!-)#14#:"#1"-!'"'#'(*1#'"2#"HN"2#"W&-(*"F"̂ "2#"*+4&9.#"2#"
HO^_:"-!"?(%&4!+(,1"!%.*9,"#-"%.*F#+4*"2#"9!'#':"+*15.(#12*"!"-*'"+*)('(*1!2*'"
#1"h!2.(2"%*2#.#'"9!'4!14#'"%!.!"@&#"#1"'&"1*)9.#"%&2(#.!1"5.)!."+&!14!'"!+4!'"
F"2*+&)#14*'"A&#.!1"%.#+('*'353.

E!"?(%&4!+(,1"2#9!4(,"!'()(')*"-!"A*.)!"#1"@&#"-!'"9!'#'"2#9>!1"(1+*.%*.!.'#"
!-"*.2#1!)(#14*"W&.>2(+*7"U!)%*+*".#(1,"-!"&1!1()(2!27"L-"51!-:"+*1"#-"<*4*"2#"
+!-(2!2"2#-"<(+#%.#'(2#14#"D..*:"se acordó que las bases propuestas debían res-
%*12#."!"&1"%!+4*"#14.#"-!"?(%&4!+(,1"F"#-"T*9(#.1*7"L;*.!"9(#1:"v2#9>!";!+#.'#"
#1"&1"!+4*"'*-#)1#"2#"5.)!"*"9!'4!9!"+*1"@&#"'#".#+*1*+(#.!"@&#"!"-!";*.!"2#"'&"
promulgación su carácter paccionado? Los asesores de la Diputación, presentes 
#1"-!"'#'(,1:"(1A*.)!.*1"@&#"'#"4.!4!9!"2#""&1!"X)(1&+(!")(1()!-('4!Y:"%&#'";!9>!"
@&#"!4#12#."X1*"!"-!"%!-!9.!:"'(1*"!-"+*1+#%4*"2#"G!+4*"*"+*1<#1(*";#+;*"2#")*2*"
@&#"!%!.#6+!".#+*1*+(2!"-!"%#.'*1!-(2!2"2#"C!<!..!:"#1"A*.)!"!1B-*0!:"+&!12*"
)#1*':"+*)*"-*"A&#"-!""2#"HIJH"F"#1"-*'"!14#+#2#14#'"@&#"%.#+#2(#.*1"!"'&"A*.)!-
+(,1Y7" "#'4*"P-4()*"A&#"-*"@&#"'&+#2(,7

E!"+*)('(,1"1!<!..!".#)(4(,"!"3!-<*"8*4#-*"-!'"9!'#'"!%.*9!2!'"%*."-!"?(%&4!-
+(,17"L@&/-:"!"'&"<#6:"#-"N"2#"1*<(#)9.#"2#"HO^_:".#)(4(,"!"-!"?(%&4!+(,1"&1"*5+(*"
#1"#-"@&#"2!9!"+&#14!"2#"-!".#+#%+(,1"#1"#-")(1('4#.(*"2#"T*9#.1!+(,1"2#"X-!'"]!-
'#'"+*1<#1(2!'"%!.!"-!"!2!%4!+(,1"2#-"D'4!4&4*")&1(+(%!-"apb:"@&#"'*1"#-#<!2!'"
+*1"A#+;!"2#";*F"!"-!"'&%#.(*.".#'*-&+(,1"2#-"?(.#+4*.(*"h(-(4!.Y7"D-"3*1'#W*"2#"
h(1('4.*'"2#"J"2#"1*<(#)9.#"!%.*9,"#-"M#!-"?#+.#4*ZE#F"'*9.#"Bases para armo-
nizar el régimen de Navarra con el Estatuto municipal354.

N_N" D1"-!"'#'(,1"2#-"HN"2#"W&-(*"2#"HO^_"'#";!--!9!1"%.#'#14#'"4*2*'"-*'"2(%&4!2*'7"E!"%*'(+(,1"2#"
Guelbenzu y S'#+;("#.!")&F"+*)%.*)#4(2!";!9(2!"+&#14!"2#"@&#"-*'"LF&14!)(#14*'";!9>!1"
.#A.#12!2*"+*1"'!4('A!++(,1"-!'"9!'#'"+*1<#1(2!'"#1"h!2.(27"D-"<(+#%.#'(2#14#"Erro se mante-
1>!"(..#2&+4(9-#"#1"'&"*%*'(+(,1"!"-!'")(')!'7"?#")*2*"@&#"#-"<*4*"2#"+!-(2!2"2#"D..*";&9(#.!"
9!'4!2*"%!.!".#+;!6!."-!'"9!'#'7"G#.*"!14#'"2#"%.*+#2#.'#"!"-!"<*4!+(,1:"Guelbenzu y S'#+;(:"
!-#0!12*"@&#"1*"@&#.>!1"-#'"!-+!16!'#"-!")B'")>1()!".#'%*1'!9(-(2!2"#1"-*"@&#"!"C!<!..!"%&-
2(#.!"!A#+4!."-!")*2(5+!+(,1"2#"-!"-#F"2#"HIJH:"!9!12*1!.*1"2(01!)#14#"#-"'!-,1"2#"'#'(*1#'7"
D-"<(+#%.#'(2#14#"D..*"4!)9(/1"%&2*"'!-<!."'&"2(01(2!2"<*4!12*"#1"+*14.!7"G#.*"!)9*'"0#'4*'"
#.!1"(..#-#<!14#'"sF"4*2*'"-*"'!9>!1Z"%&#':"'(";&9(#.!1"#$%.#'!2*"'&"2('+.#%!1+(!"<*4!12*"#1"
+*14.!"2#"-!'"9!'#'"!+*.2!2!':"/'4!'"1*"'#";&9(#.!1"!%.*9!2*7"D1"%*->4(+!"'*1";!9(4&!-#'"#'4*'"
9.(12('"!-"'*-7"D'"#<(2#14#"@&#"#-".#+;!6*"2#"-!'"9!'#'";&9(#.!"%.*<*+!2*"&1!"0.!<#"+.('('"%*->-
4(+!"#1"C!<!..!"F"!2#)B'"&1"0.!<#"+*1j(+4*"+*1"#-"D'4!2*7"a8*9.#"-!"+.('('"2#"-!"?(%&4!+(,1"F"
#-"3*1<#1(*")&1(+(%!-"2#"HOH_"</!1'#"g#'P'"=SDCUD"ELCTL8c"La Dictadura de Primo de 
Rivera en Navarra, ob. cit. p. 217 y ss. y Francisco MIRANDA RUBIO: Adaptación a Navarra 
del Estatuto Municipal del año 1924:" .#<('4!"Príncipe de Viana:"!K*"_N:"1P)7"HO_:"HOO^:"%7"
227-252.)

354 Publicado en la Gaceta de Madrid"#-"2>!"_"2#"1*<(#)9.#"2#"HO^_7"D1"#-"%.#B)9&-*"2#-"M#!-"?#-
+.#4*ZE#F":"F"!"%.*%&#'4!"2#"-*'"+*)('(*1!2*'"1!<!..*':"'#"(14.*2&W*"#-"'(0&(#14#"%B..!A*c"XG*."
#-".#'%#4*"2#9(2*"!"2(+;*"./0()#1:"#-"T*9(#.1*"#'4(),"4.B)(4#"%.#<(*"(1#$+&'!9-#"-!"!%.*9!+(,1"
%*."-!"?(%&4!+(,1"2#"C!<!..!"2#"-!'"9!'#'"@&#"!-"#A#+4*"'#"#'4&2(!.*1"#14.#".#%.#'#14!14#'"2#"
!@&/--!"F"2#-"h(1('4#.(*"2#"-!"0*9#.1!+(,1:"#1"%.*-(W!"0#'4!+(,1"#1"#-"@&#"#-"%!>'"1!<!..*"#$%.#',"
'&"<*-&14!2:"%#.'*1(5+!2*"1*"'*-!)#14#"%*."-!"?(%&4!+(,1:"'(1*"4!)9(/1"%*."4*2*'"'&'"LF&14!-
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Justo es reconocer que el Estatuto de 3!-<*"8*4#-*"'&%&'*"&1"+!)9(*".!2(+!-"
#1" -!'" (2#!'"@&#";!'4!"#14*1+#'";!9>!1"(1A*.)!2*"-!" -#0('-!+(,1")&1(+(%!-7"X8#"
.#A*.6!9!"#$4.!*.2(1!.(!)#14#"-!"%#.'*1!-(2!2"2#"-*'"h&1(+(%(*'"s#'+.(9(,"#-"(-&'-
4.#"W&.('4!"+!4!-B1"José María Pi Suñer-; se les dotaba de medios; se atendía a la 
.#!-(2!2:")B'"@&#"!"-!'"A.>!'"+*1+#%+(*1#'"2#"-!".!6,1o"'#"#11*9-#+>!"-!"A&1+(,1"
de los empleados, a los que se otorgaba gran categoría y, de modo singular, a los 
8#+.#4!.(*'"#"R14#.<#14*.#'"2#"-!"L2)(1('4.!+(,1"E*+!-o"'#"*.2#1!9!"#'+.&%&-*'!-
)#14#"-*"@&#"!A#+4!9!"!-"A&1+(*1!)(#14*"2#"-*'"3!9(-2*'")&1(+(%!-#'o"'#"#'4!9-#-
cía un sistema de control para los asuntos de mayor importancia, singularmente 
-*'"51!1+(#.*':"F" '#"2*4!9!"!" -*'"%.#'&%&#'4*'"2#" .#+&.'*'"1&#<*':"%.#%!.!12*"
!'>"&1!"9!'#")&'+&-!2!:")#2(!14#"-!"+&!-"*94#1#."&1"+!&2!-"2#"1&#<*'"(10.#'*'o"
+*)%-#4B12*'#" 4*2!<>!"#--*"+*1"&1!"*.2#1!+(,1")!0('4.!-"2#-" ./0()#1"W&.>2(+*:"
--#<!12*" (11*<!+(*1#'"2#" -!")B$()!" ()%*.4!1+(!" !-" .#+&.'*" +*14#1+(*'*Z!2)(-
1('4.!4(<*:"#-"+&!-"%*2>!"(14#.%*1#.'#"2#")!1#.!"2(.#+4!"+*14.!"-*'"!+&#.2*'"2#"-*'"
LF&14!)(#14*':"'(1"4#1#."@&#"%!'!."%*."#-"<(#W*".#+&.'*"2#"!-6!2!:"2#"4(%*"%*->4(+*:"
@&#".#'*-<>!1"-*'"T*9#.1!2*.#'"2#"-!"%.*<(1+(!:"+*1"-!"%*'(9(-(2!2"2#"@&#"+*14.!"
-!'".#'*-&+(*1#'"2#"/'4*'"+&%(#.!"4*2!<>!"&1"+#14.!-('4!".#+&.'*"2#"!%#-!+(,1"!14#"
#-"h(1('4#.(*"2#"-!"T*9#.1!+(,1:"2#'50&.!12*"!'>"1*"',-*"#-")!1#W*"&.0#14#"2#"-*'"
!'&14*'"!2)(1('4.!4(<*'"-*+!-#'"'(1*:"!"-!"<#6:"%#.W&2(+!12*"#-"'('4#)!"2#"./0()#1"
2#"2#.#+;*"%.*+-!)!2*"2#")*2*"&1(<#.'!-:"+*)*"&1!"2#"-!'"9!'#'"2#-"%.*+#2(-
)(#14*"!2)(1('4.!4(<*Y355.

V('4*"+*1"%#.'%#+4(<!";('4,.(+!"1*";!F"2&2!"2#"@&#"#-"3*1<#1(*")&1(+(%!-"2#"
HO^_"+*1'4(4&F,"&1";(4*";('4,.(+*"#1"-!"A*.!-(2!2"2#"C!<!..!7"h(#14.!'"C!<!..!"
%#.)!1#+(,"+*)*"X.#(1*"2#"%*."'>Y:"-*'"LF&14!)(#14*'"#'4!9!1"'&W#4*'"!-"+*14.*-"
F"5'+!-(6!+(,1"2#-"3*1'#W*"M#!-"F"#1")#1*.")#2(2!"2#"-!"?(%&4!+(,1"2#-"M#(1*356. 
D1"<(.4&2"2#"-!"E#F"G!++(*1!2!"-!"?(%&4!+(,1"=*.!-";#.#2!.B"-!'"!4.(9&+(*1#'"2#"
2(+;!'"(1'4(4&+(*1#'7" "!&1@&#"#-"+!.B+4#.".#%.#'#14!4(<*"2#"-!"?(%&4!+(,1"2#"C!-
<!..!"!4#)%#.!9!"'&"(14#.<#1+(,1"#1"-!"<(2!"2#"-*'"LF&14!)(#14*':"1*"+!9#"2&2!"

)(#14*'X7""E!"]!'#"Hi"'#".#A#.>!"!"-!")*2(5+!+(,1"#1"-*'"'(0&(#14#'"4/.)(1*'c"XE!'"9!'#'"%.#-
+#2#14#'"%*2.B1"'#.")*2(5+!2!'"%*."#-")(')*"%.*+#2()(#14*"'#0&(2*"%!.!"'&"!2*%+(,1c"%#.*"
+&!12*"-!'")*2(5+!+(*1#'"'#!1"A!<*.!9-#'"!"-!"!)%-(!+(,1"2#"-!"!&4*1*)>!")&1(+(%!-:"%*2.B1"
!+*.2!.'#"%*."-!'"2*'"4#.+#.!'"%!.4#'"2#"-*'"V*+!-#'"2#-"3*1'#W*"L2)(1('4.!4(<*Y7

355 Prólogo de José María Pi Suñer en la obra de Luis MARQUÉS CARBÓ: El Derecho Local 
español, Barcelona, 1957, t. I, p. XVII-XVIII. Pi y Suñer participó en la comisión redactora 
del Estatuto de 3!-<*"8*4#-*7"8&'"%!-!9.!'"@&(6B'".#j#W!1"'&"!&4*+*)%-!+#1+(!"%*."#-"4.!9!W*"
.#!-(6!2*7"C*"*9'4!14#:"#.!1"5#-".#j#W*"2#"-!".#!-(2!27"

356 Véase Joaquín SALCEDO IZU: El Consejo Real de Navarra en el siglo XVI. Pamplona, 1964, 
%7"H`NZH`_7"D1"-!'"3*.4#'"+#-#9.!2!'"#1"HI^IZHO^O"'#"!%.*9!.*1"<!.(!'"%#4(+(*1#'"2#"-#F"+*1"
-!"51!-(2!2"2#"+*1A#.(.")!F*."!&4*1*)>!"2#"-*'"LF&14!)(#14*'7"8(1"#)9!.0*:"1*"'#"'&%.()(,"
-!"4&4#-!"2#-"3*1'#W*"M#!-"@&#:"!"W&(+(*"2#"José YANGUAS Y MIRANDA: Manual para el go-
bierno de los ayuntamientos de Navarra: comprende todos los negocios y disposiciones legisla-
tivas que tocan á las facultades de dichos Ayuntamientos"aG!)%-*1!:"HIJi:"%7"Ob:"!5.)!"@&#"-!"
<(#W!"4&4#-!"2#-"3*1'#W*"M#!-"#.!"!-0*"(1'*%*.4!9-#:"+*'4*'*"F"%#.W&2(+(!-"%!.!"-!"L2)(1('4.!+(,1"
)&1(+(%!-:"%&#'"X-*'"LF&14!)(#14*'"1*"%*2>!1"2!."&1"%!'*"'(1"%#2(."-!"!%.*9!+(,1"!-"U.(9&1!-Y7"
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2#"@&#" -*'"2#A#1'*.#'"2#" -!"!&4*1*)>!")&1(+(%!-"1*"!+#%4!9!1"-!" (1W#.#1+(!"2#"
!@&/--!"F"#1+*14.!.*1"#1"#-"D'4!4&4*"&1!"*+!'(,1"2#"*.*"%!.!";!+#.".#!-(2!2"'&'"
aspiraciones357.

3!-<*"8*4#-*"+.#F,"@&#" -!"!&4*1*)>!")&1(+(%!-"@&#2!9!"0!.!14(6!9!"+*1" -!"
4.!1'A*.)!+(,1"2#-"3*1'#W*"L2)(1('4.!4(<*"#1"&1",.0!1*")!F*.(4!.(!)#14#".#%.#-
'#14!4(<*"2#"-*'"LF&14!)(#14*':"!"+&F!"!%.*9!+(,1";!9.>!1"2#"'*)#4#.'#"X4*2*'"
-*'"M#0-!)#14*':"[.2#1!16!'"*"!+&#.2*'"0#1#.!-#'".#A#.#14#'"!"-!"!2)(1('4.!+(,1"
F"./0()#1")&1(+(%!-:"'(#12*"1#+#'!.(!"-!"!%.*9!+(,1"2#-"3*1'#W*"%!.!"@&#"#14.#1"
#1"<(0*.Y"a]!'#"H^b7" "4!)9(/1"%*."#-"#'4!9-#+()(#14*"2#"&1"U.(9&1!-"L2)(1('-
4.!4(<*"2#-#0!2*"2#"-!"?(%&4!+(,1"%!.!".#'*-<#."-*'".#+&.'*'"2#"!-6!2!"+*14.!"-!'"
2('%*'(+(*1#'"F"!+4*'"2#"-*'"LF&14!)(#14*'Y"a]!'#"HHb7"M#+*.2#)*'"@&#"!)9!'"

357 E&('"[.*6"%!.4(+(%,"#1"-!'"+*1<#.'!+(*1#'"+*12&+#14#'"!-"3*1<#1(*"2#"HO^_"F"#1"HO^H7"?*'"
!K*'"!14#':"#1"&1!"+*1A#.#1+(!"%.*1&1+(!2!"#1"HOHO"#1"-!"%.()#.!"L'!)9-#!"2#"L2)(1('4.!+(,1"
h&1(+(%!-"V!'+!"*.0!1(6!2!"%*."-!"8*+(#2!2"2#"D'4&2(*'"V!'+*':";(6*"&1!"2&.>'()!"+.>4(+!"2#"-!"
(1W#.#1+(!"2#"-!"?(%&4!+(,1"#1"-!"<(2!")&1(+(%!-:"@&#"1*"2&2,"#1"+!-(5+!."2#"!14(A*.!-7"U.!1'+.(-
9()*'"!-0&1!"2#"'&'"+*14&12#14#'"!5.)!+(*1#'c
"XD'"2#"1*4!."+,)*"#1"-*'"4(#)%*'"2#")!F*."!9'*-&4(')*"-*0.!.*1"1&#'4.*'"h&1(+(%(*'"+*1'#.-
<!."-!"-(9#.4!2"%!.!"'&"!2)(1('4.!+(,1"#1"0.!2*"'&%#.(*."!"-*'"2#-".#'4*"2#"D'%!K!:"<!-(/12*'#"
%!.!"#--*"2#-"!%*F*"2#+(2(2*"@&#"#1"4*2*"4(#)%*"-#'"2('%#1'!.*1"-!'"3*.4#'"F"+,)*"4!)9(/1"A&#"
!'%(.!+(,1"+*1'4!14#"2#"/'4!'"#-"-()(4!."4*2*"-*"%*'(9-#"-!"(14#.<#1+(,1"2#-"G*2#."%*->4(+*"#1"-*'"
negocios de los pueblos. (…) 
D1"2(<#.'!'".#'*-&+(*1#'"*5+(!-#'"'#";!"'#14!2*"+*)*"2*+4.(1!"-#0!-"@&#"-!"?(%&4!+(,1"4(#1#"
'*9.#"-*'"h&1(+(%(*'"1!<!..*'"-!'")B'"!)%-(!'"A!+&-4!2#'"%!.!"(14#.<#1(."#1"4*2*'"-*'"!+4*'"2#"
'&"!2)(1('4.!+(,1:"A&12B12*'#"#1"@&#"#-"!.4>+&-*"i7"q"+(4!2*"2#"-!"E#F"2#-"JH"'*)#4#"!"'&"2#%#1-
2#1+(!"#-"#W#.+(+(*"2#"-!'"!4.(9&+(*1#'"A*.!-#'7"
8#)#W!14#"2*+4.(1!"#'"!"1&#'4.*"W&(+(*"2#"-*")B'"%#-(0.*'!:"(1#$!+4!"F"!14(A*.!-7"
Es peligrosa porque borrando la personalidad del Municipio pone su destino en manos de la 
?(%&4!+(,1o"(1#$!+4!:"%*.@&#"'("9(#1"#-"%.#+#%4*"!-&2(2*"2#4#.)(1!"@&#"-!'"!4.(9&+(*1#'"2#"-*'"
LF&14!)(#14*'"1!<!..*'";!1"2#"#W#.+#.'#"9!W*"-!"2#%#12#1+(!"2#"-!"?(%&4!+(,1:"!K!2#"@&#";!1"
de serlo con arreglo a su legislación especial; de donde se deduce claramente que esta Cor-
%*.!+(,1"'*-!)#14#"%*2.B"!4.(9&(.'#" -!'" A!+&-4!2#'"@&#" -!'" -#F#'"1!<!..!'" -#" .#+*1*+#1o"F"#'"
!14(A*.!-:"%*.@&#"%&01!"'#0P1";#)*'"<('4*"+*1"#-"#'%>.(4&"F"-!"4#12#1+(!"2#"-!'"-#F#'"2#"1&#'4.!'"
Cortes. (…) 
8*9.#"#'4!'"A!+&-4!2#'"4(#1#"k-!"?(%&4!+(,1l"#1"0#1#.!-"-!"2#"(14#.<#1(."#1"!-6!2!"#1"4*2!"+-!'#"
2#".#+&.'*'"@&#"'#"%.*)&#<#1"+*14.!"-!'".#'*-&+(*1#'"4*)!2!'"%*."-*'"LF&14!)(#14*'"#1"-*'"
!'&14*'"2#"-!"+*)%#4#1+(!"A*.!-:"'(1".#'4.(++(,1"1(10&1!"@&#"#'4!9-#6+!"-*'"->)(4#'"2#"'&"+*)%#-
4#1+(!:"'&'%#12(/12*-*'"+&!12*"-*"#'4()!"+*1<#1(#14#7"
V#)*'"%*."#'4#"-(0#.*".#'&)#1"@&#"-!'"!4.(9&+(*1#'"@&#"-!"?(%&4!+(,1"2#"C!<!..!"#W#.+#"'*9.#"
-!"!2)(1('4.!+(,1"2#"-*'"h&1(+(%(*'"'*1")&+;*")B'"#$4#1'!'"@&#"-!'".#+*1*+(2!'"#1"-!'"-#F#'"
2#"1&#'4.!'"3*.4#'"!-"3*1'#W*"M#!-"F"?(%&4!+(,1"2#-"M#(1*:"@&#"-#"A&#.*1"4.!1')(4(2!'7"vL"@&/"
obedece este cambio? 
G!.!"1*'*4.*'"-!"#$%-(+!+(,1"#'")&F"'#1+(--!7"[9#2#+#"%.(1+(%!-)#14#"!-"*-<(2*"*"2#'+*1*+(-
)(#14*"2#"1&#'4.*"2#.#+;*"4.!2(+(*1!-:"F"!"-!"(1j&#1+(!"2#"-!"-#0('-!+(,1"+*)P1Y7"aLuis OROZ 
ZABALETA: Aplicación del principio de autonomía municipal en derecho histórico de Nava-
rra y en el régimen actual:"#1"-!"*9.!"+*-#+4(<!"Homenaje a D. Luis Oroz Zabaleta. Estudios de 
Derecho Público de Navarra:"D&'e*"Re!'e&146!}8*+(#2!2"2#"D'4&2(*'"V!'+*':"8!1"8#9!'4(B1:"
1986, p.35-39.) 
E&('"[.*6"A&#"1*)9.!2*"#1"HO^H"'#+.#4!.(*"2#"-!"?(%&4!+(,1"2#'%&/'"2#";!9#."2#'#)%#K!12*"
2#'2#"HOHN"#-"+!.0*"2#"<(+#'#+.#4!.(*7"D.!"<(+#%.#'(2#14#"#1"!@&#--*'")*)#14*'"'&"4>*"Lorenzo 
[.*67"DW#.+(,"#-"+!.0*"2#"'#+.#4!.(*";!'4!"'&"W&9(-!+(,1"#1"HOJ_:"#1"@&#"A&#"'&'4(4&(2*"%*."g*'/"
S.(67"=&#"#-"%.(1+(%!-"!2)(1('4.!4(<('4!"2#"C!<!..!"#1"-!"%.()#.!")(4!2"2#-"'(0-*"QQ7
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)#2(2!'";!9>!1"'(2*"%.*%&#'4!'"%*."-!"+*)('(,1".#2!+4*.!"2#"-!'"]!'#'"@&#"!%.*9,"
la Asamblea.

E!"%.()#.!"2#"-!'"0!.!14>!':"-!"+*1<#.'(,1"2#-"3*1'#W*"L2)(1('4.!4(<*"#1"&1!"
cámara de representación municipal, se cumplió inmediatamente después. El 15 
2#"#1#.*"2#"HO^i"-!"?(%&4!+(,1"!%.*9,"#-"1&#<*".#0-!)#14*"%!.!"-!"+*1'4(4&+(,1"
F"A&1+(*1!)(#14*"2#-"3*1'#W*"L2)(1('4.!4(<*:"@&#"#-"HI"2#")!F*"2#-")(')*"!K*"
!+*.2!.>!"--!)!.'#"3*1'#W*"=*.!-"L2)(1('4.!4(<*"2#"C!<!..!358.

Pero en cuanto a la atribución de la resolución del recurso de alzada contra las 
2('%*'(+(*1#'"F"!+4*'"!2)(1('4.!4(<*':"-!"?(%&4!+(,1"'#"-*"4*),"+*1"%!.'()*1(!7"
E!"+.#!+(,1"2#-"U.(9&1!-"L2)(1('4.!4(<*"2#-#0!2*" 4#12.>!" -&0!.:"!"%.*%&#'4!"2#"
-!"?(%&4!+(,1:"%*."!+&#.2*"2#-"3*1'#W*"=*.!-"L2)(1('4.!4(<*"2#"^J"2#"W&1(*"2#"
19643597"d!F"@&#"2#+(."@&#"-!"]!'#"HH"2#-"3*1<#1(*"2#"HO^_"+*1A#.>!"-!"(1(+(!4(<!"
de creación del Tribunal a los Ayuntamientos e, incluso, a la mayoría de los elec-
4*.#'"2#"C!<!..!"!+*.2!2!"%*."-*'"4.B)(4#'"2#-".#A#./12&)3607"D1"HOi`"#$%.#'!)*'"
la opinión de que esta tardanza de casi cuarenta años podría ser debida al deseo 

N_I" D-"%.()#."3*1'#W*" -*" +*)%*1>!1"N`"<*+!-#'7"d!+(#12*"&1!" (14#.%.#4!+(,1"X'&("0#1#.('Y"2#-"
+*1+#%4*"2#"XA&#.6!'"<(<!'Y:"-*'"`"2(%&4!2*'"A*.!-#'"'#.>!1"+*1'#W#.*':"HH".#%.#'#14!.>!1"!"-!'"
A&#.6!'"<(<!'"F"-*'"LF&14!)(#14*'"4#12.>!1"HO"+*1'#W#.*':"#'"2#+(.:"-!")(4!2")B'"&1*7"D-"<(+#-
%.#'(2#14#"2#"-!"?(%&4!+(,1"=*.!-"'#.>!"!"'&"<#6"%.#'(2#14#"2#-"3*1'#W*7"E!"+*)%*'(+(,1"2#-"
3*1'#W*"=*.!-"'#"<!.(!.>!"#1"HON_:"HOJO:"HOi`"F"HO`J7"D1"-!"2#"#'4#"P-4()*"!K*"#-"3*1'#W*"%!',"
!"+*14!."+*1"_`"<*+!-#'c"`"2(%&4!2*':"N"#$"2(%&4!2*':"H^".#%.#'#14!14#'"2#"-!'"A&#.6!'"<(<!':"N"
2#-"3*1'#W*"2#"U.!9!W!2*.#':"N"2#-"3*1'#W*"2#"D)%.#'!.(*'"F"^O"2#"-*'"LF&14!)(#14*'7"D1")("
tesis doctoral Origen y fundamento del régimen foral"%&9-(+!2!"#1"HOiI"!-"4.!4!."2#-"3*1<#1(*"
2#"HO^_"(1'#.4/"#-"'(0&(#14#"+*)#14!.(*c"X8("2#'2#"#-"%&14*"2#"<('4!"#'4.(+4!)#14#"W&.>2(+*:"-!"
?(%&4!+(,1"1*"%&#2#:"'(1"!-4#.!."#-"G!+4*Z-#F"2#"HIJH:"*4*.0!."!-"3*1'#W*"A!+&-4!2#'"2#+('*.(!'"
#1")!4#.(!'"!2)(1('4.!4(<!'"1*")&1(+(%!-#':"#1"'&")!1*"#'4B".#<(4!-(6!.-*"+*1<*+B12*-*")B'"!"
)#1&2*"%!.!"%&-'!."F"'#0&(."5#-)#14#"'&"*%(1(,1:"%#.*"'*9.#"4*2*"!+*)*2!12*"'&"+*)%*'(+(,1"
a las necesidades de los momentos presentes. Se impone sobre todo una amplia representación 
2#"-*'"'#+4*.#'"'*+(!-#'7"E!"'*+(#2!2"2#"C!<!..!"#'4B"!4.!<#'!12*"#1"#'4*'")*)#14*'"-!"A!'#"2#"
4.!1'(+(,1";!+(!"#-"2#'!..*--*"(12&'4.(!-7"D-"1P)#.*"2#"4.!9!W!2*.#'"1*"!0.>+*-!'";!"!&)#14!2*"
#$4.!*.2(1!.(!)#14#:"F"1*"#'"W&'4*:"1("4!)%*+*"%.&2#14#:"2#W!."'&'"(14#.#'#'"!-")!.0#1"2#-"3*1-
'#W*Y7"D-"3*1'#W*"2#W!.>!"2#"#$('4(."#1"HO`O"+*)*"+*1'#+&#1+(!"2#"-!"+.#!+(,1"2#-"G!.-!)#14*"
=*.!-"2#"C!<!..!:"@&#"!'&)(.>!"'&'"+*)%#4#1+(!'"#1")!4#.(!")&1(+(%!-"aM#!-"?#+.#4*"G!++(*1!-
2*"H^H}HO`O:"2#"^i"2#"#1#.*:"'*9.#"#-#++(*1#'"-*+!-#'"F"*.2#1!+(,1"2#"-!'"(1'4(4&+(*1#'"A*.!-#':"
D-0%.Q&)R@<(#0)'%0)*+.#'-"1q"^J:"2#"^`"2#"#1#.*"2#"HO`Ob7 

359 El primer Reglamento orgánico del Tribunal se aprobó el 29 de diciembre de 1964. Estaba in-
4#0.!2*"%*."+&!4.*")(#)9.*'"-#4.!2*'"F"&1"'#+.#4!.(*"A#2!4!.(*7"?&.!14#"#-"%.()#."!K*"#W#.+#.>!"
-!"%.#'(2#1+(!"#-"<*+!-"2#")!F*."#2!2"F"-!".#1*<!+(,1"'#"%.*2&+(.>!"%*.".*4!+(,1"!1&!-"'#0P1"
orden de edad. El nombramiento recayó en los letrados g&!1"D+;!12("R12!.4:"g#'P'"E&('"R.(9!-
rren Rodríguez, Arturo Azpíroz Barcos y =.!1+('+*"8!-(1!'"w&(W!2!:"4*2*'"#--*'"!9*0!2*'"#1"
#W#.+(+(*"2#".#+*1*+(2*"%.#'4(0(*7"

Nif" E!"]!'#"HH"2#+>!"!'>c" XE!"?(%&4!+(,1"*.0!1(6!.B"&1"U.(9&1!-"!2)(1('4.!4(<*:"+*1" A&1+(*1#'"
2#-#0!2!'"2#"-!")(')!:"%!.!".#'*-<#."-*'".#+&.'*'"#1"@&#"#14(#12#"#'4!"3*.%*.!+(,1:"!"%#4(+(,1c"
!b"?#" -*'"LF&14!)(#14*'"@&#:" +&!-@&(#.!"@&#" '#!" '&"1P)#.*:" .#%.#'#14#1" -!")!F*.>!"2#" -*'"
;!9(4!14#'"2#"C!<!..!7"9b"?#"-!'"2*'"4#.+#.!'"%!.4#'"2#"LF&14!)(#14*'"2#"-!")(')!7"+b"?#"-!")!-
F*.>!"2#"-*'"#-#+4*.#'"2#"C!<!..!:"!+*.2!2!"%*."-*'"4.B)(4#'"2#-"X.#A#./12&)Y7"U!)9(/1";!9.B"
de organizarse el Tribunal cuando lo acuerden las dos terceras partes de los Vocales que deben 
+*1'4(4&(."#-"3*1'#W*"!2)(1('4.!4(<*Y7
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de demostrar que la constitución del Tribunal no se debía a la presión de 3!-<*"
8*4#-*"'(1*"!"-!"'*9#.!1!"2#+('(,1"2#"C!<!..!3617"D'"<#.2!2"4!)9(/1:"+*)*"'#K!-!"
!+#.4!2!)#14#"h(0&#-"R6&:"@&#"-!'"+*1<&-'(*1#'"%*->4(+!'"<(<(2!'"4.!'"#-"51"2#"-!"
?(+4!2&.!:"-!"+!>2!"2#"-!"h*1!.@&>!:"-!"0&#..!"+(<(-"F"-!"-!.0!"%*'0&#..!"1*"A&#.*1"
X)*)#14*'"%.*%(+(*'"%!.!"@&#"'#"!9*.2!.!"-!"+&#'4(,1"2#"+.#!+(,1Y3627"L;*.!"1*'"
(1+-(1!)*'"!"%#1'!."@&#:"'("9(#1"%&2*";!9#."+*1+&..#1+(!"2#"4*2!'"-!'"+(.+&1'4!1-
+(!'".#A#.(2!':"-!".!6,1"A&12!)#14!-"2#-".#4.!'*"#1"-!"+.#!+(,1"2#-"U.(9&1!-"A&#"@&#"
el recurso de alzada era un instrumento más de control político por los diputados 
A*.!-#'"2#"-*'"!-+!-2#'"@&#"+*1"!..#0-*"!"-!'"-#F#'"2#-"./0()#1"A.!1@&('4!"#.!1"'&'"
electores. Hubo por tanto que esperar a la llegada de la Diputación en 1964 presi-
dida por =/-($"d&!.4#:"@&#"!9*.2,"&1"!)9(+(*'*"%-!1"2#".#A*.)!"F")*2#.1(6!+(,1"
2#"-!"L2)(1('4.!+(,1"1!<!..!:"%!.!"@&#"-!"?(%&4!+(,1"4*)!.!"-!"2#+('(,1"2#"#$+(4!."
-!"(1(+(!4(<!"2#-"3*1'#W*"=*.!-:"%.#<('4!"#1"-!'"]!'#'363.

D1" #-" (1A*.)#" #-#<!2*" !" -!" +*1'(2#.!+(,1" 2#" -!"?(%&4!+(,1:" 2#" A#+;!" Hf" 2#"
1*<(#)9.#"2#"HO^_:"-*'"+*)('(*1!2*'"2#'(01!2*'"%!.!"1#0*+(!."+*1"3!-<*"8*4#-*"
.#+*1*+>!1"@&#"#-"?#+.#4*ZE#F"2#"!.)*1(6!+(,1"2#-"./0()#1"A*.!-"+*1"#-"D'4!4&4*"
)&1(+(%!-"X1*";!"'!-(2*"!"1&#'4.*"2(+4!2*Y7"8(1"#)9!.0*"'#")*'4.!9!1"'!4('A#+;*'"
%*."+&!14*"2(+;!"2('%*'(+(,1"X!%!.4#"2#"()%#.A#++(*1#'"F"-&1!.#'"2#"4*2!"*9.!:"#1"
#-"!'%#+4*"A*.!-:"@&#"#'"%!.!"1*'*4.*'"F"%!.!"C!<!..!"#-"A&12!)#14!-:"#-"?#+.#4*"
-#F"+*14(#1#"-!")!1(A#'4!+(,1"+-!.!:"!9'*-&4!"F"4#.)(1!14#"2#"@&#"-!"!%-(+!+(,1"2#-"
D'4!4&4*"F"!"'&"!2!%4!+(,1"!"C!<!..!:"!-"4.!2&+(.-!"#1"-#F"<(<!"%!.!"C!<!..!:"#$(0>!"
+*)*".#@&('(4*"(1#<(4!9-#"-!"!%.*9!+(,1"2#"-!"?(%&4!+(,1"apb7" "#'4*"#'"#-".#+*-
1*+()(#14*"#$%->+(4*"%*."#-"G*2#."-#0('-!4(<*"2#";*F:"2#"@&#"1&#'4.*"./0()#1"1*"
%&#2#"'#."+!)9(!2*"'(1"-!"<*-&14!2"2#"C!<!..!:"#1+!.1!2!"F".#%.#'#14!2!:"+*)*"
'(#)%.#:"%*."'&"?(%&4!+(,1"A*.!-7"D'"2#+(.:"#-".#'%#4*"!"1&#'4.*"A&#.*:"-!"(14!10(-
9(-(2!2"2#"1&#'4.*"./0()#1:"+*1A#'!2*'"%*."-!"8*9#.!1>!"2#-"D'4!2*"#'%!K*-Y364.

361  Jaime Ignacio DEL BURGO: Origen y fundamento del régimen foral, ob. cit., p. 467.
362 Miguel IZU BELLOSO: El Tribunal Administrativo de Navarra, Pamplona, 2004, p. 41.
NiN" D1"-!"!+4&!-(2!2"-!"!-6!2!"!14#"#-"U.(9&1!-"L2)(1('4.!4(<*:"2#-"@&#"R6&"A*.)!"%!.4#:"#'"&1".#+&.-

'*"%*4#'4!4(<*"!"%!.4(."2#"-!"E#F"=*.!-"^}HOIi:"2#"H`"!9.(-:".#0&-!2*.!"2#-"+*14.*-"%*."#-"T*9(#.-
1*"2#"C!<!..!"2#"-!"-#0!-(2!2"F"2#-"(14#./'"0#1#.!-"2#"-!'"!+4&!+(*1#'"2#"-!'"#14(2!2#'"-*+!-#'7"
?#")*2*"@&#"#-".#+&.'*"2#"!-6!2!"2#W,"2#"'#."*9-(0!4*.(*:"%&2(#12*"-*'"!2)(1('4.!2*'".#+&..(."
2(.#+4!)#14#" !" -!" g&.('2(++(,1"3*14#1+(*'*ZL2)(1('4.!4(<*7"M#+*1*+#)*'" ;!9#.1*'" #@&(<*-
+!2*"!-"#'4()!."@&#" -!"1&#<!" .#0&-!+(,1"'&%*1>!"#-"51"2#-"U.(9&1!-"L2)(1('4.!4(<*:"*%(1(,1"
@&#"'&'4#14!)*'"#1"&1"!.4>+&-*"4(4&-!2*"XRéquiem por un Tribunal ForalY"aDiario de Navarra, 
7 de mayo de 1986). D1"^fHN"#-"U.(9&1!-"2(+4,"`7fJH".#'*-&+(*1#'"2#"-!'"@&#"P1(+!)#14#"OI"
A&#.*1".#+&..(2!':"#'"2#+(.:"#-"H:NO�7"L2#)B':"#-"%*.+#14!W#"2#".#'*-&+(*1#'".#<*+!2!'"%*."-*'"
4.(9&1!-#'"2&.!14#"#'#"!K*"A&#"4!1"'*-*"2#-"f:_`�"aJf".#'*-&+(*1#'b7"D'*"@&(#.#"2#+(."@&#"-*'"
+(&2!2!1*'";!1"*%4!2*"%*."&1".#+&.'*"2#"4.!)(4!+(,1"B0(-:"+*1A*.)B12*'#"+*1"'&'".#'*-&+(*1#'7"

NiJ" V/!'#"#-"4#$4*">14#0.*"2#-"(1A*.)#"2#"-*'"+*)('(*1!2*'"José Mª Modet, Wenceslao Goizueta, 
Ignacio Baleztena, Lorenzo Oroz, Pedro Uranga, Joaquín Beunza y Luis Oroz, secretario en Le-
gislación Administrativa de Navarra:"L%/12(+#"2#"HO^_:"D'4#"P-4()*"51!-(6!9!"'&"+*1A#.#1+(!"
2#"HOHO"!14#'"+(4!2!""+*1"-!'"'(0&(#14#'"X+*1'#+&#1+(!'"51!-#'Yc""XH~7"w&#"#-"./0()#1")&1(+(%!-"
2#"C!<!..!"#$(0#"&1!".#<('(,1"%.*A&12!:"%!.!"@&#"#<(4!12*"-!"+*1A&'(,1"%.*2&+(2!"%*."-!"+*1-
+&..#1+(!"2#"2*'"-#0('-!+(*1#'"2('4(14!':"'#"*.0!1(+#"#1"+*1W&14*"9!W*"&1"%#1'!)(#14*"+*)P1:"
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D-"3*1<#1(*"2#"HO^_"%*2.>!"+*1'(2#.!.'#"+*)*"&1"%!'*";!+(!"!2#-!14#"#1"->1#!"
+*1"-!'"!'%(.!+(*1#'"2#".#(14#0.!+(,1"A*.!-7"?&.!14#"-!"RR"M#%P9-(+!"-!"+&#'4(,1"A*-
ral quedaría en un segundo plano ante el debate sobre la autonomía y la pretensión 
de constituir una Región autónoma al amparo de la Constitución republicana de 
1931365.

4*)!12*"+*)*"%&14*"2#"%!.4(2!"%!.!"-!".#!-(6!."#'4!"-!9*."#-"2#.#+;*")&1(+(%!-"<(0#14#"!"-!"%.*-
)&-0!+(,1"2#"-!""2#"Hi"2#"!0*'4*"2#"HIJH:"+*1"-!'")*2(5+!+(*1#'"1#+#'!.(!':"%!.!"!4#12#."!"-!'"
1#+#'(2!2#'"2#"-*'"4(#)%*'"!+4&!-#'7"^~7"w&#"#1"2(+;!".#A*.)!"2#9#1"A*.)&-!.'#"2#")!1#.!"+-!-
.!"F"%.#+('!"-!'"A!+&-4!2#'"%.*%(!'"2#"-*'"*.0!1(')*'")&1(+(%!-#':"+*1"#-"+.(4#.(*"2#"!&4*1*)>!"
'#K!-!2*"%*."-!"4.!2(+(,1"A*.!-:"2#")!1#.!"@&#".#2&6+!"-!"(14#.<#1+(,1"@&#"#W#.+#"!+4&!-)#14#"-!"
?(%&4!+(,1:"!"-*'"!'&14*'"2#"(14#./'"+!%(4!-"%!.!"-!"<(2!"2#-"h&1(+(%(*"+*)*"'*1"-*'".#A#.#14#'"
!"-!"#1!W#1!+(,1"F"0.!<!)#1"2#"-*'"9(#1#'"+*)&1!-#':"+*14.!4!+(,1"2#"#)%./'4(4*'"2#"()%*.4!1-
+(!:"()%-!14!+(,1"2#"1&#<*'"()%&#'4*':"'("#'4*'"1*"'#";!--!1"#'%#+(5+!2*'"2#1"A*.)!"0#1#.!-:"
#4+7"#4+7:"F"!"!@&#--*'"*4.*'"!+4*'"@&#"!A#+4#1"&1"(14#./'"0#1#.!-"F"%P9-(+*"+*)*"#-"A*)#14*"F"
+*1'#.<!+(,1"2#"-*'"h*14#':"#$(0(#12*"#1"-*'"2#)B'"+!'*'"#-"#$!+4*"+&)%-()(#14*"2#"-!"-#F:"'(1"
%#.W&(+(*"2#"@&#"2(+;!"(14#.<#1+(,1"'#"#$4(#12!"!"*4.*'"!+4*'"2#"-!"<(2!")&1(+(%!-"+&!12*"'#!1"
-*'")(')*'"h&1(+(%(*'"@&(#1#'"-*"'*-(+(4#1Y7"a[M[\"\L]LEDUL7"E&('c"Homenaje a D. Luis 
Oroz, ob. cit., p. 40-41.). Al pronunciar estas palabras, el secretario de la Diputación no podía 
suponer que seis años después participaría en una negociación cuyo resultado sería plenamente 
coincidente con su pensamiento. 

Ni_" L-"%*1#."%&14*"51!-"!-".#-!4*"2#-"(14#14*"2#".#(14#0.!+(,1"A*.!-"2#"HOHIZHOHO"2#9*"'!-(."!-"%!'*"
2#"&1!"!-&'(,1"#..,1#!"2#"-!"@&#"'*F"*9W#4*"#1"-!"*9.!"2#"g()#1*"g&.>*"4!14!'"<#+#'"+(4!2!"a%7"
NN_b7"D1"#-"#%>0.!A#"4(4&-!2*"XL'>"'#"#'+.(9#"-!";('4*.(!Y"2(+#"-*"'(0&(#14#c"Xg!()#"R01!+(*"2#-"
]&.0*"1("'(@&(#.!")#1+(*1!"#'4!"+!)%!K!"A*.!-('4!:"-!"!'!)9-#!:"1("-!'"0#'4(*1#'"%*'4#.(*.#'"#1"
h!2.(2Y7"D1")("4#'('"2*+4*.!-"Origen y fundamento del régimen foral, ya citada, tras estudiar 
+*1"4*2*"2#4!--#"-*'"!+*14#+()(#14*'"@&#"+*12&W#.*1"!"-!"E#F"2#"HINO"!'>"+*)*"-!"0#'4!+(,1"2#"
-!"E#F"G!++(*1!2!""*"G!+4*Z-#F"2#"HIJH"(1'#.4/"&1"+!%>4&-*"s#-"QVZ"4(4&-!2*"X3(#14*"<#(14(+(1+*"
!K*'"2#"<(0#1+(!"2#"HIJHY7"D1"&1!"9.#<#"(14.*2&++(,1"!1&1+(/"#-"+*14#1(2*"2#-".#A#.(2*"+!%>-
4&-*c"X?!)*'"!"+*14(1&!+(,1"una serie, no exhaustiva, de disposiciones relativas al régimen 
foral:"@&#"!+.#2(4!1"'&"%#.)!1#14#"<(0#1+(!"2&.!14#"H^_"!K*'Y7"D'#"#'"#-")*4(<*"%*.@&#"1*";!F"
1(10&1!".#A#.#1+(!"!-"(14#14*"A.!+!'!2*"2#".#(14#0.!+(,1"A*.!-"2#"HOHIZHOHO7"
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LA SEGUNDA REPÚBLICA: AUTONOMÍA VERSUS 
FORALIDAD

E!"M#%P9-(+!:"%.*+-!)!2!"#-"HJ"2#"!9.(-"2#"HONH:"(1(+(,"'&"!12!2&.!"'(1"%*1#."
#1"+&#'4(,1"#-"3*1+(#.4*"<!'+*"1("#-"3*1<#1(*"1!<!..*7"hB'"!P1:"#-".!10*"W&.>2(+*"
2#-"./0()#1"<!'+*"'#"#-#<!.>!"!"-!"+!4#0*.>!"2#"-#F"A*.)!-"#1"<(.4&2"2#"-!"E#F"2#"O"
2#"'#%4(#)9.#"2#"HONH:"%.*)*<(2!"%*."Indalecio Prieto. Se da la circunstancia de 
@&#"#-"2(%&4!2*"<(6+!>1*"'*+(!-('4!"A&#")(1('4.*"2#"d!+(#12!"2#'2#"#-"HJ"2#"!9.(-"
;!'4!"#-"Hi"2#"2(+(#)9.#"2#"HONH:"A#+;!"#1"@&#"%!',"!"2#'#)%#K!."-!"+!.4#.!"2#"
[9.!'"GP9-(+!'366.

E!"E#F"4#1>!"%*."*9W#4*"2#4#.)(1!."@&/"2('%*'(+(*1#'"2#"-!"?(+4!2&.!"2#"G.(-
)*"2#"M(<#.!"2#9>!1")!14#1#."'&"<(0#1+(!"#1"#-"1&#<*"./0()#1".#%&9-(+!1*7"D1"
<(.4&2"2#" '&" !.4>+&-*"Hq" '#" !%.*9!9!1"F" .!4(5+!9!1"X+*1" fuerza de ley desde el 
)*)#14*"2#"'&" .#'%#+4(<!"<(0#1+(!:" -*'"?#+.#4*'"2(+4!2*'"%*."#-"h(1('4#.(*"2#"
d!+(#12!Y"@&#"!"+*14(1&!+(,1"'#".#-!+(*1!9!1:"#14.#"#--*'c"XConcierto económico 

366 Indalecio G.(#4*";!9>!"1!+(2*"#1"[<(#2*"#1"HI:"%#.*"'(#12*"1(K*"'&"A!)(-(!"'#"4.!'-!2,"!"](--
9!*7"L-->"'#"!5-(,"!-"G!.4(2*"8*+(!-('4!"[9.#.*"D'%!K*-"#1"HIOO:"+*1<(.4(/12*'#"#1"#-"%.(1+(%!-"
2(.(0#14#"2#-"'*+(!-(')*"<!'+*7"G.*14*"2!.>!"#-"'!-4*"!"-!"%*->4(+!"1!+(*1!-:"+*1<(.4(/12*'#"W&14*"
a E!.0*"3!9!--#.*:"#1"-!'"50&.!'")B'".#-#<!14#'"2#-"'*+(!-(')*"#'%!K*-"2#"-!"RR"M#%P9-(+!7"8&"
*.(0#1";&)(-2#"-#"()%(2(,".#!-(6!."#'4&2(*'"'&%#.(*.#':"%#.*"A&#"&1"!&4*2(2!+4!"@&#"%.*14*"2#'-
4!+,"#1"-!"*.!4*.(!"F"#1"#-"%#.(*2(')*7"C*"%!.#+#"@&#"A&#.!"#-")B'"(12(+!2*"%!.!"2#'#)%#K!."
una cartera como la de Hacienda, pero sin duda su presencia en el Gobierno permitió que la 
M#%P9-(+!".#'%#4!.!"#-"./0()#1"2#"3*1+(#.4*"!'>"+*)*"-!"!&4*1*)>!"5'+!-"2#"C!<!..!7"Prieto 
.#%&2(!9!"!-"1!+(*1!-(')*"<!'+*7"D1"HOHO"A*.)&-,"#1"#-"%#.(,2(+*"El Liberal su pensamiento 
!14(1!+(*1!-('4!c"X?(0*"!14#"#-"%&#9-*"2#"](-9!*"@&#"'*F"&1"#1#)(0*"!+/..()*:"2#+-!.!2*:"2#-"
1!+(*1!-(')*"<!'+*777"%*.@&#".#%.#'#14!"&1"#'%>.(4&".&.!-"F".#!++(*1!.(*"(1+*)%!4(9-#"+*1"-!'"
#'#1+(!'"-(9#.!-#'"@&#"+*1'4(4&F#1"-!"2(<('!"2#")("<(2!Y7
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con las Vascongadas y Navarra”367. 

E*'"!K*'"2#"-!"M#%P9-(+!"#'4&<(#.*1")!.+!2*'"4!14*"#1"#-"G!>'"V!'+*"+*)*"#1"
C!<!..!:"!2#)B'"2#"%*."-!'"0.!12#'"+*1<&-'(*1#'"%*->4(+!'"F"'*+(!-#'"@&#"+!.!+-
terizaron al periodo republicano, por la pretensión de crear una región autónoma 
<!'+*Z1!<!..!7

<-*('&-"/0,*'#$!*-'*A&,(-'0'(")#*5!*-'*QQ* !A=F-"('

G.*+#2#";!+#."&1!".#A#.#1+(!"!-"+!.-(')*"F"!"'&"%*'4&.!"(1(+(!-"+*1".#'%#+4*"!"-!"
RR"M#%P9-(+!:"%*."+&!14*"4!14*"#1"-!'"G.*<(1+(!'"V!'+*10!2!'"+*)*"'*9.#"4*2*"#1"
C!<!..!"!"-*"-!.0*"2#-"%#.>*2*".#%&9-(+!1*"'#"+*1<#.4(.>!"#1"&1!"2#"-!'"%.(1+(%!-#'"
A&#.6!'"%*->4(+!':"'&%#.!12*"#-"2#+-(<#"%.*<*+!2*"%*."-!"#'+('(,1"2#"Vázquez de 
Mella en 19183687"C*";!+#"A!-4!"2#+(."@&#"-!"+!>2!"2#"L-A*1'*"QRRR"1*"+!&',"1(10P1"
%#'!."#1"-!'"5-!'"W!()('4!':"@&#"#)%.#12#.>!1"2#"(1)#2(!4*"&1!"(14#1'!"!+4(<(2!2"
política. 

Don g!()#"%&9-(+,"&1")!1(5#'4*"#-"^N"2#"!9.(-"2#"HONH"#1"#-"@&#"%.*%&01!9!:"
#14.#"*4.!'"+*'!':"-!"+*1<*+!4*.(!"2#"&1".#A#./12&)"%!.!"2#+(2(."'*9.#"-!"A*.)!"
de gobierno en España y la adopción de una ley electoral de carácter proporcional 
íntegro, similar a la de otras grandes naciones europeas. 

D-")!1(5#'4*"2#"?*1"Jaime rompía los moldes que encasillaban al carlismo en 
-!"2#.#+;!"#$4.#)!7"D-")*1!.+!"#1"#-"#$(-(*"2#%-*.!9!"-*'"+!)9(*'"#1"-*'"+*-*.#'"
2#"-!"9!12#.!"1!+(*1!-:".#+-!)!12*"@&#"X',-*"-!'"A&4&.!'"3*.4#'"2#+(2!1"'*9.#"#'4#"
%&14*Y7"L"+*14(1&!+(,1:"%(2#"!"-*'"+!.-('4!'"!%*F#1"!-"1&#<*"T*9(#.1*"%.*<('(*1!-"
#1"+&!14*'"#'A&#.6*'".#!-(6!"X%!.!"0!.!14(6!."#-"*.2#1Y"F"+*14(1P#1"5#-#'"X!"'&'"

Ni`" M#+&/.2#'#"@&#"#-"3*1<#1(*"D+*1,)(+*"s@&#"1*"3*1+(#.4*Z"2#"C!<!..!"'#";!9>!"'!1+(*1!2*"
%*."&1"M#!-"?#+.#4*ZE#F:"@&#"%!'!9!"!"+*1<#.4(.'#"#1"E#F7"

368 Al estallar la guerra europea, ?*1"g!()#"@&#2!.>!"+*151!2*"#1"'&"+!'4(--*"2#"=.*;'2*.A"aL&'-
4.(!b:"()%(2(/12*'#-#"+&!-@&(#."!+4(<(2!2"%*->4(+!7"Don Jaime simpatizaba por los aliados que 
-&+;!9!1"+*14.!"-*'"R)%#.(*'"3#14.!-#'7"8(1"#)9!.0*:"Juan Vázquez de Mella se declaró ger-
)!1,5-*"F"'#")*'4.,"+*14.!.(*"!"-!"1#&4.!-(2!2"#'%!K*-!7"D-"%!.4(2*"'#"2(<(2(,"%*."#'4!"+!&'!"F"
#14.,"#1"&1"%#.(*2*"2#"2#'+*)%*'(+(,17"3*1"#-"51"2#"-!"0&#..!:"Don Jaime se trasladó a París 
2#'2#"2*12#"'#"%&'*"!-"A.#14#"2#-"%!.4(2*:"%#.*"'#"#1+*14.,"+*1"-!".#9#-2>!"2#"9&#1!"%!.4#"2#"
-!"g&14!"8&%.#)!7"D1"!0*'4*"2#"HOHI:"h#--!"'#"'#%!.!"2#-"+!.-(')*"F"A&12!"#-"G!.4(2*"3!4,-(+*"
U.!2(+(*1!-('4!7"E!"#'+('(,1"2#-"0.!1"X4.(9&1*"2#"-!"U.!2(+(,1Y"%.*2&+(.B"&1"0.!<#"@&#9.!14*"!"-!"
causa carlista. En 1922 Víctor G.!2#.!:"@&#"#1"HO^f";!9>!".#+;!6!2*"A*.)!."%!.4#"2#-"T*9(#.1*"
de Antonio Maura, también abandonaría el partido para sumarse al Partido Social Popular, 
(14#0.!2*"%*."+!4,-(+*'"2#"2(<#.'*'"'#+4*.#'"%*->4(+*':"%#.*"/'4#"2#'!%!.#+#.>!"!"-!"--#0!2!"2#"
la Dictadura. Tras la muerte de Don Jaime, los restos del mellismo regresarían a la Comunión 
Tradicionalista a la que se sumaría el Partido Integrista. También en 1932 G.!2#.!"<*-<(,"!-"
carlismo.
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4.!2(+(*1!-#'" 2*+4.(1!':" .#+*)#12!12*" !" 4*2*'" -*'" #'%!K*-#'" @&#" +*1'#.<#1" '&"
'!10.#"A.>!"%!.!"'#0&(."#<(4!12*"-!"A&1#'4!"#$%-*'(,1"2#"-*'"2#',.2#1#'"+!--#W#.*'7"
8,-*"#1"-!"+**%#.!+(,1"#5+!6"2#"-*'"#-#)#14*'"2#"*.2#1"%&#2#"--#0!."#-"T*9(#.1*:"
respetando las libertades esenciales, a la convocatoria de unas Cortes generales 
constituyentes, que son hoy una necesidad imprescindibleY7"

A continuación dice algo que sorprenderá a quienes consideran al carlismo 
+*)*"&1")*<()(#14*"&-4.!)*14!1*"F"&-4.!+*1'#.<!2*.c

S1*"2#"-*'"%.(1+(%(*'"#'#1+(!-#'"2#"1&#'4.!"!+4&!+(,1"#1"-*'"P-4()*'"!K*'"
;!"'(2*"%.#+('!)#14#"reclamar la convocatoria de estas Cortes, libremente 
elegidas:"!'>"+*)*";!"'(2*"'(#)%.#"#-"A&12!)#14!-"*9W#4*"2#"1&#'4.!"%*->4(+!"
realizar la federación de las distintas nacionalidades ibéricasY

8#0&(2!)#14#:"#-".#F"%.*'+.(4*"!1()!"!"-*'"+!.-('4!'"!"%.*)*<#."

-!"*.0!1(6!+(,1"2#"&1"0.!1"G!.4(2*")*1B.@&(+*:"A#2#.!4(<*:"!14(+*)&1('4!:"
2#A#1'*."2#" -!'"0.!12#6!'"%!4.(!':" (14#1'!)#14#"%.*0.#'(<*:" !)(0*"2#" -!'"
.#A*.)!'" '*+(!-#':" @&#"+*-*@&#"!" -!" R0-#'(!"F" !-"DW/.+(4*" #1" '&"<#.2!2#.*"
-&0!.:"-#W*'"2#"4*2!"%*->4(+!7"

D'4#"%!.4(2*"-#0(4()('4!";!"2#"'#."X0#1&(1!)#14#"#'%!K*-Y"F"#'4!."X2('%&#'4*"
!"'!+.(5+!.'#"#1"4*2*")*)#14*"%*."-!"0.!12#6!"F"-!"&1(2!2"2#"1&#'4.!"G!4.(!"(1-
)*.4!-Y7"

Don g!()#" '#"2(.(0#" !-"T*9(#.1*"%.*<('(*1!-"%!.!"%#2(.-#"&1!"1&#<!"1*.)!"
electoral 

@&#"!2*%4#"#-"P1(+*"'('4#)!"2#"#'+.&4(1(*"@&#"%#.)(4#"!%.*<#+;!.";!'4!"#-"
P-4()*"<*4*"2#" 4*2*'" -*'" +(&2!2!1*'o" -!"MDGMD8DCUL3R�C"GM[G[M-
CIONAL INTEGRA, usada en las grandes naciones europeas.

D1"#'4!'"#-#++(*1#'"2#9#1"%.*1&1+(!.'#:"2#"&1")*2*"2#51(2*:" '#!"%*." -!"
M#%P9-(+!:"'#!"%*."&1!"h*1!.@&>!".#1*<!2!:"%.*0.#'('4!:"!)%-(!)#14#"2#'-
+#14.!-(6!2*.!:"@&#"1*"*A.#+#.>!"1(10P1"%&14*"2#"+*14!+4*"+*1"#-"!14(0&*"
sistema, precisamente a causa de la creación de las grandes administracio-
1#'"A#2#.!-#'"#1"-!'"2('4(14!'".#0(*1#'";('%!1!'7"h("!1;#-*"'(1+#.>'()*"#'"
@&#"!"-!"+!9#6!"2#"#'4!"A#2#.!+(,1"#'4/"&1"M#F"@&#".#%.#'#14#:"%*."#1+()!"2#"
los partidos, las aspiraciones de cada español. Gran parte de nuestro pueblo 
'(0&#")*1B.@&(+*o"1*"-*"1(#0!1"-*'")(')*'".#%&9-(+!1*'7"C*"#'"W&'4*"@&#:"
%*."2#'!A#++(,1"!"&1".#F"@&#"1*"'&%*";!+#.'#"@&#.#."2#-"%&#9-*"'#"!1&-#1"
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-!'" A&#.6!'")*1B.@&(+!'"@&#" '*1"&1!" .#'#.<!"1#+#'!.(!"%!.!" #-" #@&(-(9.(*"
2#-"%!>':"&1!"0!.!14>!"2#"&1(2!2"F"-!"2#A#1'!")B'"+#.4#.!"+*14.!"#-"9*-+;#-
<(@&(')*7

Y concluye: 

8("-!"<*-&14!2"1!+(*1!-:"-(9.#)#14#"#$%.#'!2!:"'#"%.*1&1+(!.!"!"A!<*."2#"-!"
M#%P9-(+!:"F*"%#2(.>!"!"-*'")*1B.@&(+*'"@&#"+*-!9*.!'#1"#1"-!"*9.!"(1)#1-
'!"@&#"#'"+*1'4.&(."-!"A#2#.!+(,1"2#"-!"1&#<!"D'%!K!:"2('%&#'4*"'(#)%.#"!"
.#1*<!.:"#1"-*'")*)#14*'"+.>4(+*':"#-"*A.#+()(#14*"2#")("%#.'*1!"@&#";!0*"
!"D'%!K!"#1"#'4!'"+(.+&1'4!1+(!'"#1"@&#"2(0*"%P9-(+!)#14#"@&#" 4*2!'" -!'"
amenazas de separatismo, declarado o encubierto, encontrarán en mí el más 
.#'&#-4*"!2<#.'!.(*7"?(./")B'7"?#'0.!+(!2!)#14#:")("#$%#.(#1+(!"%*->4(+!"
F" -*'" -!.0*'"!K*'"%!'!2*'"#1"M&'(!")#";!1"#1'#K!2*"@&#"&1!"M#%P9-(+!"
%!4.(,4(+!:")*2#.!2!:"9(#1"(14#1+(*1!2!:"%&#2#")&F"AB+(-)#14#:"F"#1"&1"#'-
%!+(*"2#"4(#)%*"9.#<>'()*:"'#."!..*--!2!"%*."-!"!<!-!1+;!"2#-"+*)&1(')*"
internacionalista, destructor de la Religión, de la Patria, de la Familia y de 
-!"G.*%(#2!27" "#'*"'>:"-*"W&.*c"'!+.(5+!.>!";!'4!"-!"P-4()!"0*4!"2#")("'!10.#"
#1"-!"-&+;!"+*14.!"#-"+*)&1(')*"!14(;&)!1*:"%*1(/12*)#"!-"A.#14#"2#"4*-
dos los patriotas para oponerme a la implantación de una tiranía de origen 
#$4.!1W#.*369. 

Las propuestas de Don Jaime cayeron en saco roto. Las elecciones a las Cortes 
constituyentes se celebraron en medio de constantes desórdenes, no se estableció 
#-"'('4#)!"2#"'&A.!0(*"%.*%*.+(*1!-"a+*)*"#-"@&#"+*1'!0.!";*F"-!"3*1'4(4&+(,1"2#"
HO`I"%!.!"#-"3*10.#'*b"F"1*"',-*"1*";&9*"%-#9('+(4*"!-0&1*"%!.!"2#+(2(."'*9.#"-!"
A*.)!"2#"0*9(#.1*"'(1*"@&#"1("'(@&(#.!"'#"'*)#4(,"!".#A#./12&)"%*%&-!."-!"1&#<!"
Constitución.

D-")!1(5#'4*" 2#)&#'4.!" @&#" ?*1" Jaime era un estadista malogrado por el 
#$(-(*7"D1"/-"1*";!F"1(10&1!"!+4(4&2"!14(2#)*+.B4(+!7"D.!"+*1'+(#14#"2#-"%#-(0.*"
+*)&1('4!"F"-*"2#1&1+(!9!"'(1".*2#*'7" "!2#)B'"4#1>!".!6,1"+*)*"-!";('4*.(!"%*'-
4#.(*."2#)*'4.!.>!7"G#.*"'&'"+*1<(++(*1#'"#.!1"+-!.!)#14#"2#)*+.B4(+!'7"

G*."2#'0.!+(!:"&1!"!10(1!"2#"%#+;*"-#"'*.%.#12(,"#1"'&"#$(-(*"2#"G!.>'"#-"^"2#"
*+4&9.#"2#"HONH7"h&.(,"'(1"'&+#'*.:"%&#':"!"%#'!."2#";!9#.-*"(14#14!2*:"-!"2(%-*-
)!+(!"!-A*1'(1!")!-*0.,"+&!14*'"(14#14*'".#!-(6,"%!.!"+*14.!#.")!4.()*1(*"+*1"
princesas pertenecientes a Casas reales reinantes. El carlismo se quedó sin su 

NiO" V/!'#"#-"4#$4*">14#0.*"2#-")!1(5#'4*"2#"Don Jaime en h#-+;*."=DMMDM:"Historia del tradicio-
nalismo:"8#<(--!:"HOif:"47"QQRQ:"%7"^IiZ^I`7b
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)#W*."%*->4(+*"#1"&1!"'(4&!+(,1"+.&+(!-"%!.!"D'%!K!370.

E!"A&.(!"!14(..#-(0(*'!"@&#"'#"2#'!4,"#-"Hf"2#")!F*"#1"h!2.(2:"+*1"-!"@&#)!"2#"
-*'"+*1<#14*':"%*12.>!"51"!"+&!-@&(#."+*14#)%*.(6!+(,1"2#-"%!.4(2*"W!()('4!"+*1"
el régimen republicano371. 

<-*</$'$4$,*5!*</$!--'*678R7;

D1"HONf:")(#14.!'"!0*1(6!9!"-!"h*1!.@&>!"2#"-!"M#'4!&.!+(,1:"4&<*"-&0!."#1"
Vergara un Congreso de Estudios Vascos, organizado por la Sociedad de Estudios 
Vascos372:"@&#"#-!9*.,"&1"(1A*.)#"'*9.#"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-:"2*12#"'#"#'4!9-#+>!"
&1!"2('4(1+(,1"#14.#"2(+;*"+*1+#%4*"F"#-"2#"!&4*1*)>!7"E!".#(14#0.!+(,1"#$(0#"-!"
.#'4!&.!+(,1"2#"-*'"!14(0&*'".#0>)#1#'"A*.!-#'7"E!"!&4*1*)>!"2#9>!"+*12&+(."!"-!"

370 A Don Jaime le sucedió su tío ?*1"L-A*1'*"3!.-*'"R"2#"]*.9,1"F"L&'4.(!"D'4#:";#.)!1*"2#"
3!.-*'"VRR:"@&#"4!)%*+*"4#1>!";(W*'"2#"'&")!4.()*1(*"+*1"?*K!"h!.>!"2#"-!'"C(#<#'"2#"]*.-
9,1Z].!0!16!:" ;(W!" 2#-" .#F"h(0&#-" 2#"G*.4&0!-7"L-A*1'*"3!.-*'"%.*%(+(," -!" .#&1(5+!+(,1" #1"
-!"3*)&1(,1"U.!2(+(*1!-('4!:"1&#<!"2#1*)(1!+(,1"2#-"%!.(2*:"2#-"G!.4(2*"3!4,-(+*"C!+(*1!-"
(Integrista) y de los mellistas del Partido Católico Tradicionalista, escindidos en 1918 por dis-
crepancias de Vázquez de Mella con Don Jaime por su postura en la I Guerra Mundial en la 
@&#"#-"%*->4(+*"+!.-('4!"'#")*'4.,"2#+(2(2*"0#.)!1,5-*7"L14#'"2#"'&")&#.4#"?*1"g!()#";!9>!"
)!14#1(2*"+*1<#.'!+(*1#'"+*1"?*1"L-A*1'*"QRRR"%!.!"%*1#."%&14*"51!-"!-"+*1j(+4*"2(1B'4(+*:"
%#.*"1*"'#"--#0,"!"1(10P1"!+&#.2*"!&1@&#"-*'"!-A*1'(1*'"2(.>!1"@&#"#-")*1!.+!"+!.-('4!";!9>!"
!+#%4!2*"'#.".#+*1*+(2*"+*)*"g#A#"2#"-!"3!'!"2#"]*.9,1:"!"+!)9(*"2#"1*)9.!."+*)*"'&+#'*."
!-"R1A!14#"?*1"g&!1"2#"]*.9,1:";(W*"2#-".#F"2#'4.*1!2*"#1"HONH7"D-"+!.-(')*"'#"2(<(2(,"'*9.#"
#'4#"%!.4(+&-!.7"S1"'#+4*."2#"-*'"!14(0&*'"W!()('4!'"!9*0,"%*."#-"1*)9.!)(#14*"2#-"!.+;(2&@&#"
3!.-*'"2#"d!9'9&.0*"F"]*.9,1:";(W*"2#"-!"R1A!14!"]-!1+!"2#"]*.9,1"F"2#-"!.+;(2&@&#"E#*%*-2*"
2#"L&'4.(!7"?*K!"]-!1+!:"-!")!F*."2#"-!'";(W!'"2#"Carlos VII, estaba dispuesta a transmitirle 
'&'"2#.#+;*'"2(1B'4(+*':"+*1A*.)#"!"-*"2('%&#'4*"#1"-!"E#F"2#"8&+#'(,1"2#"H`HN"%.*)&-0!2!"
por =#-(%#"V:"%!.!"#-"+!'*"2#"#$4(1+(,1"2#"-!'"->1#!'"<!.*1(-#'7"[4.*'"2#'4!+!2*'"4.!2(+(*1!-('4!':"
como el Conde de Rodezno, eran partidarios de Don Juan, siempre que aceptara los principios 
2#-"+!.-(')*7"L-"51!-:"?*1"L-A*1'*"3!.-*'"*%4,"#-"_"2#"!0*'4*"2#"HON_"%*."1*)9.!."M#0#14#"
a su sobrino ?*1"g!<(#."2#"]*.9,1ZG!.)!:"%!.!"@&#"!"'&")&#.4#"F"X'(1")B'"4!.2!16!"@&#"-!"
1#+#'!.(!Y"%.*+#2(#.!"!"2#'(01!."!"'&"'&+#'*.:"'(1"#$+-&(."'&'"#<#14&!-#'"2#.#+;*'"!"-!"3*.*1!7"
?#'%&/'"2#"-!"0&#..!:"-*'"%!.4(2!.(*'"2#-"L.+;(2&@&#"-*".#+*1*+(#.*1"+*)*".#F"a3!.-*'"VRRRb:"
%#.*"A!--#+(,"#1"]!.+#-*1!"#1"HO_N:"'(1"2#W!.";(W*'"<!.*1#'7"D1"HO_^:"?*1"g!<(#."'#"%.*+-!),"
rey alegando que las demás ramas borbónicas, descendientes de =#-(%#"V:";!9>!1"'(2*"#$+-&(2!'"
%*.";!9#." .#+*1*+(2*"!" -!"2(1!'4>!"&'&.%!2*.!:"+*)*" -!" --!)!9!1" -*'"+!.-('4!'7"G*." '&"%!.4#:"
en 1954, en un acto celebrado en Estoril (Portugal), Don Juan de Borbón, ante un grupo de 
tradicionalistas seguidores del conde de M*2#61*:" @&#" ;!9>!" A!--#+(2*" #1" HO_^:" !'&)(," -*'"
%.(1+(%(*'"4.!2(+(*1!-('4!'"F"'#"%.*+-!),";#.#2#.*"2#"-!"2(1!'4>!"+!.-('4!7"D-"+*1j(+4*"'&+#'*.(*"
%.*<*+!2*"%*."-!"(12#+('(,1"2#"?*1"L-A*1'*"3!.-*'"+*12&+(.>!"!"-!"%.B+4(+!"2#'!%!.(+(,1"2#-"
carlismo. (Véase Jaime Ignacio DEL BURGO: *0)#5P&(<-)@&#0)'%0)<#40(+$-:"M#<('4!"G.>1+(%#"
2#"V(!1!:"!K*7"EQQQRV:"1P)7"^N`:"%7"^IHZ^OO7b

N`H" L@&#--*'"2>!'"-*'"W,<#1#'"W!()('4!'"2#"G!)%-*1!:"#)9.(,1"2#-"A&4&.*"XM#@&#4/Y"1!<!..*:";(-
+(#.*1"0&!.2(!"2>!"F"1*+;#"#1"-*'"+*1<#14*'"2#"-!"+(&2!2"F"#$4.!)&.*'"%!.!"#<(4!."@&#"A&#.!1"
incendiados. 

N`^" E!"8*+(#2!2"2#"D'4&2(*'"V!'+*'"aD&'e*ZRe!'e&146!b"'#"+.#,"#1"HOHI:"+*)*"+*-*A,1"!-"R"3*1-
0.#'*"2#"D'4&2(*'"V!'+*'"+#-#9.!2*"#1"[K!4#"#'#")(')*"!K*:"9!W*"#-"%!4.*+(1(*"2#"-!'"?(%&4!-
+(*1#'"2#"r-!<!:"T&(%P6+*!:"V(6+!F!"F"C!<!..!"%!.!"%.*)*<#."#-"2#'!..*--*"2#"-!"+&-4&.!"<!'+!7
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+.#!+(,1"2#"&1!"XA#2#.!+(,1"<!'+!Y:"%*."'&%&#'4*"X+*)P1"!"-!'"+&!4.*".#0(*1#'"
;#.)!1!'Y373.

D-")(')*"2>!"2#"-!"%.*+-!)!+(,1"2#"-!"RR"M#%P9-(+!:"#-"HJ"2#"!9.(-"2#"HONH:"#-"
2(%&4!2*"A*.!-"Manuel de R.&W*"%.*%&'*"!"-!"?(%&4!+(,1"@&#"%(2(#.!"!-"0*9(#.1*"
-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-"%-#1!"2#14.*"2#-"1&#<*"./0()#1"F"'#"(1'4!.!"!"-*'"LF&14!-
)(#14*'"!";!+#."-*")(')*7"E*'"2(%&4!2*'"Ignacio Baleztena y el propio R.&W*"'#"
#14.#<('4!1"#1"h!2.(2"+*1"#-")(1('4.*"2#"-!"T*9#.1!+(,1"Miguel Maura y llegan 
!-"!+&#.2*"s<#.9!-s"2#".#1*<!."-!"?(%&4!+(,1"%.*<('(*1!-)#14#:";!'4!"@&#"-!"+#-
-#9.!+(,1"2#"1&#<!'"#-#++(*1#':"+*1")(#)9.*'"2#-"3*1'#W*"=*.!-7374. Gestiones 
'()(-!.#'";(6*"#-"GCV"<!'+*:"@&#"<('(4,"!"Indalecio Prieto, ministro de Hacienda, 
a Miguel Maura, ministro de la Gobernación y L-#W!12.*"E#..*&$:")(1('4.*"2#"
D'4!2*7"U*2*'"#--*'"-#'"2(#.*1"9&#1!'"%!-!9.!'"'*9.#"#-"A&4&.*"!&4*1,)(+*"2#-"G!>'"
Vasco3757"8(1"#)9!.0*:"#-"^H"2#"!9.(-:"#-"T*9(#.1*"2('*-<(,"-!'"?(%&4!+(*1#':"(1-
+-&(2!"-!"2#"C!<!..!:"F"1*)9.,"'#12!'"3*)('(*1#'"0#'4*.!'7"D'4!"2#+('(,1"4#12.B"
)&+;!"()%*.4!1+(!"%*.@&#"!"-!'"0#'4*.!':"+*14.*-!2!'"%*.".#%&9-(+!1*'"F"'*+(!-
-('4!':"'#"-#'"!4.(9&F#.*1"()%*.4!14#'"A!+&-4!2#'"!"-!";*.!"2#"#)%.#12#."#-"%.*+#'*"
#'4!4&4!.(*"%!.!"#<(4!."@&#"/'4#"A&#.!"&1"%.*+#'*"9#1#5+(*'*"%!.!"-!"2#.#+;!"F"#1"
%!.4(+&-!."%!.!"#-"1!+(*1!-(')*"<!'+*376.

D-"HO"2#"!9.(-"2#"HONH:"#-"G!.4(2*"C!+(*1!-('4!"V!'+*";!9>!"!%.*9!2*"&1"h!1(-
5#'4*:"%&9-(+!2*"#-"2>!"^^"#1"#-"2(!.(*"*!/,#'(C",.0!1*"*5+(!-"2#"2(+;!"A*.)!+(,1"
%*->4(+!7"D1"/-"'#"%.*+-!)!9!"@&#"-!"!'%(.!+(,1"1!+(*1!-('4!"'#.>!"X-!"2#"'(#)%.#:"
-!"@&#"1*"%.#'+.(9#7"d*F")B'"@&#"1&1+!"(14#.#'!"!-"GCV";!+#.-!"+*1'4!."!'>c"#1"
#-"*.2#1"%*->4(+*"!'%(.!)*'"!"-!"'*9#.!1>!"2#"D&6e!2("'*9.#"'>")(')!Y7"apb"XE!"
G!4.(!"V!'+!:"%*."9*+!"2#-"GCV:"2#+-!.!"@&#:"-#W*'"2#".#1&1+(!."!"'&"2#.#+;*"%-#-
1*:"-*")!14(#1#"%!.!"'>"F"%*.")(#14.!'"2&.#"'*9.#"-!"U(#..!"-!"j*.".*W!"2#"'&".!6!"
)(-#1!.(!Y7"apb"XU(#1#"-!"M#%P9-(+!"#'%!K*-!"+*)*"0!.!14>!"2#"+*-!9*.!+(,1"-!"
2#+-!.!+(,1"2#"-*'"LF&14!)(#14*'"k<(6+!>1*'l"2#"+*1'4(4&(."&1"T*9(#.1*".#%&9-(-
+!1*"<!'+*"<(1+&-!2*"!"-!"M#%P9-(+!"A#2#.!-"#'%!K*-!377Y7

373 Véase Virginia TAMAYO SALABERRIA: La autonomía vasca contemporánea. Foralidad 
y estatutismo 1975.1979), San Sebastián, 1994, p. 113-116. El Informe A&# elaborado por la 
Comisión de Autonomía de la Sociedad de Estudios Vascos. La Junta de Gobierno de la entidad 
!+*.2,"%.*'#0&(."-*'"#'4&2(*'"'*9.#"-!"9!'#"2#"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-"*"2#"-!"!%-(+!+(,1"2#-"!.47"^q"
2#"-!"E#F"2#"^_"2#"*+4&9.#"2#"HINO:"!4#1(/12*'#"!-"2#.#+;*"2#"1#0*+(!+(,1"@&#"2(+;*"%.#+#%4*"
#'4!9-#+#"F".#+*1*+#"%!.!"r-!<!:"T&(%P6+*!:"V(6+!F!"F"C!<!..!:"F"@&#"#1"+&!14*"!"/'4!"'&%*1-
2.>!"&1!".#<('(,1"2#"-!"E#F"2#"Hi"2#"!0*'4*"2#"HIJHY7

374  Víctor Manuel ARBELOA: Navarra ante los Estatutos 1916-1932, ob. cit. p. 25-26. 
375  h!$()(!1*"TLM3RL"VDCDM[c"Historia del nacionalismo vasco, ob. cit., p.486.
376  h!1&#-"=DMMDM"hS�[\c"E!"+&#'4(,1"#'4!4&4!.(!"#1"C!<!..!"2&.!14#"-!"'#0&12!".#%P9-(+!:"

#1"M#<('4!"G.>1+(%#"2#"V(!1!:"!K*"_^:"1P)7"HON:"%ZHO`Z^^H7
377  Carlos CLAVERIA: Cien años de nacionalismo vasco, 1878-1931, Bilbao, 1986, p. 424. 
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G*."'&"%!.4#:"#-"^H"2#"!9.(-"2#"HONH:"-!"3*)&1(,1"U.!2(+(*1!-('4!"<!'+*Z1!<!-
..!"aW!()('4!b"!%.*9,"#1"8!1"8#9!'4(B1"&1!"2#+-!.!+(,1"4(4&-!2!"XG*."-!".#(14#0.!-
+(,1"A*.!-Y:"#1"-!"@&#"5W!9!1"-!"%*'(+(,1"2#"-!"3*)&1(,1"U.!2(+(*1!-('4!:"%.#<(!"
X%P9-(+!"+*1A#'(,1"2#"1&#'4.*"(2#!.(*".#-(0(*'*:"%!4.(,4(+*:"A&#.('4!"F")*1B.@&(+*"
4.!2(+(*1!-Y7"E*'"W!()('4!'"'#"%.*1&1+(!9!1"%*."-!"X.#(<(12(+!+(,1"2#"1&#'4.!'"'#-
+&-!.#'"-(9#.4!2#'"F".#+*1*+()(#14*"2#"1&#'4.!"%#.'*1!-(2!2";('4,.(+!Y"@&#""+*1-
+.#4!9!1"X#1"-!"2#.*0!+(,1"#$%.#'!"F"'*-#)1#"%*."%!.4#"2#"-!"1!+(,1"#'%!K*-!"2#"
4*2!'"-!'"2('%*'(+(*1#'"!9*-(4*.(!'"2#"1&#'4.*'"A&#.*'"F"#-".#'4!9-#+()(#14*"+*1-
A*.)#"!"A&#.*"2#"-*'"*.0!1(')*'"%#+&-(!.#'"#1"#-"%!>':"#'"2#+(.:"g&14!'"T#1#.!-#'"
#1"V(6+!F!"F"#1"T&(%P6+*!:"d#.)!12!2#'"#1"r-!<!"F"3*.4#'"#1"C!<!..!:"%!.!"@&#"
'#!1"#'4!'"*.0!1(6!+(*1#'"%.*%(!':"-!'"@&#".(W!1"F"0*9(#.1#1"1&#'4.!"<(2!"(14#.1!"
'(1"(14.*)('(*1#'"1("(1W#.#1+(!'"#$4.!K!':"!)%-(!12*:".#+4(5+!12*"*"!)*-2!12*"#-"
A&#.*"'#0P1"-!'"1#+#'(2!2#'"2#"-*'"4(#)%*'"F"'(#)%.#"+*1A*.)#"!"-!"<*-&14!2"2#-"
%&#9-*:"<*-&14!2")!1(A#'4!2!"%*."-*'"!14#'"+(4!2*'"*.0!1(')*'"A*.!-#'Y7"L5.)!-
9!1"@&#"X.!6*1#'"2#";#.)!12!2"F"+*1<#1(#1+(!"%*->4(+!"#$(0#1"@&#"#1"#'4!" .#-
+*1@&('4!"2#"1&#'4.!"%#.'*1!-(2!2"C!<!..*':"V(6+!>1*':"L-!<#'#'"F"T&(%&6+*!1*'"
'#!)*'"&1"'*-*"F"P1(+*"%&#9-*"@&#".#+-!)!"'&"-(9#.4!2"'(1"@&#"#'4!"&1(2!2"2#"!'-
%(.!+(,1"F"2#".!6!"()%-(@&#"&1(A*.)(2!2"2#"-#0('-!+(,1"F"2#",.0!1*'"2#"0*9(#.1*:"
recabando para cada uno de los componentes del país Euskaro lo que sea peculiar 
2#"'&"*.0!1(6!+(,1"A*.!-Y7

L" 4!-" #A#+4*:" %.*%*1>!1" -!" +*1'4(4&+(,1" 2#" &1!" g&14!" XG.*"M#(<(12(+!+(*1#'"
<!'+!'Y:"+*)%&#'4!"%*.".#%.#'#14!14#'"2#"-*'"2#)B'"%!.4(2*'"X@&#"+*(1+(2!1"#1"
#-")(')*"(2#!.(*Y7"[9'/.<#'#"@&#" -!" .#(14#0.!+(,1"A*.!-"1*"'&%*1>!" -!"+.#!+(,1"
2#"(1'4(4&+(*1#'"+*)&1#':"'(1*"@&#"'#"4.!4!9!"2#"!&1!."#'A&#.6*'"%!.!"+*1'#0&(."
!@&/--!7"3*1+-&>!1"+*1"&1"--!)!)(#14*"!"!-!<#'#':"0&(%&6+*!1*':"1!<!..*'"F"<(6-
+!>1*'c"XD'4!9-#6+!)*'"#-"+*14!+4*"2#"4*2*'"4!1"1#+#'!.(*:"!9.!+/)*1*'"4*2*'"-*'"
;#.)!1*'"2#".!6!"F"<!F!)*'"+*1"2#+('(,1"!"-!"A*.)!+(,1"2#"#'!"W&14!"@&#"!'&)!"
1&#'4.!".#%.#'#14!+(,1"F"1*'"2(+4#"-!"A*.)!"F"-*'")#2(*'"@&#"-!'"+(.+&1'4!1+(!'"
#$(W!1:"2#)!12#1"#"(12(@&#1"%!.!"-!".#+*1@&('4!"2#"1&#'4.!"%#.'*1!-(2!2Y378.

Sin embargo, poco después se produciría un acontecimiento impulsado por 
#-"G!.4(2*"C!+(*1!-('4!"V!'+*"@&#";(6*"@&#"-!".#(<(12(+!+(,1"4.!2(+(*1!-('4!"2#"-!"
.#(14#0.!+(,1"A*.!-"@&#2!.>!"*'+&.#+(2!"%*."-!"2#"-!"!&4*1*)>!"<!'+!7

E!"8*+(#2!2"2#"D'4&2(*'"V!'+*'"<#1>!"4.!9!W!12*"2#'2#"!14#'"2#"-!"%.*+-!)!-
+(,1"2#"-!"M#%P9-(+!"#1"-!".#2!++(,1"2#"&1"#'4!4&4*"2#"!&4*1*)>!:"(1(+(!4(<!"@&#"1*"
--#0,"!"+.('4!-(6!."%*."-!";#4#.*0#1#(2!2"(2#*-,0(+!"2#"'&'".#2!+4*.#'7"L"-!"--#0!2!"
2#"-!"M#%P9-(+!:"@&#".#!+4(<,"9.&'+!)#14#"-!"+&#'4(,1"+!4!-!1!:"#-"GCV"()%&-',"

378  El Día, San Sebastián, 23 de abril de 1931. 
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&1")*<()(#14*")&1(+(%!-('4!" %!.!" .#(<(12(+!." 1*" -!" .#(14#0.!+(,1" A*.!-" '(1*" -!"
!&4*1*)>!"<!'+!7"D-"I"2#")!F*"2#"HONH"-!"8*+(#2!2"2#"D'4&2(*'"V!'+*'".#+(9(,"#-"
encargo de elaborar un anteproyecto de Estatuto, que cumplió con toda celeridad 
%&#'"-*'"4.!9!W*'"+&-)(1!.*1"#-"NH"2#")!F*"#1"@&#"'#"2(*"!"-!"%&9-(+(2!2"#-"%.*-
F#+4*"2#"XD'4!4&4*"0#1#.!-"2#-"D'4!2*"V!'+*Y379. En él ni siquiera se mencionaba 
-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-:"%&#'"%.()!9!"'*9.#"+&!-@&(#."*4.!"+*1'(2#.!+(,1"-!"&1(2!2"
4#..(4*.(!-"F"%*->4(+!"2#-"G!>'"V!'+*"+*1"(1+-&'(,1"2#"C!<!..!7"L'>"'#".#j#W!9!"#1"
'&"!.4>+&-*"Hq7

8#"2#+-!.!"@&#"#-"G!>'"V!'+*:"(14#0.!2*"%*."-!'"!+4&!-#'"%.*<(1+(!'"2#"r-!<!:"
T&(%P6+*!:"C!<!..!"F"V(6+!F!:"+*1'4(4&F#"&1!"#14(2!2"1!4&.!-"F"W&.>2(+!"+*1"
%#.'*1!-(2!2"%*->4(+!"%.*%(!"F"'#"-#".#+*1*+#"+*)*"4!-"#-"2#.#+;*"!"+*1'4(-
tuirse y regirse por sí mismo, como Estado autónomo dentro de la totalidad 
2#-"D'4!2*"#'%!K*-:"+*1"#-"@&#"<(<(.B"!.4(+&-!2*"+*1A*.)#"!"-!'"1*.)!'"2#"-!"
ley de relaciones concertada en el presente Estatuto.

3!2!"&1!"2#"-!'".#A#.(2!'"%.*<(1+(!'"'#"+*1'4(4&(.B"F".#0(.B"!"'&"<#6"!&4*1,-
micamente, dentro de la unidad del País Vasco.

D'4#"D'4!4&4*"4(#1#"%*."*9W#4*"#'4!9-#+#.:"2#"!+&#.2*"+*1"#-"G!.-!)#14*"#'-
%!K*-:"-!'"1*.)!'"W&.>2(+!'"@&#"%#.)(4!1"+*1'!0.!."#1"-!"-#F"-!"#$%.#'!2!"
%#.'*1!-(2!2"1!4&.!-:"#'4.&+4&.!12*"-!"&1(2!2"<!'+!"'*9.#"-!"9!'#"2#-".#'%#4*"
a las autonomías particulares, para asegurar la prosperidad del País Vasco, 
-!"-(9#.4!2"F"#-"9(#1#'4!.")!4#.(!-"F"#'%(.(4&!-"2#"'&'";!9(4!14#'7

D1" #-" %-!1*" (1'4(4&+(*1!-:" #-" %*2#." -#0('-!4(<*" <!'+*" '#.>!" #W#.+(2*:" %!.!" -*'"
X!'&14*'"+*)&1#'Y:"%*."#-"3*1'#W*"T#1#.!-"2#-"G!>'"V!'+*:"F"#1"-*'"X!'&14*'"%!.-
4(+&-!.#'Y"%*."-!'"g&14!'"T#1#.!-#'"2#"V(6+!F!:"T&(%P6+*!"F"r-!<!"F"-!'"3*.4#'"2#"
C!<!..!7"8#"(1+-&>!"&1!".#-!+(,1")&F"#$4#1'!"2#"-!'"A!+&-4!2#'"2#-"D'4!2*"<!'+*"
+&F*"#W#.+(+(*"'#.>!"#W#.+(2*"%*."#-"3*1'#W*"T#1#.!-"F"'&"3*)('(,1"DW#+&4(<!"s+*1"
'#2#"#1"V(4*.(!s"@&#"#W#.+#.>!"-!'"A&1+(*1#'"2#"0*9(#.1*"2#-"G!>'"V!'+*7"D-"%*2#."
W&2(+(!-"@&#2!9!"!4.(9&(2*"!-"U.(9&1!-"8&%.#)*"V!'+*"F"2#)B'")!0('4.!2*':"W&#-
ces o autoridades componentes de la Judicatura o Cuerpo Judicial Vasco.

C*"'#"2#4#.)(1!9!1"+&B-#'"'#.>!1"-!'"A!+&-4!2#'"2#"-!'"%.*<(1+(!'"(14#0.!14#'"
2#-"D'4!2*"<!'+*:"'("9(#1"'#".#'#.<!9!1"!"-!'"(1'4(4&+(*1#'"+*)&1#'"-!'".#-!+(*1!-
das en el Estatuto como propias del País Vasco3807"D1")!4#.(!"5'+!-"'#")!14#1-

N`O" V/!'#"#-"4#$4*">14#0.*"2#-"D'4!4&4*"#1"-!"*9.!"2#"Víctor Manuel ARBELOA: Navarra ante los 
Estatutos 1916-1932, ob. cit. p. 111-124. 

NIf" D'4!'"#.!1"-!'".#-!4(<!'"!-"./0()#1"!&4*1,)(+*"2#-"G!>'"V!'+*o"L2)(1('4.!+(,1"-*+!-o"*.0!1(-
zación y administración de Justicia en todos su órdenes y grados; ordenación de los registros 
+(<(-:")#.+!14(-:"2#"-!"%.*%(#2!2"F"2#-"1*4!.(!2*o"#'4!9-#+()(#14*'"%#1(4#1+(!.(*'o"./0()#1"4.(9&-
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2.>!1"-*'"3*1+(#.4*'"<(0#14#'"F"#-"3*1<#1(*"1!<!..*:"'("9(#1"'#"%.*+#2#.>!"!"&1!"
X1&#<!".#0&-!+(,1"2#"-!'".#-!+(*1#'"4.(9&4!.(!'"'*9.#"-!"9!'#"2#-")!14#1()(#14*"2#"
-*'"+&%*'"!+4&!-#'"+*1"-!'"+*..#++(*1#'"(1;#.#14#'"!"-!"2#-()(4!+(,1"2#"A&1+(*1#':"
'#.<(+(*'"F"A!+&-4!2#'"#'4!9-#+(2*'"#1"#-"%.#'#14#"D'4!4&4*Y7"=!+&-4!2#'"@&#"+*)-
%.#12>!1"X#-"./0()#1"4.(9&4!.(*"F"#+*1,)(+*:"(1+-&F#12*"()%&#'4*':"+*14.(9&+(*-
1#':"#)%./'4(4*':"%.#'&%&#'4*':"+&#14!'Y7" "D'4*"%#.)(4>!"!-"D'4!2*"<!'+*"%*'##."
&1!"d!+(#12!"+*)P17"

[4.!"2#" -!'"1*<#2!2#'"2#-"D'4!4&4*" '#" .#5#.#"!-" #W/.+(4*7"8#"%.#<#>!"@&#" -*'"
+*14(10#14#'"2#-"G!>'"V!'+*:"+*1'4(4&F#12*"%!.4#"2#-"DW/.+(4*"#'%!K*-:"'#.>!1"&1!"
#14(2!2"+*1"+!.B+4#."%.*%(*"2#14.*"2#-")(')*:"@&#"--#<!.>!1"-!"2#1*)(1!+(,1"2#"
h(-(+(!'"V!'+!':"1*"%&2(#12*"'#."#)%-#!2!'"A&#.!"2#-"G!>':"'(1*"#1"+!'*"2#")!1(*-
9.!'")(-(4!.#'"F"2#"0.!<#"!-4#.!+(,1"2#-"*.2#1"%P9-(+*"!'>"2#+-!.!2!"%*."-!'"3*.4#'"
y, en caso de guerra. La instrucción militar preliminar se daría por instructores 
pagados por el Estado Vasco y nombrados a propuesta de éste por el ministerio de 
-!"T&#..!7"E!"A*.)!"2#".#+-&4!)(#14*"'#.>!"2#"-!"#$+-&'(<!"+*)%#4#1+(!"2#-"D'4!2*"
V!'+*7"D1"+&!14*"!"-!"-#10&!:"'#"#'4!9-#+>!"@&#"X-!"-#10&!"1!+(*1!-"2#"-*'"<!'+*'"
#'"#-"#&'e#.!Y3817"G*."P-4()*:"2#'4!+!)*'"@&#"#1"#-"!14#%.*F#+4*"2#"D'4!4&4*"-!'"
.#-!+(*1#'"2#-"D'4!2*"+*1"-!"R0-#'(!"'#".#'#.<!9!1"!-"D'4!2*7"

D-"D'4!4&4*"2#-"D'4!2*"V!'+*"'#"!-#W!9!"2#"-*'"%*'4&-!2*'"2#"-!".#(14#0.!+(,1"
A*.!-7"D'4*"%*2>!";!+#."%#-(0.!."-!"!-(!16!"2#"-*'"1!+(*1!-('4!'"+*1"-*'"W!()('4!':"
%&#'"%!.!"#'4*'"P-4()*'"!@&/--!";!9>!"2#"'#."#-"*9W#4(<*"P-4()*"2#"-!"+*1W&1+(,1"2#"
#'A&#.6*'"#1"&1!";(%*4/4(+!"1#0*+(!+(,1"+*1"#-"D'4!2*7"

4!.(*"F"#+*1,)(+*o"<(2!"F"%*->4(+!"#+*1,)(+!"2#-"G!>'"V!'+*:".#0&-!+(,1"(12&'4.(!-:")#.+!14(-"F"
!0.>+*-!o"'#0&.(2!2"%P9-(+!"F"2#A#1'!:"(1+-&F#12*"G*-(+>!:"DW/.+(4*"F""h!.(1!")(-(4!.o"'!1(2!2"#"
;(0(#1#o"./0()#1"2#"-*'"+#)#14#.(*'"'*)#4(2*"!"-!"W&.('2(++(,1"2#"-*'")&1(+(%(*'o"#1'#K!16!"#1"
todos sus grados y especialidades, lengua y cultura, Bellas Artes; legislación social y del traba-
W*o"./0()#1"51!1+(#.*"2#-".#4(.*"*9.#.*:"'#0&.*"2#"%!.*"F"2#")!4#.1(2!2"F"2#)B'"(1'4(4&+(*1#'"
2#"%.#<('(,1o"9#1#5+#1+(!"%P9-(+!"F"%.(<!2!:"(1+-&'*"#-"G!4.*1!4*"#"R1'%#++(,1"2#"-!'"A&12!+(*-
1#'"#"(1'4(4&+(*1#'"9#1/5+!'"*"9#1/5+*Z2*+#14#'"%.(<!2!'"<!'+!'o"*9.!'"%P9-(+!':")(1!':"!0&!':"
'!-4*'"2#"!0&!"F"A#..*+!..(-#':"4.!1<>!':"%&#.4*':"+!1!-#':"+!)(1*'"F")*14#':"(1+-&F#12*"-*'"@&#"
#-"D'4!2*"%*'##"#1"#-"G!>'"V!'+*"@&#" '#.B1" .#(14#0.!2*'"!" -!"%.*<(1+(!"+*..#'%*12(#14#o" -*'"
%&#.4*'"2#"](-9!*"F"2#"G!'!W#':"@&#"'#.B1"*9W#4*"2#"&1!"+*1<#1+(,1"#'%#+(!-"#14.#"-!"M#%P9-(+!"
F"#-"D'4!2*"<!'+*o"+.#!+(,1"F"A*)#14*"2#"-!".(@&#6!"%P9-(+!"F"%.(<!2!"A*.#'4!-:"!0.>+*-!:"%#+&!-
.(!:"(12&'4.(!-:")(1#.!:"+!6!"F"%#'+!"j&<(!-:")!.>4()!"#"(12&'4.(!"%#'@&#.!o"+*)&1(+!+(*1#'"(1-
4#.(*.#'c"!/.#!':"4#-#0.B5+!':"4#-#A,1(+!'"#"(1!-B)9.(+!'"F"-*'"4.!1'%*.4#'"%*."<>!"!/.#!:"4#..#'4.#"
F")!.>4()!o"4&.(')*:"+*1'#.<!+(,1"F"%.*%!0!12!"2#"-!'"9#--#6!'"!.4>'4(+!'"F"1!4&.!-#'"2#-"%!>':"
W&#0*'"F"#'%#+4B+&-*'"%P9-(+*'o"-#0('-!+(,1"+(<(-:";(%*4#+!.(!:"%.*+#'!-"F"1*4!.(!-7

NIH" D-"D'4!4&4*" +*14#)%-!9!" -!" 6*1(5+!+(,1" -(10�>'4(+!:" !-0*" @&#" ;*F" #1" 2>!" '#" #'4!9-#+#" #1" #-"
L)#W*.!)(#14*"2#-"=&#.*"2#" HOI^"F" @&#" #'" .#+;!6!2!"%*." -*'" 1!+(*1!-('4!'" #1"C!<!..!7"D-"
!.4>+&-*"Hi"#'4!9-#+>!"#-"9(-(10�(')*"#1"-!'"6*1!'"<!'+,A*1!'c"XD1"-!'"#'+&#-!'"2#"-*'"4#..(4*.(*'"
#&'e#-2&1#'"k<!'+*%!.-!14#'l"2#-"G!>'"V!'+*"'#"&4(-(6!.B1"%!.!"-!"#1'#K!16!""-*'"2*'"(2(*)!':"
*9'#.<B12*'#"!-"#A#+4*"-!'".#0-!'"@&#"5W#"-!"?(%&4!+(,1"#1"@&#"'#";!--#"#1+-!<!2*"#-"4#..(4*.(*""
2#"@&#"'#"4.!4#Y:"()%*1(#12*"!"-*'"A&1+(*1!.(*'"!'>"!2)(1('4.!4(<*'"+*)*"W&2(+(!-#'"@&#"%.#'4#1"
'#.<(+(*"#1"-*'")(')*'"-!"*9-(0!+(,1"X2#"'#."+*1*+#2*.#'"2#-"#&'e#.!Y7"L'()(')*"X-!'"#$%.#'!-
2!'"?(%&4!+(*1#'"2#)!.+!.B1"-*'"4#..(4*.(*'"@&#"2#9#.B1")#.#+#."!"#'4*'"#A#+4*'"-!"+!-(5+!+(,1"
2#"#&'e#-2&1#'Y7
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Ocurrió que en coincidencia con la presentación por la Sociedad de Estudios 
V!'+*'"2#-"%.*F#+4*"2#"D'4!4&4*:"#-"9&#1"1*)9.#"2#"-!"M#%P9-(+!";!9>!"@&#2!2*"
)!1+(--!2*" %*." -!" A&.(!" !14(+-#.(+!-" @&#" -*'" '#+4*.#'")B'" .#<*-&+(*1!.(*'" 2#" -!"
(6@&(#.2!7"hB'"2#"&1"+#14#1!."2#"(0-#'(!'"F"+*1<#14*'"A&#.*1"(1+#12(!2*'"#14.#"
-*'"2>!'"Hf"F"HN"2#")!F*"#1"h!2.(2"F"#1"*4.!'"+(&2!2#'"#'%!K*-#':";!'4!"@&#"#-"
Gobierno controló la situación declarando el estado de guerra382. En una sociedad 
4!1"%.*A&12!)#14#".#-(0(*'!"+*)*"#.!"%*."!@&#-"#14*1+#'"-!"<!'+!"F"-!"1!<!..!383, 
#'4*'"'&+#'*'"%.*2&W#.*1"0.!1"()%.#'(,17"E*'"1!+(*1!-('4!'"<#12(#.*1:"F"-*'"W!(-
)('4!'"+*)%.!.*1:"-!"(2#!"2#"@&#"'*-*"&1"D'4!2*"<!'+*"!&4,1*)*"'#"%*2.>!";!+#."
A.#14#"+*1"/$(4*"!"-!")!.#!"!14(..#-(0(*'!:"2#"A*.)!"@&#"'#"+*1'(2#.!9!"()%.#'+(1-
2(9-#"*94#1#."-!"A!+&-4!2"2#"+*1+*.2!."+*1"-!"8!14!"8#2#:"!-")!.0#1"2#-"D'4!2*7"
 "!'>"+*1'(0&(#.*1"A&#.6!"'&5+(#14#"%!.!"+*1<*+!."-!"X)!01!"L'!)9-#!"2#"h&-
1(+(%(*'"<!'+*'Y:"+#-#9.!2!"#1"D'4#--!"#-"HJ"2#"W&1(*"2#"HONH"#1"-!"@&#"'#"!%.*9,"
el proyecto redactado por la Sociedad de Estudios Vasco, sin participación de los 
'*+(!-('4!'"<!'+*Z1!<!..*'7"

?#9#)*'" .#+*.2!."@&#"#-"^I"2#" W&1(*"!14#.(*." '#";!9>!1"+#-#9.!2*" -!'"#-#+-

NI^" D-"Hf"2#")!F*"'#"%.*2&W#.*1"0.!<#'"(1+(2#14#'"+&!12*"&1"0.&%*"2#"#$!-4!2*'"(14#14,"!'!-4!."#-"
diario monárquico ABC"4.!'";!9#.'#"%.*%!0!2*"-!"A!-'!"!+&'!+(,1"2#"@&#"#-")!.@&/'"2#"E&+!"
de Tena, su propietario, después de asistir a la inauguración del Círculo Monárquico de la calla 
L-+!-B:" ;!9>!" !'#'(1!2*" !"&1" 4!$('4!7"L-" 2>!" '(0&(#14#:" HH"2#")!F*:" -!'" 4&.9!'" (1+*14.*-!2!'"
(1+#12(!.*1"F"'!@&#!.*1"1&)#.*'*'"+*1<#14*'"2#"-!"+!%(4!-"2#"D'%!K!7"U*2*"#'4*"*+&..(,"!14#"
-!" %!'(<(2!2"2#" -!" A&#.6!" %P9-(+!7"E!" A&.(!" !14(..#-(0(*'!" '#" #$4#12(," !" *4.!'" +(&2!2#'" +*)*"
Málaga, Cádiz, Jerez de la Frontera, Valencia, Alicante y otros lugares. La prensa de izquierdas 
'#")*'4.!.>!"+*)%.#1'(<!"#" (1+-&'*" --#0!.>!"!" W&'4(5+!." -!" .#!++(,1"<!12B-(+!"2#-"%*%&-!+;*7"
Era ministro de la Gobernación h(0&#-"h!&.!:";(W*"2#-"%*->4(+*"+*1'#.<!2*.:"@&#"'#"'&),"!-"
.#%&9-(+!1(')*"&1"!K*"!14#'"2#"-!"+!>2!"2#"-!"h*1!.@&>!"%*."#14#12#."@&#"1*"%*2>!"2#W!.'#"-!"
M#%P9-(+!"#1")!1*'"2#"-!"(6@&(#.2!"F"%!.4(+(%,"#1"#-"G!+4*"2#"8!1"8#9!'4(B1"2#"H`"2#"!0*'4*"2#"
HONf"2*12#"'#"!+*.2,"-!"A*.)!+(,1"2#"&1"A.#14#".#<*-&+(*1!.(*"%!.!"2#..*+!."!-".#F7"8&"+*)(4/"
#W#+&4(<*"A&#"#-"#)9.(,1"2#-"T*9(#.1*"%.*<('(*1!-"2#"-!"M#%P9-(+!:"#1"#-"@&#"h!&.!"A&#"2#'(0-
1!2*")(1('4.*"2#"-!"T*9#.1!+(,17"3&!12*"'#"(1(+(,"-!"@&#)!"2#"+*1<#14*':"4.!4,"(1P4(-)#14#"
2#" +*1<#1+#." !-"T*9(#.1*" @&#" -#" !&4*.(6!'#" !" #)%-#!." -!"T&!.2(!"3(<(-" %!.!" .#%.()(." !" -*'"
incendiarios. En medio de la discusión del gabinete, Manuel L6!K!:"*%&#'4*"!"-!"(14#.<#1+(,1"
2#"-!"A&#.6!"%P9-(+!:"--#0,"!"2#+(.c"XU*2*'"-*'"+*1<#14*'"2#"h!2.(2"1*"<!-#1"-!"<(2!"2#"&1".#-
%&9-(+!1*Y7"aV/!'#"h(0&#-"hLSMLc"Así cayó Alfonso XIII, Barcelona, 1962, p. 251). Aunque 
1*";&9*"@&#"-!)#14!."2#'0.!+(!'"%#.'*1!-#':"'>"'#"%.*2&W#.*1"<#W!+(*1#'"0.!<#'"!")(#)9.*'"2#-"
+-#.*"F"'(4&!+(*1#'"2#"0.!1"4#1'(,1"F"-*'"(1+#12(*'"%.*<*+!.*1"&1"2!K*"(..#%!.!9-#"!-"%!4.()*1(*"
+&-4&.!-"F"!.4>'4(+*"#'%!K*-7"D'4!--!2!"-!"0&#..!"+(<(-"2#"HONi:"!14#"#-"4#)*."!"@&#"-*'"!1!.@&('4!'"
!+!9!.!1"+*1"'&"<(2!:"h!&.!"+*1'(0&(,"@&#"Indalecio G.(#4*"-#"%.*%*.+(*1!.!"&1"!<(,1")(-(4!."
@&#"-#"4.!'-!2,"+*1"'&"A!)(-(!"!"U*&-*&'#"a=.!1+(!b7"D1"HO_N"%&'*"%&14*"51!-"!"'&"#$(-(*"F".#-
0.#',"!"D'%!K!:"5W!12*"'&".#'(2#1+(!"#1"]!.+#-*1!7"8&")!2.#"#.!"Constanza T!)!6*:";(W!"2#"
Germán Gamazo, el ministro de Hacienda de la Gamazada. 

NIN" L'>"-*".#j#W!"g()#1*"g&.>*".#'%#+4*"!"C!<!..!c"XG.*+-!)!2!"#-"HJ"2#"!9.(-"2#"HONH"-!"8#0&12!"
M#%P9-(+!:"-!"3*1'4(4&+(,1"()%*1#"-!"'#%!.!+(,1"2#"-!"R0-#'(!"F"#-"D'4!2*"F"-!"#1'#K!16!"-!(+!:"
%.*;(9(#12*"-!'")!1(A#'4!+(*1#'"%P9-(+!'""2#"+&-4*"F"-!"%.#'#1+(!"2#"+.&+(5W*'"#1"-!'"#'+&#-!'7"
U!-#'"2('%*'(+(*1#'";#.>!1"-*'"'#14()(#14*'"2#"-!")!F*."%!.4#"2#-"%&#9-*"1!<!..*:"#$!'%#.!2*"
)B'"F")B'"+*1"-!'"1*4(+(!'"2#"(1+#12(*'"2#"(0-#'(!'"F"+*1<#14*':"2#"!'#'(1!4*'"F"2#"-!"!1!.-
@&>!"()%#.!14#"#1"D'%!K!7"C!<!..!"1*"'&A.(,"2#')!1#'"'#)#W!14#'"%*.@&#")!F*.(4!.(!)#14#"'#"
+*1'4(4&F,"#1"2#A#1'*.!"F"0&!.2(!1!"2#-"%!4.()*1(*".#-(0(*'*7"D-"2#'+*14#14*"+&!W,"#1"+*1'%(.!-
+(,1"%!.!"'!-<!."2#-"+!*'"!"-!"%!4.(!Y7"aJimeno JURIO: La Historia7"C!<!..!7"U#)!'"2#"3&-4&.!"
G*%&-!.:"G!)%-*1!:"HO`N:"1P)7"Hi^7b
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+(*1#'"!"-!'"3*.4#'"+*1'4(4&F#14#'7"E!"+*1<(++(,1"2#"-!"1#+#'(2!2"2#"&1"D'4!4&4*"
X<!4(+!1('4!Y"%!.!"%*2#.";!+#."A.#14#"!"-!"A&.(!"!14(..#-(0(*'!"2#"-!"M#%P9-(+!";!9>!"
+*12&+(2*"#1"#-"G!>'"V!'+*"F"#1"C!<!..!"!"-!"A*.)!+(,1"2#"&1!"+*!-(+(,1"(14#0.!-
2!"%*."1!+(*1!-('4!':" 4.!2(+(*1!-('4!'"F"+!4,-(+*'" (12#%#12(#14#':"@&#"*94&<*"&1"
)!01>5+*".#'&-4!2*:"A*.)!12*"#1"-!'"3*.4#'"-!"h(1*.>!"<!'+*Z1!<!..!384. La base 
A&12!)#14!-"2#"-!"+*!-(+(,1"#.!"+*1'#0&(."-!"!%.*9!+(,1"2#"&1"D'4!4&4*"@&#"%#.)(-
4(#.!"!-"A&4&.*"D'4!2*"<!'+*"+*1+*.2!."+*1"-!"8!14!"8#2#7"D-"W!()(')*"1*"4!.2!.>!"
#1" 2!.'#" +&#14!" 2#" @&#" ;!9>!" +!>2*" #1" &1!" !&4/14(+!" #1+#..*1!" 1!+(*1!-('4!385, 
+&F*'".#%.#'#14!14#'"#1"-!'"3*.4#'".#%&9-(+!1!'";!9>!1"&4(-(6!2*"#-"'#K&#-*"2#"-!'"
.#-!+(*1#'"+*1"-!"8!14!"8#2#"%!.!"#1+&9.(."'&"<#.2!2#.!"(14#1+(,1:"@&#"1*"#.!"*4.!"
@&#"-!"+.#!+(,1"2#-"D'4!2*"<!'+*"+*)*"(1#<(4!9-#"+*1'#+&#1+(!"2#"-!"#$('4#1+(!"2#"
Euzkadi como unidad política nacional386.

A la Asamblea de Estella acudieron unos trescientos representantes de los 
)&1(+(%(*'"<!'+*'"F"1!<!..*':" !"#$+#%+(,1"2#"V(4*.(!:"8!1"8#9!'4(B1:"](-9!*"F"
G!)%-*1!"F"2#"-*'")&1(+(%(*'")B'"(12&'4.(!-(6!2*'"2#"V(6+!F!"F"T&(%P6+*!:"-*'"

NIJ" 3*)%*1>!1"-!")(1*.>!"<!'+*Z1!<!..!"-*'"2(%&4!2*'"José Antonio de Aguirre, nacionalista (Na-
<!..!bo"M!A!#-"L(6%P1:"+!4,-(+*Z(12#%#12(#14#"aC!<!..!bo"=.!1+('+*"2#"]!'4#.#+;#!:"1!+(*1!-
lista (Vizcaya); g*!@&>1"]#&16!:"+!.-('4!"aC!<!..!bo"#-"conde de M*2#61*:"+!.-('4!"aC!<!..!bo"
Manuel de Eguileor (nacionalista), Bilbao; h(0&#-"T*.4!.(:"+!4,-(+*Z(12#%#12(#14#"aC!<!..!bo"
José Horn, nacionalista (Bilbao); g#'P'"h~"2#"E#(6!*-!"a1!+(*1!-('4!b"aT&(%P6+*!bo"Marcelino 
[.#W!:"+!.-('4!"aV(6+!F!bo"g*'/"E&('"[.(*-:"+!.-('4!"ar-!<!bo"Manuel Robles Arangiz (nacionalis-
ta) (Vizcaya); L14*1(*"G(-2!(1:"+!1,1(0*"aT&(%P6+*!b"F"g&-(*"2#"S.@&(W*:"+!.-('4!"aT&(%P6+*!b7"
En total, 6 nacionalistas, 5 carlistas y cuatro católicos-independientes. La coalición republica-
1*Z'*+(!-('4!"*94&<*"O"2(%&4!2*'"ai".#%&9-(+!1*'"F"N"'*+(!-('4!'b"+*1"&1!"2('4.(9&+(,1"2#"J"%*."
V(6+!F!:"^"%*."C!<!..!:"^"%*."T&(%P6+*!"F"H"%*."r-!<!7"a8*9.#"#-"%!%#-"2#'#)%#K!2*"%*."-!"
)(1*.>!"<!'+*Z1!<!..!"#1"-!'"3*.4#'"</!'#"-!"#$+#-#14#")*1*0.!A>!"2#"Víctor Manuel ARBE-
LOA: La Minoría Vasco-Navarra. La religión y la autonomía. Pamplona, 2015.)

385 La Asamblea de Estella estaba presidida por dos grandes ikurriñas que cubrían las mesas de la 
presidencia del acto. El PNV la utilizaba como bandera de su partido, si bien con la pretensión 
2#"()%*1#.-!"+*)*"#1'#K!"*5+(!-"!" 4*2*"#-"G!>'7"L-0*"@&#"1*"-*0.!.>!";!'4!"HO`O"#1"@&#"-!"
(e&..(K!"'#"+*1<(.4(,"#1"-!"9!12#.!"2#"-!"3*)&1(2!2"L&4,1*)!"2#"D&'e!2(7"aXE!"9!12#.!"2#-"
G!>'"V!'+*"#'"-!"9(+.&+>A#.!:"+*)%&#'4!"2#"!'%!"<#.2#:"+.&6"9-!1+!"'&%#.%&#'4!"F"A*12*".*W*Y7"
L.4>+&-*"_q:"E#F"[.0B1(+!"N}HO`O:"2#"HI"2#"2(+(#)9.#:"2#"D'4!4&4*"2#"L&4*1*)>!"2#-"G!>'"V!'-
+*b7"8(1"#)9!.0*:"#1"1(10&1*"2#"-*'"%.*F#+4*'"2#"D'4!4&4*"<!'+*Z1!<!..!"'#";!+>!")#1+(,1"!"-!"
bandera. 

NIi" D1"&1!"+(.+&-!."2(.(0(2!"!"-*'"W#A#'".#0(*1!-#'"2#-"%!.4(2*"W!()('4!:"?*1"g!()#"'#".#A#.>!"!"-!"
1#+#'(2!2"2#"!&1!." A&#.6!'"+*1"*4.!'" A*.)!+(*1#'"2('%&#'4!'"!"2#A#12#." -!" .#-(0(,1"+!4,-(+!c"
X?#'%&/'"2#"-*'".#+(#14#'"F"4.('4#'"!+*14#+()(#14*':"@&#"4!1"+-!.!)#14#";!1"%&#'4*"!-"2#'+&-
9(#.4*"#-"0.!<>'()*")!-"k2#"-!"(..#-(0(*'(2!2l:"9(#1"'#"<('-&)9.!"@&#"-!"-&+;!"#-#+4*.!-"%.,$()!"
F!"1*"%*2.B"2#'!..*--!.'#"#1"&1"%-!1*"%&.!)#14#"%*->4(+*"%!.!"%.*1&1+(!.'#"#1"%.*"2#"-!"M#%P-
9-(+!"*"2#"-!"h*1!.@&>!:"'(1*"@&#"4#12#.B:"1!4&.!-)#14#:"!"!0.&%!."-!'"A&#.6!'"2#"-*'"+.#F#14#'"
%!.!"'!-<!0&!.2!."#-"4#'*.*"2#"-!"A#"F"2#"-!".#-(0(,1:"!4.*%#--!2*'"(1(+&!)#14#"%*."#-"*2(*"A#.*6"
!14#"-!"(12(A#.#1+(!"2#")&+;*'"F"-!"4*-#.!1+(!"2#"1*"%*+*'Y7"apb"X *".&#0*"!"4*2*'")('"-#!-#':"
4!14!'"<#+#'" --!)!2*'" -!" mT&!.2(!"3(<(-" 2#" -!" R0-#'(!n:" @&#" '(1"%-#0!." -!" 9!12#.!" -#0(4()('4!"
F"4.!2(+(*1!-:"F"'(1"2#'!4#12#."&1")*)#14*"-!"*.0!1(6!+(,1"2#"'&'"A&#.6!':"%.#'4#1"'&"!%*F*"
(1+*12(+(*1!-"F"'&"+*1+&.'*"!"4*2!"+*!-(+(,1"+!4,-(+!"@&#"'#"%.#'#14#"!";!+#."*>."'&"<*6"F"'&"
%*2#."#1"-!'"%.,$()!'"3*.4#'"+*1'4(4&F#14#':"2*12#"1*";!1"2#"A!-4!."!2!-(2#'"2#"-!"()%(#2!2"
@&#"%.#4#12#.B1"2#'1!4&.!-(6!."*"2#'4.&(."#-"%!4.()*1(*"#'%(.(4&!-"@&#"<(<(5+,"4*2!"-!"d('4*.(!"
0-*.(*'!"2#"1&#'4.!"@&#.(2!"D'%!K!Y7"ah#-+;*."=DMMDM:"Historia del tradicionalismo, ob. cit., 
t. XXIX, p. 286-287.)
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+&!4.*")&1(+(%(*'"!0.!.(*'"2#"-!"M(*W!"!-!<#'!"F"-*'"2#"-!"M(9#.!"1!<!..!"a4*2*'"
ellos con mayoría republicana), lo que en la práctica suponía la representación de 
-!")(4!2"2#"-!"%*9-!+(,1"2#"-!'"V!'+*10!2!'"F"C!<!..!387. De los 267 Ayuntamien-
4*'"2#"C!<!..!"!+&2(#.*1"4!1"'*-*"OO388. 

D-"!14#%.*F#+4*"+*14!9!:"%&#':"A&12!)#14!-)#14#"+*1"#-"!%*F*"2#"1!+(*1!-('-
4!'"F"+!.-('4!'7"D1"<(.4&2"2#"&1!"#1)(#12!"%.#'#14!2!"%*."!)9*'"%!.4(2*'"F"!%.*-
9!2!"%*."!+-!)!+(,1:"'#"(1+-&F,"#14.#"-!'"A!+&-4!2#'"2#-"G!>'"V!'+*"X-!'".#-!+(*1#'"
2#" -!"R0-#'(!"F"2#-"D'4!2*"<!'+*:"#-"+&!-"1#0*+(!.B"&1"3*1+*.2!4*"+*1"-!"8!14!"
8#2#Y7"

E*'"W!()('4!'"'#"2!.>!1"!'()(')*"%*.")&F"'!4('A#+;*'"+*1"-!"!2*%+(,1"%*."-!"
L'!)9-#!:"4!)9(/1"%*."&1!1()(2!2:"2#"&1"!+&#.2*"#1"+&F!"<(.4&2"X-*'"h&1(+(-
pios Vascos declaran solemnemente que la aprobación de este Estatuto no supone 
.#1&1+(!"!"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-"%-#1!:"+*1+.#4!2!"#1"'&"!1;#-*"!"-!"2#.*0!+(,1"
de las leyes de 25 de octubre de 1839, 16 de agosto de 1841 y todas cuantas, bien 
+*1"!14#.(*.(2!2"*"%*'4#.(*.(2!2"!"#'4!'"A#+;!':";!F!1"+*1+&-+!2*"2#"!-0&1!")!-
1#.!"-*'"2#.#+;*'"'!0.!2*'"2#"#'4#"G!>'Y389. Se trataba, en realidad, de un brindis 
!-"'*-:"%&#'"2#";!9#.'#"-*0.!2*"-!"!%.*9!+(,1"2#-"D'4!4&4*"2#-"D'4!2*"<!'+*:"4!-"F"
+*)*"#'4!9!".#2!+4!2*"#-"!14#%.*F#+4*:"-!".#(14#0.!+(,1"A*.!-"%-#1!";&9(#.!"'(2*"
una utopía, pues era incompatible con la asunción por aquel de competencias que 
',-*"2#9>!1"+*..#'%*12#."!"-!'"(1'4(4&+(*1#'"A*.!-#'7"[4.!"+*'!"'#.>!"@&#:"&1!"<#6"
lograda la reintegración, los organismos restaurados acordaran la creación de una 
.#0(,1"<!'+!7

El 22 de septiembre de 1931 una representación de la Asamblea de Estella 
'#"2#'%-!6,"!"h!2.(2"#";(6*"#14.#0!"2#-"!14#%.*F#+4*"!-"%.#'(2#14#"2#-"T*9(#.1*"
%.*<('(*1!-"2#"-!"M#%P9-(+!:"Niceto L-+!-B"\!)*.!7"D'4#"#+;,"&1"W!..*"2#"!0&!"
A.>!"!"-*'"+*)('(*1!2*'"!-"!2<#.4(.-#'"@&#"-!"!&4*1*)>!"<!'+*Z1!<!..!";!9.>!"2#"
tramitarse con arreglo al procedimiento que se estableciera en la Constitución, 
con carácter general, para la creación de regiones autónomas390. La izquierda re-
%&9-(+!1!"<!'+!"1*"<#>!"+*1"9&#1*'"*W*'"-!"(1(+(!4(<!"#'4!4&4!.(!:"F"-!"(1+-&'(,1"

387 Véase Virginia TAMAYO SALABERRIA: La autonomía vasca contemporánea. Foralidad y 
estatutismo 1975.1979), ob. cit., p. 125.

388  Víctor Manuel ARBELOA: Navarra ante los Estatutos 1916-1932, ob. cit. p.27.
389  Víctor Manuel ARBELOA: Navarra ante los Estatutos 1916-1932, ob. cit. p. 130.
NOf" "L+*)%!K!.*1"!"-*'"+*)('(*1!2*'"#1"'&"#14.#<('4!"Alcalá Zamora el diputado nacionalista José 

L14*1(*"L0&(..#"F"#-"2(%&4!2*"W!()('4!"g*!@&>1"]#&16!7"L0&(..#";(6*"#14.#0!"!-"%.#'(2#14#"2#"
&1"#W#)%-!."2#-")(')*"#1+&!2#.1!2*"#1"%(#-:"+*1".*4&-!+(,1"#1"*.*:"-#F/12*'#"#1"-!"+&9(#.4!c"
XD'4!4&4*"T#1#.!-"2#-"D'4!2*"V!'+*:"!%.*9!2*"#1"-!"h!01!"L'!)9-#!"2#"h&1(+(%(*'"V!'+*'"
+#-#9.!2!"#1"D'4#--!"aE(6!..!b"#-"2>!"HJ"2#"W&1(*"2#"HONHY7"aCarlos CLAVERIA: Navarra, cien 
años de nacionalismo vasco. 1878-1931, ob. cit., t. I., p. 521.)
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2#"-!"#1)(#12!"'*9.#"-!'".#-!+(*1#'"+*1"-!" "R0-#'(!";(6*"@&#"#-"'*+(!-('4!"G.(#4*"
denunciara que el Estatuto de Estella"%.#4#12>!"+.#!."&1"XT(9.!-4!."<!4(+!1('4!Y7

?*'"2>!'"2#'%&/':"#-"^_"2#"'#%4(#)9.#"-!'"3*.4#'".#+;!6!.*1"&1"<*4*"%!.4(+&-!."
A*.)&-!2*"%*."#-"2(%&4!2*"1!+(*1!-('4!"E#(6!*-!"@&#"%.#4#12>!" -!" '&%.#'(,1"2#-"
!.4>+&-*"HJ:^"2#-"2(+4!)#1"2#"-!"3*)('(,1"+*1'4(4&+(*1!-"@&#".#'#.<!9!"!-"D'4!2*"
-!"+*)%#4#1+(!"#$+-&'(<!"2#"-!'".#-!+(*1#'"#14.#"-!'"R0-#'(!'"F"#-"D'4!2*"F"2#-"./-
gimen de cultos391. 

D-"HJ"2#"*+4&9.#"2#"HONH:" 4.!'" -!"2('+&'(,1"F"<*4!+(,1"2#-"!.4>+&-*"^i"2#" -!"
3*1'4(4&+(,1".#-!4(<*"!"-!'",.2#1#'".#-(0(*'!'392:"-!")(1*.>!"<!'+*Z1!<!..!"'#".#4(.,"
de las Cortes3937"E*'"2(%&4!2*'"2#"-!")(1*.>!";!.>!1"%P9-(+*"#-"H`"2#"*+4&9.#"&1"
Xh!1(5#'4*"!-"G!>'Y"#1"#-"@&#"'#"#$%*1>!1"-*'")*4(<*'"%*."-*'"@&#";!9>!1"4*)!2*"
la decisión de retirarse de las Cortes:

391 g#'P'"h!.>!"E#(6!*-!:"@&#"#1"HOif"'&'4(4&(.>!"!"L0&(..#"#1"-!"%.#'(2#1+(!"2#-"T*9(#.1*"<!'+*"#1"
#-"#$(-(*:"!.0&)#14,"@&#"#'4#"%.#+#%4*"#.!"(1+*)%!4(9-#"+*1"&1!"3*1'4(4&+(,1"#1"-!"@&#"'#".#+*-
1*+(#.!1"!&4*1*)>!':"X%*.@&#"'(";!F"!-0*"A&12!)#14!-"#1")!4#.(!"2#"!&4*1*)>!:"#'"-!"-(9#.4!2"
2#"+*1+(#1+(!"F"-!"-(9#.4!2"2#-";#+;*".#-(0(*'*"2#"&1"0.&%*"2#"+(&2!2!1*'"@&#"#'4B"#1"2('+.#-
%!1+(!"+*1"-!")!F*.>!7"d*F"#'!"2#A#1'!"2#"-!"-(9#.4!2"2#-"#W#.+(+(*"2#-"+&-4*:"#'"!-0*"'&%.!#'4!4!-"
@&#"1*"+*..#'%*12#"!"-!"2#A#1'!"2#-"2#.#+;*"2#"-!")!F*.>!:"'(1*"@&#"#'"!-0*"@&#"+*..#'%*12#"
!"&1"+*14#1(2*"&1(<#.'!-:"2#"+*1+(#1+(!" W&.>2(+!:"!-"+&!-" .#'%*12#.>!"#'4*c"#-"!5.)!."@&#"1*"
puede quedar monopolizado por el Estado la relación que un grupo de una región autónoma 
tenga o pueda tener en el orden religioso con los miembros de ese mismo grupo religioso que 
#'4/1"A&#.!"2#"-!"A.*14#.!Y7"aDiario de Sesiones de las Cortes constituyentes:"1P)7"J_:"2#"^_"2#"
septiembre de 1931, p. 1204.)

NO^" D-"+*14.*<#.4(2*"aF"#$%-*'(<*b"!.4>+&-*"^i"a^J"#1"#-"2(+4!)#1"2#"-!"3*)('(,1".#2!+4*.!"2#"-!"
3*1'4(4&+(,1".#%&9-(+!1!b"2#+>!"!'>c"XU*2!'"-!'"+*1A#'(*1#'".#-(0(*'!'"'#.B1"+*1'(2#.!2!'"+*)*"
L'*+(!+(*1#'"'*)#4(2!'"!"&1!"-#F"#'%#+(!-7"}"D-"D'4!2*:"-!'".#0(*1#':"-!'"%.*<(1+(!'"F"-*'"h&1(-
+(%(*':"1*")!14#12.B1:"A!<*.#+#.B1:"1("!&$(-(!.B1"#+*1,)(+!)#14#"!"-!'"R0-#'(!':"L'*+(!+(*1#'"
#"R1'4(4&+(*1#'".#-(0(*'!'7"}"S1!"-#F"#'%#+(!-".#0&-!.B"-!"4*4!-"#$4(1+(,1:"#1"&1"%-!6*")B$()*"
2#"2*'"!K*':"2#-"%.#'&%&#'4*"2#-"3-#.*7" }"Quedan disueltas aquellas Órdenes religiosas que 
estatutariamente impongan, además de los tres votos canónicos, otro especial de obediencia 
a autoridad distinta de la legítima del Estado7"8&'"9(#1#'" '#.B1"1!+(*1!-(6!2*'"F" !A#+4!2*'"
!"51#'"9#1/5+*'"F"2*+#14#'7"}"E!'"2#)B'"�.2#1#'".#-(0(*'!'"'#"'*)#4#.B1"!"&1!"-#F"#'%#+(!-"
<*4!2!"%*."#'4!'"3*.4#'"3*1'4(4&F#14#'"F"!W&'4!2!"!"-!'"'(0&(#14#'"9!'#'c"H7"?('*-&+(,1"2#"-!'"
@&#:"%*."'&'"!+4(<(2!2#':"+*1'4(4&F!1"&1"%#-(0.*"%!.!" -!"'#0&.(2!2"2#-"D'4!2*7"^7" R1'+.(%+(,1"
2#"-!'"@&#"2#9!1"'&9'('4(.:"#1"&1"M#0('4.*"#'%#+(!-"2#%#12(#14#"2#-"h(1('4#.(*"2#"W&'4(+(!7""N7"
R1+!%!+(2!2"2#"!2@&(.(."F"+*1'#.<!.:"%*."'>"*"%*."%#.'*1!"(14#.%&#'4!:")B'"9(#1#'"@&#"-*'"@&#:"
%.#<(!"W&'4(5+!+(,1:"'#"2#'4(1#1"!"'&"<(<(#12!"*"!-"+&)%-()(#14*"2(.#+4*"2#"'&'"51#'"%.(<!4(<*'7"
J7"G.*;(9(+(,1"2#"#W#.+#."-!"(12&'4.(!-"#-"+*)#.+(*"*"-!"#1'#K!16!7"_7"8&)('(,1"!"4*2!'"-!'"-#F#'"
4.(9&4!.(!'"2#-"%!>'7"i7"[9-(0!+(,1"2#".#12(."!1&!-)#14#"+&#14!'"!-"D'4!2*"2#"-!"(1<#.'(,1"2#"'&'"
9(#1#'"#1".#-!+(,1"+*1"-*'"51#'"2#"-!"L'*+(!+(,17"}"E*'"9(#1#'"2#"-!'"�.2#1#'".#-(0(*'!'"%*2.B1"
'#."1!+(*1!-(6!2*'Y7

393 En la sesión de las Cortes constituyentes celebrada en la madrugada del día 14 de octubre de 
HONH"(14#.<(1*"#-"2(%&4!2*"F"+!1,1(0*"L14*1(*"G(-2!(17"D1"'&"2('+&.'*"2(W*"@&#"X#'")("*9-(-
0!+(,1"F"*9-(0!+(,1"0.!<#:";!+#."+*1'4!."!@&>"@&#:"'#0P1"-!"2*+4.(1!"+!4,-(+!:"+!9#1"#'4!'"4.#'"
%*'(+(*1#'"%#.A#+4!)#14#"->+(4!'c %.()#.!:"-!".#'('4#1+(!"%!'(<!o""'#0&12!"-!".#'('4#1+(!"!+4(<!"
-#0!-o"4#.+#.!"-!".#'('4#1+(!"!+4(<!"+*1"-!'"!.)!'"#1"-!")!1*Y"a3(4!2!"%*."Víctor Manuel AR-
BELOA: La semana trágica de la Iglesia en España"aIZHJ"2#"*+4&9.#"2#"HONHY"ah!2.(2:"^ffi:"
p. 317-318). Tres semanas después de la promulgación de la Constitución, el 12 de enero de 
HONH"#-"0*9(#.1*".#%&9-(+!1*"2#+.#4,"-!"2('*-&+(,1"2#"-!"3*)%!K>!"2#"g#'P'"F"-!"(1+!&4!+(,1"
de todos sus bienes. 
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](#1"'!9(2*"#'"@&#"-*'"'&'+.(4*'"--#<!9!1"!-"G!.-!)#14*"&1"%.*%,'(4*"%.(1-
+(%!-c" #-"2#"2#A#12#." -*'"2#.#+;*':" +(.+&1'4!1+(!-)#14#"+*1+.#4!2*'"#1"#-"
D'4!4&4*"2#-"G!>'"V!'+*:"%&#'4!'"!-" A.#14#"2#"/-" -!'"#1)(#12!'"2#"D'4#--!:"
@&#"'(01(5+!"#-"#'%>.(4&".#-(0(*'*:"#'#1+(!"F"A&12!)#14*"2#"-!"<(2!"F"2#"-!'"
(1'4(4&+(*1#'" 4.!2(+(*1!-#'"2#-"G&#9-*"V!'+*"F"@&#" A&#.*1"#$%.#'!2!'"%*."
(1#@&><*+!")!F*.>!"@&#"2#)*+.B4(+!)#14#"1*'"+*15,"'&"2#A#1'!7"?(*'"F"
Fueros, U#!&5-(<-#)%.#)O%5%)V#44#,; en una palabra, el sentimiento religio-
 !"#"$% "% &'(%)'!*+ ")!,-*+ "+*"!(.+*"%"*-+ /(%"$'0+(/%.1"2-+(!*"$%"0%*.+(%"
que los electores depositaron en nuestras manos. 

3 !" 41"%$"5*%$".+$",%*'5+ /!"6!$6+(4%*"%"7%0$%(".+"$%"(+'*/+8(%)'9*"2!(%$:"

;<%6%((! 1"6'=)%4*! 1"8-'&-=)!%*! "#"%$%6+ + >"?*/+"6! !/(! " +"&(+ +*/%*"
7!#"6-+ /(! ".'&-/%.! 1")!*"$%"2(+*/+"$+6%*/%.%1"('*.'@*.!! ")-+*/% ".+" -"
8+ /'9*"#"/(%#+*.!"'*)!*/%,'*%.!1"$',&'!1"+$"/+ !(!".+"6-+ /(! "'.+%$+ A"B'-
8-+"+*"&'+"*-+ /(!"+ &4('/-".+"2(%*)%".+,!)(%)'%")(' /'%*%C"+*"%$/!"*-+ /(%"
&(!2+ '9*")!$+)/'6%".+"D+1"#"6'6!"*-+ /(!"%*7+$!".+"(+'*/+8(%)'9*"2!(%$"&$+-
na, que mantenemos sin renuncia de ninguna clase. Ideales que, mediante el 
+*/- '% ,!".+"/!.! 1" +"7%*".+"6+("2!(/%$+)'.! A"<! !/(! "$! "/(%+,! ",E "
&-F%*/+ "G-+"*-*)%A";?7!(%"6! !/(! "/+*@' "$%"&%$%0(%>394

3$"H".+".')'+,0(+".+"IHJI1" '*" !,+/+( +"%"(+2(+*.!"&!&-$%(1" +"&(!,-$89"$%"
Constitución republicana, publicándose al día siguiente en la Gaceta de Madrid. 
El 8 de diciembre de 1931 el Gobierno dictó un Decreto, elaborado por Indalecio 
Prieto395, que ocupaba la cartera de Gobernación, desarrollando el procedimiento 
establecido por la Constitución para la creación de regiones autónomas. En él se 
.+F%0%"%0'+(/%"$%"&! '0'$'.%.".+"$$+6%("%")%0!"-*!"!"6%('! "3 /%/-/! A"?"$% "K!,'-
 '!*+ "L+ /!(% ".+"M$%6%1"N'=)%#%1"L-'&O=)!%"#"<%6%((%" +"$+ "+*)!,+*.%0%"P$%"
,' '9*".+".'('8'("$! "/(%0%F! "&%(%"2!(,-$%("+$"&(!#+)/!"!"&(!#+)/! ".+"3 /%/-/!"
!"3 /%/-/! "+*"$! ")-%$+ " +"5F+*"#"(+8-$+*"$% "2%)-$/%.+ "%-/!*9,')% "G-+1")!,!"
%,&$'%)'9*".+"$% "%7!(%"6'8+*/+ "+*".')7% "&(!6'*)'% 1" +"$+ "&-.'+(%")!*)+.+(")!*"
%((+8$!"%"$%"K!* /'/-)'9*QA"? ',' ,!1"$% "L+ /!(% ".+0+(4%*")!*6!)%("+*"N'/!('%1"
R'$0%!1"B%*"B+0% /'E*"#"S%,&$!*%"%"$! "?#-*/%,'+*/! ".+"$%"(+ &+)/'6%"&(!6'*-
)'%1"&%(%"G-+"(+-*'.! "+*"? %,0$+%"(+ !$6'+(%*"P '"7%".+" +("&(!&-+ /!"-*" !$!"
3 /%/-/!"&%(%"$% ")-%/(!"&(!6'*)'% "!" '")%.%"-*%".+"@ /% "/+*.(E"+$" -#!"&(!&'!QA"
B'"$% ")-%/(!"? %,0$+% "+ /-6'+(%*".+"%)-+(.!"+*"-*"3 /%/-/!"O*')!1"+$"&(!#+)/!"
+$%0!(%.!".+")!,O*"%)-+(.!"&!("$% "L+ /!(% "7%0(4%".+" !,+/+( +"%"-*%"? %,0$+%"
8+*+(%$".+"$! "?#-*/%,'+*/! ".+"$% ")-%/(!"&(!6'*)'% 1"G-+"&!.4%"(+)7%=%($!1",!-
.'5)%($!"!"%&(!0%($!A"B'"*!"7-0'+(%"%)-+(.!"+*"$% "? %,0$+% "&(+6'% 1")%.%"K!,'-

JHT" "N@% +"+$"/+U/!"4*/+8(!".+$",%*'5+ /!"+*"Carlos CLAVERIA: Cien años de nacionalismo vasco, 
1878-1931, ob. cit, 1986, p. 525-527.)

395  Víctor Manuel ARBELOA: Navarra ante los Estatutos 1916-1932, ob. cit. p.32.
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 '9*"L+ /!(%"&(!)+.+(4%"%"(+.%)/%("-*"&(!#+)/!".+"3 /%/-/!"&%(%" -"(+ &+)/'6%"&(!-
6'*)'%"#" !,+/+($!"%"$%"%&(!0%)'9*".+"$%"? %,0$+%".+",-*')'&'! ")!((+ &!*.'+*/+A"
V%"6!/%)'9*"+*"$%"? %,0$+%"L+*+(%$"!1"+*" -")% !1"+*"$% "? %,0$+% "&(!6'*)'%$+ 1"
7%0(4%".+"7%)+( +"&!(".+$+8%.! ".+"$! "?#-*/%,'+*/! A"K%.%"-*!".+"+$$! "/+*.(4%"
/%*/! "6!/! ")!,!"7%0'/%*/+ "7-0'+(%"+*" -",-*')'&'!A"3$"%)-+(.!" +(4%"6E$'.!" '"
alcanzaba la mayoría absoluta de la población representada en la Asamblea. La 
'*/+(6+*)'9*".+"$% "8+ /!(% 1")!*/(!$%.% "&!("(+&-0$')%*! "#" !)'%$' /% 1"/+*4%"&!("
!0F+/!")!*/(!$%("$%"(+.%))'9*".+$"3 /%/-/!"#" -&!*.(4%"+$"5*".+$"3 /%/-/!".+"3 /+$$%A

 !"#$%!&'()!"#*'#+,#-!./"/01#2'")!%,#*'#3,4,%%,#567869

Debemos retroceder en el tiempo. La Comisión gestora de la Diputación de 
<%6%((%1"+$"IJ".+",%#!".+"IHJI1"+*"&%(%$+$!")!*"$%"8+ /%)'9*".+$"3 /%/-/!".+"3 /+-
$$%1"7%04%".+ '8*%.!"-*%"&!*+*)'%"&%(%"$%"(+%$'=%)'9*".+"$! "+ /-.'! "&(+&%(%/!('! "
.+$"3 /%/-/!".+"?-/!*!,4%".+"<%6%((%396. 

3*"-*%")!*2+(+*)'%")+$+0(%.%"+*"R'$0%!"+$"WH".+",%#!".+"IHJI1"$! "(+&(+ +*-
/%*/+ ".+"$%"K!,' '9*"8+ /!(%".+"<%6%((%"'*2!(,%(!*"%"$! ".+"$% "L+ /!(% "6% -
)!*8%.% ".+" -".+)' '9*".+"&!*+("+*",%()7%"$! "/(%0%F! "&(+&%(%/!('! ",+.'%*/+"
$%")(+%)'9*".+"-*%"&!*+*)'%"(+.%)/!(%".+$"&(!#+)/!".+"3 /%/-/!"#".+" -"6!$-*/%.".+"
%F- /%( +"+*"+ /%")-+ /'9*"/(% )+*.+*/%$"P%"$!"G-+"<%6%((%".'8%QA"3*"$%")!*2+(+*)'%"
 +"%)!(.9"G-+")%.%"S(!6'*)'%1"%$"'8-%$"G-+"<%6%((%1"*!,0(%(4%"-*%"&!*+*)'%"&%(%"
(+)%0%("'*2!(,%)'9*"#"!&'*'!*+ " !0(+"$%")-+ /'9*"%-/!*9,')%A"B+8-'.%,+*/+1" +"
(+-*'(4%*"$% ")-%/(!"&!*+*)'% "&%(%".+/+(,'*%(" '"7%04%".+"(+.%)/%( +"-*"3 /%/-/!"
O*')!"!"3 /%/-/! "(+8'!*%$+ 397.

396 Formaban la ponencia Ruperto Cuadra (republicano), Francisco Rebota (republicano), José 
Cabezudo (liberal), X%,9*"R%F!"Y$'0%(('" Z(+&-0$')%*![1"Victoriano Lacarra (independiente) 
que sería sustituido por Ángel Lazcano, B%$6%.!("L!\'"Z !)'%$' /%["1"B%*/'%8!"K-*)7'$$! "Z*%-
cionalista), Ignacio Baleztena (carlista), Mariano Ansó (Acción Republicana), Miguel Gortari 
Z,!*E(G-')!"%$2!* '*![1"X%2%+$"?'=&O*"Z,!*E(G-')!"%$2!* '*!["#"Luis Oroz (secretario de la 
Diputación Foral). 

397  !"!#$%&'(!&%)*"+,(-$%&,.%*/$%$'&%,*!("01"2!/&,*%!3"4&$!/"01"(!/"5,*61#1*&%!/"7#8!0!/"+,#"(,/"
#1+#1/1*$!*$1/"01"9(!:!;"<%=>!%!;"?%+'=>,!"@"1:1*$'!(81*$1"01"A!:!##! (1775-1936), ob. cit., 
/A"]]1"&AITIJA"3*".')7%"(+-*'9*".+"$%")!*2+(+*)'%1"%"$%"G-+" +" -,9"$%"8+ /!(%".+"<%6%((%1" +"
%)!(.9"+*6'%("-*%")!,' '9*"%"^%.('.1"+*)%0+=%.%"&!("$! ")-%/(!"&(+ '.+*/+ "6% )!_*%6%((! 1"
)!*"$%"5*%$'.%.".+")!* +8-'("PG-+"+$"&(!0$+,%".+$"3 /%/-/!"N% )!_<%6%((!" +"(+ -+$6%" %/' -
2%)/!('%,+*/+"&!("$% "K!(/+ ")!* /'/-#+*/+ 1" !0(+"$%"0% +".+".')7!"&(!#+)/!"`+$"+$%0!(%.!"+*"$%"
(+-*'9*")!*F-*/%".+"$% "&!*+*)'% "&(!6'*)'%$+ a1")!*)!(.%*.!"$% "% &'(%)'!*+ "+*"@$")!*/+*'.% "
con los principios liberales, democráticos y sociales y las normas autonomistas que preconiza 
$%"X+&O0$')%"3 &%\!$%" #" 7%*" .+" /+*+(" )!* %8(%)'9*"  !$+,*+" +*" $%"K!* /'/-)'9*" .+5*'/'6%QA"
? ',' ,!" +"'* /%0%"%$"L!0'+(*!"&%(%"G-+"+$"&(!#+)/!".+"3 /%/-/!" +" !,+/'+(%"%"(+2+(@*.-,".+"
)%.%"-*%".+"$% "&(!6'*)'% A"B'*".-.%1"Indalecio S('+/!"/-6!"+*")-+*/%"/!.% "+ /% "&(+/+* '!*+ "%$"
(+.%)/%( +"+$"b+)(+/!".+"c".+".')'+,0(+".+"IHJI1"%$"G-+"%*/+('!(,+*/+"7+,! "7+)7!"(+2+(+*)'%A"
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V%"&!*+*)'%"*%6%((%")!*)$-#9" - "/(%0%F! "+$"Id".+"F-*'!1"%$".4%" '8-'+*/+".+"
)+$+0(%.%"$%"? %,0$+%".+"3 /+$$%1"#"+$+69"%"$%")!* '.+(%)'9*".+"$%"K!,' '9*"8+ -
tora tres proyectos398:

IeA"S(!#+)/!".+"3 /%/-/!"N% )!_*%6%((!A"

We"S(!#+)/!".+"3 /%/-/!"+U)$- '6%,+*/+"<%6%((!A"

Je"S(!#+)/!".+"K!* /'/-)'9*"&!$4/')%"'*/+('!(".+"<%6%((%A"

V%"&!*+*)'%"F- /'5)%0%"$%"(+.%))'9*".+"$! ".! "&(!#+)/! ".+"3 /%/-/!"&!(G-+" '"
&(+ +*/%0%*"-*!" !$!"f+$"*%6%((!"!"+$"6% )!_"+$$!"',&$')%(4%"&(+F-=8%("

-*%")-+ /'9*" !0(+"$%")-%$" +"7%*"&(!*-*)'%.!"+*"+$"S%4 "/+*.+*)'% ",%()%-
.4 ',% C"$%".+"$! "G-+" ! /'+*+*"G-+"<%6%((%".+0+"'("-*'.%"%"$% "(+ /%*/+ "
S(!6'*)'% "N% )!*8%.% 1" 2!(,%*.!"-*"3 /%.!")!,O*1" %-*G-+")!* +(6%*-
do cada una de ellas su propia personalidad, y la de los que estiman que 
<%6%((%".+0+"2!(,%("-*"3 /%.!"&!(" 4",' ,%" '*"(+$%)'9*"*'*8-*%")!*"$% "

Vascongadas. 

3$"&-*/!".+"&%(/'.%".+$"&(!#+)/!".+"3 /%/-/!"6% )!_*%6%((!"+(%",-#".'2+(+*/+"
%$" .+$"3 /%/-/!".+"3 /+$$%1" &-+ " )!*58-(%0%"-*%" )!*2+.+(%)'9*"+*/(+" $% " )-%/(!"
&(!6'*)'% 1" -(8'.%".+$"&%)/!"+*/(+"/!.% "+$$% A"3$"%(/4)-$!"Ie".+)4%"% 4:

3$"&(+ +*/+"3 /%/-/!"/'+*+"&!("!0F+/!" +\%$%("$% "*!(,% "G-+"M$%6%1"L-'&O=-
)!%1"<%6%((%"#"N'=)%#%1"pactando libremente y en el ejercicio de su parti-
cular soberanía1"%)-+(.%*"+ /%0$+)+("&%(%"+$"(@8',+*"F-(4.')!".+".+$"S%4 "
N% )!"#" - "(+$%)'!*+ ")!*"$%"X+&O0$')%"3 &%\!$%A

El País Vasco, integrado por la confederación de Guipúzcoa, Álava, Vizcaya 
y Navarra1")!* /'/-#+"-*%"+*/'.%."*%/-(%$"G-+1"+*"6'(/-.".+$"&(+ +*/+"3 /%-
/-/!1"%.G-'+(+"&+( !*%$'.%."F-(4.')%")!*".+(+)7!"%")!* /'/-'( +"#"(+8'( +"&!("
sí mismo como Estado autónomo dentro de la totalidad del Estado Español, 
)!*"+$"G-+"6'6'(E"%(/')-$%.!")!*2!(,+"%"$% "*!(,% ".+"$%"V+#".+"(+$%)'!*+ "
)!*)+(/%.%"+*"+$"&(+ +*/+"3 /%/-/!"#" +".+*!,'*%(E"3 /%.!"N% )!_<%6%((!A

M$%6%1"L-'&O=)!%1"<%6%((%"#"N'=)%#%" +"(+8'(E*"%" -"6+="%-/!*9,')%,+*/+"
.+*/(!".+"$%"-*'.%.".+$"S%4 "N% )!"%")-#!"+2+)/!"2!(,%(E*"#"%&(!0%(E*"$'0(+-

JHc" "N@%* +"+$"/+U/!"4*/+8(!".+$"'*2!(,+".+"$%"&!*+*)'%"#"+$".+"$! "/(+ "&(!#+)/! "+*"Víctor Manuel 
ARBELOA: Navarra ante los Estatutos 1916-1932, ob. cit. p. 143-178.
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,+*/+" - "(+ &+)/'6% "K!* /'/-)'!*+ "&%(/')-$%(+ "&%(%" -"(@8',+*"'*/+(*!1"
sin otras limitaciones que las siguientes (…). 

?"&+ %(".+$"&(!*-*)'%,'+*/!"%*/+('!(1" %$6!"%$8-*% ",!.'5)%)'!*+ "&%(%"(+-
2!(=%("$%"&+( !*%$'.%.".+"$% "'* /'/-)'!*+ "&(!6'*)'%$+ 1"+$"3 /%/-/!"(+&(!.-)4%"0E-
 ')%,+*/+"$! "&(+)+&/! ".+$"3 /%/-/!".+"3 /+$$%"G-+1"%" -"6+=1"+(%"5+$"(+g+F!".+$"
redactado por la Sociedad de Estudios Vascos.

3*",%/+('%"/('0-/%('%" +".' /'*8-4%"+*/(+"+$"(@8',+*"6% )!*8%.!"#"+$"*%6%((!A"
3*"+$")% !".+"<%6%((%" +",%*/+*4%"+$"K!*6+*'!"3)!*9,')!".+"IHWh1")-#%",!.'-
5)%)'9*" +"$$+6%(4%"%")%0!"&!("-*%"(+&(+ +*/%)'9*".+$+8%.%".+$"K!* +F!"L+*+(%$"
)!*",%#!(4%".+"(+&(+ +*/%*/+ "*%6%((! A"V%"*+8!)'%)'9*" +(4%".'2+(+*/+".+"$%"G-+"
$$+6%(%*"%")%0!"$% "&(!6'*)'% "6% )!*8%.% "&%(%"5F%("-*%"*-+6%"(+8-$%)'9*".+" - "
relaciones tributarias con el Estado.

i%04%"-*%"*!/%0$+".'2+(+*)'%" )!*" +$"3 /%/-/!".+"3 /+$$%A"V% " (+$%)'!*+ " )!*"
$%"]8$+ '%"G-+.%0%*"%/('0-'.% "%$"3 /%.!A"3 "+6'.+*/+"G-+"$%"&!*+*)'%")!*!)'9"+$"
)!*/+*'.!".+"$%"+*,'+*.%"G-+" !0(+"+ /%")-+ /'9*")(-)'%$"7%04%"%&(!0%.!"$%"? %,-
blea de Estella el día anterior. No sabemos las razones por las que no consideró 
oportuno introducirla en los proyectos estatutarios, aunque es de suponer que sería 
a causa de la oposición de los miembros republicanos de la ponencia. 

3$"&(!#+)/!".+"3 /%/-/!"*%6%((!"*!"!2(+)4%"8(%*.+ ".'2+(+*)'% "+*")-%*/!"%"$%"
.' /('0-)'9*".+"$% ")!,&+/+*)'% A"V% "'* /'/-)'!*+ "*%6%((% " +(4%*"$% "K!(/+ ".+"
<%6%((%1"G-+"+F+()+(4%*"+$"&!.+("$+8' $%/'6!1"#"$%"b'&-/%)'9*1"G-+" +(4%"/'/-$%(".+$"
&!.+("+F+)-/'6!A"3$"&!.+("F-.')'%$" +(4%"% -,'.!"&!("+$"j('0-*%$"B-&(+,!"<%6%((!A""
3*"+$"&(!#+)/!".+"PK!* /'/-)'9*"'*/+(*%Q" +".')/%0%*"$% "*!(,% "(+8-$%.!(% ".+"
$! "&!.+(+ ".+$"3 /%.!"*%6%((!A"

B+"!0 +(6%*")'+(/% ".'2+(+*)'% "+*"(+$%)'9*")!*"+$"- !".+$"6% )-+*)+"+*/(+"$!"
.' &-+ /!"+*"+$"3 /%/-/!"6% )!_*%6%((!"#"+$"3 /%/-/!"*%6%((!A"3 /+"O$/',!"*!" +"
7%)4%"+)!".+"$%".+)$%(%)'9*"/%F%*/+".+$"3 /%/-/!".+"3 /+$$%"ZP$%"$+*8-%"*%)'!*%$".+"
$! "6% )! "+ "+$"+- k+(%1"+$$%" +(E"(+)!*!)'.%")!,!"!5)'%$"+*"'8-%$+ ")!*.')'!*+ "
G-+"+$")% /+$$%*!Q[1" '*!"G-+" +"$','/%0%"%".+)'("G-+"P +"%.,'/'(E"$%")!!5)'%$'.%."
.+$"6% )-+*)+"#".+$")% /+$$%*!Q1" 2%)-$/%*.!"%" $%"b'&-/%)'9*"&%(%".+,%()%("P$! "
/+(('/!('! "G-+".+0+(E*",+(+)+("%"+ /! "+2+)/! "Z+* +\%*=%"#"%.,'*' /(%)'9*[" $%"
)%$'5)%)'9*".+"+- k+$.-*+ QA"

S+(!"$%"&!*+*)'%"*!" +")!*2!(,9")!*"+$+6%("%"$%"K!,' '9*"8+ /!(%".+"<%6%((%"
$! "&(!#+)/! "G-+"7+,! ".+ )('/!" -,%('%,+*/+1" '*!"G-+".'!" -"!&'*'9*"%)+()%"
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.+$"G-+1"%" -"F-')'!1"+(%"+$",E ")!*6+*'+*/+"%&! /%*.!")$%(%,+*/+"&!("+$"3 /%/-/!"
6% )!_*%6%((!:"

<%6%((%1" +8O*"G-+.%".+,! /(%.!1"*!"&'+(.+"-*"E&')+".+" - "2%)-$/%.+ "#"
&+( !*%$'.%."#"&%)/%")!,!" !0+(%*%"$%")(+%)'9*".+$"3 /%/-/!"N% )!"<%6%((!"
#"+$"(+)!*!)','+*/!".+"+ +"3 /%.!1")!,!"3 /%.!",'+,0(!".+"$%"X+&O0$')%"
D+.+(%$"3 &%\!$%1" #" $!" &%)/%" +*" - !" .+"  -" &+(2+)/4 ',!".+(+)7!1" &!(" +*-
tender que el País Vasco constituye una entidad natural con personalidad 
&(!&'%1"#"&!(G-+"/%$"+ "+$".+ '8*'!".+" -"6!$-*/%." !0+(%*%A"

Argumenta a renglón seguido: 

<!"7%#".+ ,+,0(%)'9*".+" !0+(%*4%"*'"(+*-*)'%,'+*/!".+".+(+)7! "%"2%6!("
.+$"3 /%.!"N% )!_<%6%((!"#" +"&(!.-)+1"+*")%,0'!1"$%"'*,+* %"6+*/%F%".+"
$%"2-+(=%"G-+".%"$%"-*'9*"4*/',%".+"+ % ")-%/(!"(+8'!*+ 1"!",+F!("&-.'+(%"
.+)'( +"+U_3 /%.! 1"G-+"%&%(/+".+")!,-*'.%.".+"$+*8-%"#"(%=%1"7%*",%*/+-
*'.!"64*)-$! "+ /(+)7! ".+"/!.!"!(.+*1"#"&+(.'+(!*" -"$'0+(/%."#" !0+(%*4%"
al promulgarse aquella Ley de 25 de octubre de 1839, que al decir que se 
)!*5(,%0%*"$! "D-+(! ".+"$% "S(!6'*)'% "N% )!*8%.% "#"<%6%((%"$! "%0!$'9"
'*F- /%,+*/+399.

PB'"/!.!"+ /!"+ "% 4"f)!*/'*O%*"$! "&!*+*/+ f1" '"$%"!&'*'9*",E "8+*+(%$'=%.%"
en el país es la de que debe aprobarse ese proyecto de Estatuto de la Sociedad de 
3 /-.'! "N% )! 1"*!".+0+"7%0+("*'*8O*"'*)!*6+*'+*/+"+*"G-+"NA3A" !,+/%"%"$! "
?#-*/%,'+*/! ".+"<%6%((%"+ +"3 /%/-/!"G-+"$%"S!*+*)'%"7%"(+.%)/%.!Q400. 

399 En 1952, X%2%+$"?'=&O*"B%*/%2@1"-*!".+"$! "&!*+*/+ 1"&-0$')%(4%"-*"!&O )-$!"/'/-$%.!"Natura-
leza jurídica de las leyes forales de Navarra1"+*"+$"G-+"&%(%".+2+*.+("+$")%(E)/+("&%))'!*%.!".+"
la Ley de 16 de agosto de 1841, sostenía que la Ley de 1839 era directa e ineludible consecuen-
)'%".+$"K!*6+*'!".+"N+(8%(%1"#"&!("/%*/!"6+*4%"%" +("$%"P +8-*.%"+/%&%Q".+"%G-+$A"l"&-+ /!"G-+"$%"
V+#"S%))'!*%.%"/+*4%"&!("!0F+/!"+F+)-/%("$%"$+#".+"IcJH1"%,0% ".' &! ')'!*+ 1"F-*/!"%$"&%)/!".+"
'*/+8(%)'9*"+*"$%"K!(!*%".+"K% /'$$%".+"IdId1"/+*4%*"+$")%(E)/+(".+"P&%)/! ".+"+ /%/- Q1"'*,!.'-
5)%0$+ " '*"+$")!* +*/','+*/!".+"<%6%((%A"3$"!&O )-$!"2-+"+.'/%.!"&!("%)-+(.!".+"$%"b'&-/%)'9*"
D!(%$".+"m".+".')'+,0(+".+"IHdW1" '+*.!"6')+&(+ '.+*/+"Miguel Gortari y secretario Luis Oroz, 
G-+"7%04%*"2!(,%.!"/%,0'@*"&%(/+".+"$%"&!*+*)'%".+$"3 /%/-/!"N% )!_<%6%((!A

Tnn" ?$+8%0%*"$! "&!*+*/+ "!/(% "(%=!*+ 1"P-*%".+"+$$% 1" ',&!(/%*/4 ',%1"&-+ " -&!*+"-*%",%#!("
&! '0'$'.%.".+" (+2(+*.!"&!(" $% "K!(/+ "K!* /'/-#+*/+ 1" + " $%".+" $!")!* '8*%.!"+*"+$" $$%,%.!"
&%)/!".+"B%*"B+0% /'E*"`'*')'!".+$"&(!)+ !"(+6!$-)'!*%('!"G-+")!*.-F!"%$"5*".+"$%"^!*%(G-4%a1"
+*"+$"G-+"*!" +"7%0$%".+".+(+)7! "7' /9(')! 1" '*!"(+ &+/!"%"$% "*%)'!*%$'.%.+ "'0@(')% 1")!,!"
K%/%$-\%"#"+$"S%4 "N% )!QA"?$8-*%".+"+ /% "(%=!*+ " +(E*"'*6!)%.% ".-(%*/+"$%"/(%* ')'9*".+,!-
)(E/')%".+"IHhh"&%(%".+2+*.+("$%"'*/+8(%)'9*".+"<%6%((%"+*"3- k%.'A"K!*/'*O%*"$! "&!*+*/+ :"
Po 9$!"6+*/%F% "&-+.+*".+.-)'( +".+"+ %")(+%)'9*".+$"3 /%.!"N% )!_<%6%((!1"6+*/%F% ".+"!(.+*"
&!$4/')!"&!("$%",%#!("(+ &+/%0'$'.%.".+"-*"3 /%.!")!*"/+(('/!('!"+U/+* !"#"&!0$%)'9*"',&!(/%*-
/+C".+"!(.+*"+)!*9,')!"&!("%/+*.+( +",%*)!,-*%.%,+*/+"%$8-*! " +(6')'! ")!,!" !*1".+ .+"
luego, y con arreglo a lo prescrito en el mismo Estatuto, el de Administración de Justicia, y más 
adelante otros que se estimará seguramente deben ser atendidos mancomunadamente, como el 
.+"$%"Y*'6+( '.%.A"p/(% "6+*/%F% "',&!(/%*/4 ',% ".+"!(.+*"+)!*9,')!1" !0(+"/!.!"&%(%"<%6%-
((%1"(+&!(/%(E"+$"3 /%/-/!"N% )!_<%6%((!"%-*G-+"*!" +"(+5+(%*"%$",+*!(")! /+".+"$! " +(6')'! "
Zo[1"&-+ "+ " '*.-.%0$+"G-+"&%(%"<%6%((%1"&%4 "%8(4)!$%"G-+"+U&!(/%"&%(/+".+" -"&(!.-))'9*1"
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3*"+$"/+((+*!"F-(4.')!_&!$4/')!"$%"&!*+*)'%"'*)-((+"+*"-*%"8(%6+")!*/(%.'))'9*A"
B+"&(!)$%,%"G-+" $%")!* /'/-)'9*".+$"3 /%.!"6% )!_*%6%((!"+ " 2(-/!".+"-*"&%)/!"
 !0+(%*!".+"$% "+*/'.%.+ "G-+"$%")!* /'/-#+*"f%"$% "G-+"$$+8%"%".+*!,'*%("+U_3 /%-
.! f")-%*.!"%"@ /! "*'" 'G-'+(%" +"$+ ".%"$%"!&!(/-*'.%.".+")!* /'/-'( +"&(+6'%,+*-
te. Aunque cabría alegar que todo ello estaba implícito en la aprobación mediante 
(+2+(@*.-,".+$"3 /%/-/!1"7%0'.%")-+*/%".+"G-+"+$" /'/-$%(".+$" 2-+(!"+ "+$"&-+0$!"
*%6%((!A"b+"/!.% "2!(,% 1"6!$6+,! "%" +\%$%("G-+"+$"%*7+$!".+"(+'*/+8(%)'9*"2!(%$"
&$+*%"G-+.%0%"&-$6+('=%.!"%$"(+*-*)'%(")%.%"/+(('/!('!".+$"3 /%.!"6% )!_*%6%((!"%"
$%"/'/-$%('.%.".+" -" !0+(%*4%"2!(%$A

Y*%"6+="(+)'0'.%"$%"&!*+*)'%"+ /%/-/%('%1"$%"K!,' '9*"8+ /!(%1"+*" + '9*".+"WW"
.+"F-*'!".+"IHJI1"%)!(.9"G-+"P%-*G-+"$%",%#!(4%".+"$%"b'&-/%)'9*"&%(/')'&%"/%,-
bién del criterio de la Ponencia, estima que esta importantísima cuestión deben 
.+)'.'($%"$! "?#-*/%,'+*/! Q1"%")-#!"+2+)/!")!*6!)%0%"-*%"? %,0$+%",-*')'&%$"
G-+"/+*.(4%"$-8%("+*"+$"S%$%)'!"&(!6'*)'%$"+$".4%"IJ".+"F-$'!A"3*"+$$%" +"6!/%(4%"+*"
&(',+("$-8%("P '" +"%)+&/%"+$"3 /%/-/!"N% )!_<%6%((!"!"+$"+U)$- '6%,+*/+"<%6%-
((!QA"Y*%"6+=" (+ -+$/%"+ /%")-+ /'9*1"  +"&% %(4%"%$".+0%/+"#"6!/%)'9*".+" $% "+*-
,'+*.% "G-+"  +"7-0'+(%*"&(+ +*/%.!A"D'*%$,+*/+"  +"&% %(4%"%" $%"6!/%)'9*".+" $%"
K!* /'/-)'9*"'*/+(*%".+"<%6%((%A"

V%"? %,0$+%"(+ -$/9" +("-*"5% )!A"PD-+"/%$"+$".+ )!*)'+(/!1"+$".+ %)-+(.!1"$%"
)!*)'+*)'%".+" 2%$/%".+" '*2!(,%)'9*"f(+5+(+"?(0+$!%_1"G-+"7-0!".+"  - &+*.+( +"
7% /%",+F!("!&!(/-*'.%.Q401A"V%"K!,' '9*"8+ /!(%"$%")!*6!)9".+"*-+6!"&%(%"+$"In"
.+"%8! /!A"3 /%"6+="+$"P 4Q" +"',&- !")!*")$%('.%.402."V! "6!/! "%"2%6!(".+$"3 /%/-/!"
6% )!_*%6%((!"2-+(!*"JnTAJdI"2(+*/+"%"WAcnc"&!("+$"3 /%/-/!"*%6%((!1"JnAWHn"&!("
*'*8O*"+ /%/-/!"#"WAdmI"&!(" $%"%-/!*!,4%" (+8'!*%$403. Resuelta esta cuestión se 
6!/9"$%"+*,'+*.%"G-+"7%04%" '.!"%&(!0%.%"+*"3 /+$$%" !0(+"$%"%/('0-)'9*"%$"3 /%.!"

 9$!"6+*/%F% "7%*".+" +8-'( +".+"$%"-*'9*"4*/',%"+*"-*" !$!"3 /%.!")!*"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%1"
&%4 + "'*.- /('%$+ "#" -&+(&!0$%.! A"3$",+()%.!"*%/-(%$".+"$! "&(!.-)/! "%8(4)!$% ".+"<%6%((%"
+ "L-'&O=)!%"#"N'=)%#%"#"+ +",+()%.!"*%/-(%$"7%".+"%5%*=%( +")!*"8(%*"6+*/%F%"&%(%"<%6%((%1"
si se crea esa unidad política pues aunque el régimen aduanero sea el mismo para toda la Re-
&O0$')%"3 &%\!$%1"*!"&!.(E*",'(%( +")!*"(+)+$!"&!("!/(% "(+8'!*+ "+ &%\!$% 1"$% "2%)'$'.%.+ ".+"
/!.!"!(.+*"G-+" +".+*"&%(%"+$"'*/+()%,0'!".+"/!.!"8@*+(!".+*/(!".+"-*",' ,!"3 /%.!"2+.+(%-
.!QA"?(8-,+*/! "G-+"7!#"7%)+*" !*(+4("%"$%"6' /%".+"$%"(+%$'.%."&!$4/')%1" !)'%$"#"+)!*9,')%".+"
<%6%((%1" '/-%.%"%"$%")%0+=%".+"3 &%\%"+*"$%",%#!("&%(/+".+"$! "'*.')%.!(+ "+)!*9,')! "#".+"
0'+*+ /%(" !)'%$1")!*"/(+ "Y*'6+( '.%.+ "&(+ /'8'! % "#"G-+"+ /E"&!("+*)',%".+"$%",+.'%"+-(!&+%"
+*")-%*/!"%"*'6+$".+"(+*/%A

401  Víctor Manuel ARBELOA: Navarra ante los Estatutos 1916-1932, ob. cit. p.29.
TnW" 3$"8(%*".+((!/%.!".+"$%"F!(*%.%"2-+"Diario de Navarra1"G-+".+ .+"F-*'!"6+*4%".+ %((!$$%*.!"-*%"

'*/+* %")%,&%\%"+*"%&!#!".+"-*"3 /%/-/!"<%6%((!"#"+*"2(!*/%$"!&! ')'9*")!*"$% "&(+/+* '!*+ "
.+"'*/+8(%("%"<%6%((%"+*"-*%"%-/!*!,4%")!,O*")!*"$% "N% )!*8%.% 1"G-+"+(%")!,0%/'.!")!*"
/!.!" /'&!" .+" %(8-,+*/! " F-(4.')! 1" 8+!8(E5)! " #" .+" +5)%)'%QA" ZManuel FERRER MUÑOZ: 
La cuestión estatutaria en Navarra durante la segunda república1"X+6' /%"S(4*)'&+".+"N'%*%1"
S%,&$!*%1"%\!"dW1"*O,A"IHJ1",%#!_%8! /!1"IHHI1"&A"Wn

403  Víctor Manuel ARBELOA: Navarra ante los Estatutos 1916-1932, ob. cit. p. 30.
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6% )!".+"$% "(+$%)'!*+ ")!*"$%"]8$+ '%A"Pi%#"-*"8(%*"%$0!(!/!Q1")!,+*/%"Arbeloa. 
?$"5*%$" +"%&(-+0%"$%"+*,'+*.%"&!("IhWAnWm"6!/! ")!*/(%"IThAHhhA"j%,0'@*" +"
aprobó otra enmienda, a propuesta del radical-socialista Azarola, para que tanto el 
%)-+(.!".+5*'/'6!".+"$%"? %,0$+%".+"?#-*/%,'+*/! 1".+"%&(!0%)'9*".+$"3 /%/-/!1"
)!,!"+$".+$"&$+0' )'/!"&! /+('!("ZG-+"(+G-+(4%"+$"6!/!"2%6!(%0$+".+"$! ".! "/+()'! "
.+$")-+(&!"+$+)/!(%$[" +")!,&-/%(%"+U)$- '6%,+*/+"+*"<%6%((%"#"*!".+",!.!")!*-
F-*/!")!*"$!".+,E "/+(('/!('! ".+$"2-/-(!"3 /%.!"6% )!404. 

V%"K!,' '9*"8+ /!(%"".+"$%"b'&-/%)'9*"D!(%$" +",! /(%(4%"&(!)$'6+"%"',&-$ %("
+$"3 /%/-/!"6% )!_*%6%((!" '8-'+*.!"+$")('/+('!"+U&(+ %.!"&!("$%"&!*+*)'%A"S+(!"*!"
&-.!"$$+6%("%")%0!"*'*8-*%"%)/-%)'9*"7% /%"G-+"*!" +")-$,'*%(%"+$".+0%/+")!* /'-
tuyente405.

:+#:"),);)!#4,"(!<1,4,%%!#*'#+,"#-!./"/!1'"#='")!%,"#5678>9#

El 15 de diciembre de 1931, las cuatro Comisiones Gestoras de las Diputa-
)'!*+ " +"(+-*'+(!*"+*"R'$0%!")!*"-*%")!,' '9*".+"%$)%$.+ "6% )!_*%6%((! 406 y 

404 Santiago DE PABLO: Navarra y el Estatuto Vasco: de la asamblea de Pamplona al Frente 
PopularA"X+6' /%"S(4*)'&+".+"N'%*%1"S%,&$!*%1"%\!"TH1"*e"IcT"Z,%#!_%8! /!"IHcc1""&A"TnIA

Tnd" 3*"+ /+"&+('!.!".+"2!(=! %"'*%)/'6'.%.1" +"&(!.-F!"-*"$%,+*/%0$+"%)!*/+)','+*/!A"b-(%*/+"$%"
*!)7+".+$"Wm"%"Wh".+"F-$'!".+"IHJI"-*! ".+ )!*!)'.! ".'*%,'/%(!*"+$",!*-,+*/!".+"?,%'-(1"
'*%-8-(%.!"+*"IHWWA"3$",!*-,+*/!"+ "-*"7!,+*%F+"%"$! ".+2+* !(+ ".+$")% /'$$!".+"^%#%"f+ -
)('/!"+*"+ &%\!$"#"6% )-+*)+f"+*"$! " '8-'+*/+ "/@(,'*! :"P?"$! "7!,0(+ "G-+"+*"+$"K% /'$$!"
.+"^%#%"&+$+%(!*"+*"&(!".+" $%" '*.+&+*.+*)'%".+"<%6%((%1" $-="&+(&+/-%A"IdWWQA" PIdWW" q-%*"
.+"p(0%(%1"%0%.".+"Y(.%UA"q%',+"N@$%=".+"^+.(%*!1"%$)%$.+".+$"K% /'$$!".+"^%#%A"^'8-+$".+"
q%  !1"  +\!(".+"r%6'+(A"Luis Vélaz de Medrano. Juan de Jasso. Víctor de Mauleón. Juan de 
?8-+((+1".+"3)7%$%(AIHWWQ"s"P<%6%((%"%8(%.+)'.%"%"$! "&! /(+(! ".+2+* !(+ ".+"$%"'*.+&+*.+*-
)'%".+"<%6%((%A"IdWW_IHWWQA"<-*)%" +".+/-6!"%"$! "%-/!(+ ".+"$%".+ /(-))'9*".+$",!*-,+*/!1"
que se reconstruyó en 1982. El periódico nacionalista La Voz de Navarra"%)- 9".+"+ /+"7+)7!"
6%*.E$')!1")!*.+*%.!"&!("Diario de Navarra1"P%"$! " +)-%)+ ".+$"K!*.+".+"V+(4*"̀ )%-.'$$!".+"$%"
2%))'9*"0+%,!*/+ %"G-+",%*.9"%"$% "/(!&% "6% )!_)% /+$$%*% "#"*%6%((% "G-+"/!,%(!*"^%#%"+*"
IdWWa"#".+" - "%$'%.! QA"q',+*!"q-(4!1"%-*G-+"*!".')+"G-'@*+ "2-+(!*"$! "%-/!(+ ".+$"%/+*/%.!1"
.+F%"0'+*")$%(!"G-+"2-+(!*"+$+,+*/! ".+$"*%6%((' ,!")!* +(6%.!(:"P?"$%"6+(.%.1"@ /! "',&!(/%*"
&!)!A"3$"6+(.%.+(!".+ /(-)/!("2-+"-*"/!/%$'/%(' ,!"'*/(%* '8+*/+1"%*'G-'$%.!(".+"$%".+,!)(%)'%"
#".+"$%"$'0+(/%.QA"ZJosé María JIMENO JURIO: Amaiur, símbolo de Navarra, Pamplona, 2004, 
&A" ITJA" B'*" +,0%(8!1" +$" 7' /!('%.!(" *%)'!*%$' /%"Carlos CLAVERIA: Navarra, 100 años de 
nacionalismo vasco. 1878-19311"Z!0A")'/A"/A"]1"&A"THW[1"'* '*O%"!/(%"%-/!(4%:"PB+".'F!1"G-+"2-+(!*"
-*! " .+ )!*!)'.! " $! " %-/!(+ " .+" /%*" '*)%$'5)%0$+" #" 0E(0%(%" 6!$%.-(%A" S+(!"  +8O*" (-,!(+ "
+$"'* &'(%.!(".+"/%$"7+)7!1"2-+"+$"&(!&'!"L!0+(*%.!("K'6'$".+"<%6%((%1"+*/!*)+ "+$" !)'%$' /%"
X%,9*"R%*.(@ "G-+"%\! ",E "/%(.+1" +(4%"% + '*%.!"+*"$% ")%$$+ ".+"B%*"B+0% /'E*QA"B'*"+,-
bargo, la enciclopedia Auñamendi" '/O%"$%",-+(/+".+$"G-+"2-+(%"8!0+(*%.!("+*"R%#!*%1"+$"Ih"
.+"2+0(+(!".+"IHJhA"K$%6+(4%" +"+G-'6!)%1"&-+ "G-'+*",-('9"% + '*%.!"+*"B%*"B+0% /'E*"+$"In"
.+" +&/'+,0(+".+"IHJT"2-+"+$"8!0+(*%.!("G-+" - /'/-#9"%"R%*.(@ 1"+$"(+&-0$')%*!"8-'&-=)!%*!"
Manuel Andrés Casaus, amigo de ?=%\%1"G-+")+ 9")!,!"8!0+(*%.!(".+"<%6%((%"%$" +("*!,0(%-
do director general de Seguridad.

Tnm" V%")!,' '9*".+"?#-*/%,'+*/! "+ /%0%"'*/+8(%.%"&!("$! "%$)%$.+ ".+"L-+)7!1"b-(%*8!1"3$!(('!1"
R+(,+!1"3(,-%"#"^-*.%)%1"&!("N'=)%#%C"t-,%#%1"?=&+'/'%1"b+6%"#"j!$! %"&!("L-'&O=)!%1"
V$!.'!"+"]=%(=%"&!("M$%6%C"#"3 /+$$%1"B%*8u+ %"#"?0E(=-=%"&!("<%6%((%A
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%)!(.%(!*")!* /'/-'("-*%"&!*+*)'%"&%(%"&(+&%(%("+$"&(!#+)/!".+"3 /%/-/!".+5*'/'6!"
en el marco de la Constitución republicana y de acuerdo con lo dispuesto en el 
Decreto de 8 de diciembre407. 

3$"Ic".+".')'+,0(+".+"IHJI1" +")+$+0(9"+*"R'$0%!"-*%"*-+6%")!*2+(+*)'%".+"
$% "K!,' '!*+ "8+ /!(% 1" %" $%" G-+" /%,0'@*" %)-.'+(!*" +$" &(+ '.+*/+".+"<%6%((%1"
Constantino Salinas, que pertenecía al sector socialista encabezado por Indalecio 
Prieto, y el diputado X-5*!"L%()4%"V%((%)7+A"V%"(+-*'9*"/+*4%"&!("!0F+/!"+ /-.'%("
$%"2!(,%".+".%(")-,&$','+*/!"%$"b+)(+/!".+"c".+".')'+,0(+".+"IHJI"G-+"&!*4%"
en manos de las gestoras el desarrollo del proceso estatutario. El presidente de la 
L+ /!(%".+"N'=)%#%1"+$"/%,0'@*"P&('+/' /%Q"X-5*!"V%' +)%1",%*'2+ /9"G-+"$!"&('-
,+(!"G-+"7%04%"G-+"7%)+("P+ " %0+(" '"$! "?#-*/%,'+*/! "+ /E*")!*2!(,+ ")!*"+$"
3 /%/-/!"O*')!"!" '1"&!("+$")!*/(%('!"G-'+(+")%.%"&(!6'*)'%"-*"3 /%/-/!1"#".+ &-@ " '"
!&/% +*"&!("+$"O*')!1" +")+$+0(%(E"!/(%"(+-*'9*"&%(%".' )-/'("+$"&(!#+)/!".+"3 /%/-/!"
&(+&%(%.!"#" +\%$%("2+)7%"+*"G-+"7%".+" !,+/+( +"%"(+2+(@*.-,Q408. 

3$"JI".+"+*+(!".+"IHJW"/'+*+"$-8%("-*%"? %,0$+%".+"?#-*/%,'+*/! ".+"<%6%-
((%A"3*"+$$%".+ /%)%"$%" '*/+(6+*)'9*".+$".'&-/%.!"(%.')%$_ !)'%$' /%"+*"$% "K!(/+ "
constituyentes, Emilio Azarola Gresillón, alcalde de Santesteban. Se opone al Es-
/%/-/!"6% )!_*%6%((!"&!(")!* '.+(%("G-+1"

*!".+0+,! "-*'("*-+ /(! ".+ /'*! ")!*"G-'+*"/'+*+",+*! "G-+"*! !/(! "`+*"
(+2+(+*)'%"%"$%".'2+(+*)'%".+$"(@8',+*"*%6%((!")!*"+$" ' /+,%".+")!*)'+(/! "
6% )!*8%.! aA" B'" %)+&/%,! " +$"3 /%/-/!" 6% )!_*%6%((!1" (+*-*)'%,! " %" $!"
,+F!("G-+"*! ".+F%(!*"*-+ /(! "&%.(+ A

Se suma a Azarola el alcalde de Uztarroz, Teodoro Marco Anaut, que también 
 +"!&!*+"%$"3 /%/-/!")!,O*"7%0'.%")-+*/%".+"G-+"*!"+(%"&! '0$+"!0/+*+("$%")!,&+-
/+*)'%"+*"$% "(+$%)'!*+ ")!*"$%"]8$+ '%A"3*/'+*.+"G-+"7%04%"G-+" +8-'("+$"+F+,&$!".+"
$%",'*!(4%"6% )!_*%6%((%"+*"$% "K!(/+ :"Pp" +%1"-*'( +"#"$-+8!")%.%")-%$"%" -")% %1"
G-+"0% /%*/+"/+*+,! ")!*"(+ !$6+("/%*/% ".'5)-$/%.+ QA"3$"(+&(+ +*/%*/+".+"K!(/+ "
&(!)$%,%"G-+"+$"+ /%/-/!")!*F-*/!"P+ "$%"(-'*%".+"<%6%((%"#"+*"$%"2!(,%"+*"G-+" +"
&(+ +*/%"+ "-*%")!%))'9*",E "8(%*.+"&%(%"-*"&-+0$!QA"j%,0'@*"̂ -()7%*/+"#"S%,-
&$!*%".+5+*.+*"G-+"<%6%((%".+0+"/+*+("$%"&! '0'$'.%.".+"(+/'(%( +".+"$%"% %,0$+%"

Tnh" 3*/(+" $! "&!*+*/+ "58-(%0%*" /(+ "*%6%((! :"+$".'&-/%.!".+" $%"K!,' '9*"8+ /!(%",'+,0(!".+"
Izquierda Republicana, X-5*!"L%()4%"V%((%)7+1"+$"%0!8%.!" !)'%$' /%"#")!*)+F%$".+"S%,&$!*%1"
B%$6%.!("L!\'"#"+$".'&-/%.!"%"K!(/+ ")%/9$')!_'*.+&+*.'+*/+" Z,!*E(G-')!"%$2!* '*!["X%2%+$"
?'=&O*"B%*/%2@A

408  !"!#$%&'(!&%)*"+,(-$%&,.%*/$%$'&%,*!("01"2!/&,*%!3"4&$!/"01"(!/"5,*61#1*&%!/"7#8!0!/"+,#"(,/"
#1+#1/1*$!*$1/"01"9(!:!;"<%=>!%!;"?%+'=>,!"@"1:1*$'!(81*$1"01"A!:!##!"(1775-1936), ob. cit., 
t, II, p.1417.
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8+*+(%$".+"?#-*/%,'+*/! 1" '"$+")!*6'+*+"&%(%")!* +(6%(" -"%-/!*!,4%409.

Lo cierto es que la Asamblea podía considerarse como una trapacería de los de-
2+* !(+ ".+$"3 /%/-/!"6% )!_*%6%((!1"&-+ "$%"&!*+*)'%"(+.%)/!(%".+$"%*/+&(!#+)/!"
*!"7%04%"/+(,'*%.!" - "/(%0%F! A"b+",!.!"G-+"7%04%"G-+".+)'.'("%")'+8% " '*")!-
*!)+("+$")!*/+*'.!".+$"2-/-(!"3 /%/-/!A"b+ &-@ ".+"-*"6'6!".+0%/+1"#"&%(%" -&+(%("
+ /%"',&!(/%*/+"!0F+)'9*1" +"$$+89"%"$%" '8-'+*/+"29(,-$%"/(%* %))'!*%$:

B+"%)-+(.%"6+('5)%("$%"6!/%)'9*"+*"$%"2!(,%" +\%$%.%"+*"$%")!*6!)%/!('%"#"+*"
+$")% !".+"G-+" +%"2%6!(%0$+"%$"3 /%/-/!"6% )!_*%6%((!1"$%"? %,0$+%"%)-+(.%"
G-+"+$"3 /%/-/!".+5*'/'6!"G-+" +"%&(-+0+"*!"&!.(E"!0$'8%("+*"<%6%((%" '"*!"
llega a obtener en la Asamblea general y en el plebiscito las mayorías de 
6!/! "*%6%((! "+U'8'.! "+*"$! "%&%(/%.! "%["#"0[".+$"%(/4)-$!"IW".+"$%"K!* -
titución española410. 

3*"(+%$'.%.1"$%"%&$')%)'9*".+"+ /+"%(/4)-$!"+(%"'*+$-.'0$+1"&+(!" '(6'9"&%(%"&!*+("
5*"%"$%".' )- '9*"#"&% %("%"$%"6!/%)'9*A"3 /! "2-+(!*" - "(+ -$/%.! :"?"2%6!(".+$"
3 /%/-/!"6% )!_*%6%((!"Imn"?#-*/%,'+*/! ")!*"-*"/!/%$".+"WnHAThH"6!/! C"&!("-*"
3 /%/-/!"+U)$- '6%,+*/+"*%6%((!1"Jm"?#-*/%,'+*/! 1")!*"WcAcHI"6!/! C"&!("*'*-
8O*"3 /%/-/!1"WI"?#-*/%,'+*/! 1")!*"-*"/!/%$".+"mmAddJ"6!/! A"B+"(+8' /(9"$%"%0 -
/+*)'9*"+*"$% "6!/%)'!*+ ".+"IW"?#-*/%,'+*/! 1")!*"WnAnJT"6!/! A"i%#"G-+"(+ +\%("
G-+"Jc"?#-*/%,'+*/! 1")!*"-*"/!/%$".+"WmAIdn"6!/! 1"*!"%)-.'+(!*"%"$%"? %,0$+%A"
3$"%&!#!"%$"3 /%/-/!"-*'/%('!"(+&(+ +*/%0%"+$"mT1Tmv1",'+*/(% "G-+"$%" -,%".+"$%"
&!0$%)'9*"(+&(+ +*/%.%"&!("G-'+*+ "6!/%(!*"%"2%6!(".+$"3 /%/-/!"*%6%((!1" +"%0 /--
6'+(!*"!"*!"2-+(!*"%"$%"? %,0$+%" -,%0%"+$"Jd1dTv411.

3$" 6!/!" .+"S%,&$!*%1" 2%6!(%0$+" +*" %G-+$$%" !)% '9*" %" $%" -*'9*" )!*" $% "S(!-
6'*)'% "N% )!*8%.% 1" +(4%".+/+(,'*%*/+"&%(%"'*)$'*%("$%"0%$%*=%"%"2%6!(".+"+ /%"
&! /-(%A"3 " '8*'5)%/'6!"G-+"$%"8(%*",%#!(4%".+"$! "?#-*/%,'+*/! ".+"$%"X'0+(%"
*%6%((%"6!/%(!*"%"2%6!(".+$"3 /%/-/!"O*')!"&%(%"<%6%((%"!" +"%0 /-6'+(!*"&!("+*-
/+*.+("G-+"<%6%((%"*!"*+)+ '/%0%".+"*'*8O*"3 /%/-/!A

409 Víctor Manuel Arbeloa: Navarra ante los Estatutos 1916-1932, ob. cit. p. 34.
TIn" 3$"%(/4)-$!"IW".+"$%"K!* /'/-)'9*"(+&-0$')%*%".+)4%"% 4:"PS%(%"$%"%&(!0%)'9*".+$"3 /%/-/!".+"$%"

región autónoma, se requieren las siguientes condiciones: a) Que lo proponga la mayoría de 
sus Ayuntamientos o, cuando menos, aquellos cuyos Municipios comprendan las dos terceras 
&%(/+ ".+$"K+* !"+$+)/!(%$".+"$%"(+8'9*A"s""0["w-+"$!"%)+&/+*1"&!("+$"&(!)+.','+*/!"G-+" +\%$+"
la Ley electoral, por lo menos las dos terceras partes de los electores inscritos en el Censo de 
$%"(+8'9*A"B'"+$"&$+0' )'/!"2-+(+"*+8%/'6!1"*!"&!.(E"(+*!6%( +"$%"&(!&-+ /%".+"%-/!*!,4%"7% /%"
/(%* )-(('.! " )'*)!" %\! A" s" )["w-+" $!" %&(-+0+*" $% "K!(/+ A" s" V! " 3 /%/-/! " (+8'!*%$+ "  +(E*"
%&(!0%.! "&!("+$"K!*8(+ !" '+,&(+"G-+" +"%F- /+*"%$"&(+ +*/+"j4/-$!"#"*!")!*/+*8%*1"+*")% !"
alguno, preceptos contrarios a la Constitución, y tampoco a las leyes orgánicas del Estado en 
$% ",%/+('% "*!" /(%* ,' '0$+ "%$"&!.+(" (+8'!*%$1"  '*"&+(F-')'!".+" $%" 2%)-$/%."G-+"%" $% "K!(/+ "
(+)!*!)+*"$! "%(/4)-$! "Id"#"ImQA

411  Jimeno JURIO: Navarra jamás dijo no al Estatuto vasco, Pamplona, 1977, p. 77.
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3*"$% "5$% ".+$")%($' ,!1")-#%",'$'/%*)'%" +"7%04%"%,&$'%.!")!,!")!* +)-+*)'%"
.+"$%"6-+$/%".+"$! "'*/+8(' /% "%"$%")% %".+$"&%.(+"/(% "(+)!*!)+(")!,!"(+#"%"b!* 
?$2!* !"K%($! 1")!,+*=%0%"%")-+ /'!*%( +"+$"%&!#!"%$"3 /%/-/!")!,O*"&!(")!* '-
.+(%("G-+"#%"*!"7%04%"*'*8-*%",!/'6%)'9*"(+$'8'! %"G-+"+ /-6'+(%"&!("+*)',%".+"$%"
)!*6+*'+*)'%"&!$4/')%A"j%,0'@*" +"7%04%"&(!.-)'.!"+$"(+8(+ !"%"$%"+ )+*%"&!$4/')%1"
+*"$% "5$% ".+"$%"K!,-*'9*"j(%.')'!*%$' /%1".+"Víctor Pradera, que /-6!"%0'+(/% "
las puertas de Diario de Navarra"&%(%"+U&!*+("$% "(%=!*+ ".+" -"(+)7%=!"2(!*/%$"%$"
3 /%/-/!"6% )!_*%6%((!"#"6!$6+(4%"%"&(!/%8!*'=%(1"%$"'8-%$"G-+"+*"IHIc#"IHIH1"-*%"
intensa campaña en contra de la integración en Euzkadi412.

3*"+$"S%4 "N% )!"$% "? %,0$+% ",-*')'&%$+ "(+2(+*.%(!*" '*"&(!0$+,% "+$"3 -
/%/-/!"6% )!_*%6%((!".+"$% "L+ /!(% A"i%#"G-+"(+)!(.%("G-+"+*"%G-+$",!,+*/!"$! "
6% )!*8%.! ".' 2(-/%0%*".+$"(@8',+*".+")!*)'+(/! 1"&E$'.!"(+,+.!".+"$%"%*/'8-%"
2!(%$'.%." -&(','.%"&!("KE*!6% 1"#"G-+"6+4%*"+*"+$"Estatuto una oportunidad para 
)!* +8-'("$%"-*'.%."&!$4/')%".+$"S%4 "6% )!*8%.!1"%$8!"G-+"*!".' 8- /%0%"%"-*%"
0-+*%"&%(/+".+"$! "6% )!*8%.! 1"%-*G-+"+$"/4/-$!"&%(%" -"+F+()')'!"*!" +".+('6% +"
.+"$! "6'+F! ".+(+)7! "7' /9(')! " '*!".+"$% "*!(,% ".+"(+8'!*%$'=%)'9*"+ /%0$+)'-
das en la Constitución española. El nacionalismo tenía a Euzkadi al alcance de la 
,%*!A"3$"&(!0$+,%"+ /%0%"+*"<%6%((%".!*.+")(+)4%"$%"&!$@,')%" !0(+"+$"3 /%/-/!A

K!,!"#%"7+,! " +\%$%.!1"$%")-+ /'9*"(+$'8'! %"&% 9"%")!*6+(/'( +"+*"$%"&(',+(%"
8(%*"&(+!)-&%)'9*".+"$%",%#!(4%".+"$%"&!0$%)'9*".+"<%6%((%"#".+$"S%4 "N% )!A"V%"
.' )- '9*"#"%&(!0%)'9*".+$"%(/4)-$!"Wm".+" $%"K!* /'/-)'9*"7%04%"&(!6!)%.!"-*%"
8(%*")!*,!)'9*AQA"j!.!"+ /!"&(!.-F!"$%"&(!8(+ '6%".+ %2+))'9*".+$")%($' ,!"%"$%"
causa estatutaria.

3$"WI".+",%(=!".+"IHJI1"$%"&!*+*)'%"(+.%)/!(%".+$"&(!#+)/!".+"3 /%/-/!"6% -
)!_*%6%((!")-$,'*9" - "/(%0%F! A"3$"Ih".+"%0('$" +")+$+0(9"-*%"*-+6%")!*2+(+*)'%"
.+"$% "K!,' '!*+ "8+ /!(% "+*"B%*"B+0% /'E*A"V%".+"<%6%((%"%)-.'9"+*"&$+*!1")!*"
+$"6')+&(+ '.+*/+"Salinas y el secretario Oroz413. En la reunión el presidente de la 

TIW" V! "&(',+(! "&% ! "&%(%"$%"-*'9*".+"$! "/(%.')'!*%$' /% " +"7%04%"&(!.-)'.!"#%"+*"6'.%".+"Don 
q%',+A"3$"IT".+"F-*'!".+"IHJI" +")+$+0(9"+*"S%,&$!*%"-*",'/'*"%$"G-+"% ' /'+(!*")+()%".+"JnAnnn"
&+( !*% "&(!)+.+*/+ ".+"/!.%"3 &%\%"+*"+$"G-+"7')'+(!*"- !".+"$%"&%$%0(%".'('8+*/+ "F%',' /% 1"
integristas y mellistas. (^+$)7!("D3XX3X:"Historia del Tradicionalismo español, ob. cit., t. 
XXIX, p. 204.

TIJ" V%"L+ /!(%"*%6%((%" +"7%04%"G-+.%.!")!*" +' ".'&-/%.! "%")%- %".+"$%".',' '9*".+$" @&/',!"
8+ /!(1"+$"F%',' /%"Amadeo Marco, producida durante la sesión celebrada el 2 de diciembre de 
IHJIA"?*/+"$%"*+8%/'6%".+"$%"L+ /!(%"%".%(")-,&$','+*/!"%$")!,&(!,' !"%.!&/%.!"&!("$%"%*/+-
('!("K!(&!(%)'9*".+" -06+*)'!*%("$%")!* /(-))'9*".+$"*-+6!"B+,'*%('!"b'!)+ %*!1"&(+ +*/9" -"
.',' '9*"#"*!"(+8(+ 9"%$" %$9*".+" + '!*+ A"B-" - /'/-)'9*"*!" +"&(!.-F!"7% /%"IHJJA"B-"(+8(+ !"
se produciría en 1942 y se prolongó ininterrumpidamente durante treinta y siete años. (Ángel 
PASCUAL BONIS: La actividad de las gestoras de la Diputación Foral (1931-1939) y sus re-
laciones con el poder central1"X+6' /%"Príncipe de Viana1"%\!"dn1"IHcH1"*O,A"Ich1"&A"TJI_TcdA["
?,%.+!"^%()!1"G-+".+ .+"IHJI"+(%"%$)%$.+".+"<%6% )-@ 1"(+,'/'9"-*%")%(/%"%" - "7!,9$!8! "
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)!,' '9*" (+.%)/!(%1" +$" (+&-0$')%*!"6'=)%4*!"X%,9*".+"^%.%('%8%1" '*2!(,%".+$"
)!*/+*'.!".+$"%*/+&(!#+)/!"+$%0!(%.!"&!("$%"&!*+*)'%:"PK!*"$%"8-4%".+"$%"K!* /'-
/-)'9*".+"$%"X+&O0$')%".+"$%"G-+"7+,! "&(!)-(%.!"*!"%&%(/%(*! "*'"-*%"/'$.+C")!*"
+$".')/%,+*"%"$%"6' /%".+"$%"K!,' '9*"S%($%,+*/%('%".+"3 /%/-/! "`G-+"7%04%".')-
/%,'*%.!"+$"&(!#+)/!".+"3 /%/-/!".+"K%/%$-\%aC"#")!*"+$"&(!#+)/!".+"3 /%/-/!"G-+"
 +"&(+ +*/9"+*"$%"B!)'+.%.".+"3 /-.'! "N% )! "#"2-+"$-+8!"%&(!0%.!")!*"$'8+(% "
6%('%*/+ "&!("$% "K!,' '!*+ "L+ /!(% QA"

V! " (+&(+ +*/%*/+ " *%6%((! " &+(,%*+)'+(!*",-.! " +*" +$" .+0%/+"  - )'/%.!" %"
)!*/'*-%)'9*1",'+*/(% "G-+"$! "%$%6+ + ",%*'2+ /%(!*"*!"7%0+("/+*'.!"/'+,&!"&%(%"
estudiar el anteproyecto. Por su parte, el presidente guipuzcoano Laiseca presentó 
6%('% "+*,'+*.% 1"G-+".+"*!" +("%)+&/%.% "!0$'8%(4%*"%$"SBp3"%",%*/+*+($% "+*"
$%"% %,0$+%".+"?#-*/%,'+*/! A"3*"6' /%".+"+$$!1" +"&! &- !"$%".+)' '9*"5*%$"7% /%"
-*%"*-+6%"(+-*'9*1"+*)!,+*.%*.!"%"$%"&!*+*)'%"-*"'*2!(,+" !0(+"$% "+*,'+*.% "
presentadas. 

S!("5*1"$%"(+-*'9*".+5*'/'6%".+"$% "L+ /!(% "/-6!"$-8%("+*"B%*"B+0% /'E*"+$"WT"
de abril de 1932. Tras conocer y aprobar el dictamen elaborado por la ponencia 
 !0(+"$% "+*,'+*.% "&$%*/+%.% "+*"$%"%*/+('!(")!*2+(+*)'%4141" +"%&(!09"P&!("-*%-
*','.%.Q"+$"%*/+&(!#+)/!".+"3 /%/-/!"N% )!_*%6%((!415. Se acordó asimismo que 
$%"? %,0$+%"L+*+(%$".+"?#-*/%,'+*/! "6% )!_*%6%((! " +")+$+0(%(%"+*"S%,&$!*%1"
el día 22 de de mayo de 1932416. 

"3$"%*/+&(!#+)/!" +"&%(+)4%"#%",-#"&!)!"%$".+"3 /+$$%A"V! " -+\! ")!*2+.+(%$+ "
#"$% "%$- '!*+ "%"$%" !0+(%*4%"7%04%*".+ %&%(+)'.!A"

Transcribimos los dos primeros artículos del anteproyecto: 

.+"$%"^+('*.%.".+"B%*8u+ %"+*"$%"G-+"$+ "%*',%0%"%"6!/%("%"2%6!(".+$"3 /%/-/!"6% )!_*%6%((!"+*"
$%"? %,0$+%".+"+*+(!".+"IHJW:"P3*"+$"% &+)/!"+)!*9,')!1"G-+"+ "-*!".+"$! ",E "'*/+(+ %*/+ "
&%(%"+$")!*/('0-#+*/+"*%6%((!1"*!"7%#"(%=9*"&%(%"%0('8%("(+)+$!A"? 4"&-+ 1"%",'"F-')'!"*!"7%#"
,!/'6!" +('!"*'"(%=!*%0$+"&%(%"G-+"+*"$%"&(9U',%"? %,0$+%".+F+".+"6!/%("*'*8O*"0-+*"*%6%((!"
+$"3 /%/-/!"N% )!_<%6%((%A";K!,&%\+(! >";N!/%."+$"3 /%/-/!"N% )!_<%6%((!")!*"$% "+*,'+*.% "
.+"3 /+$$%>QA"ZJimeno JURIO: Navarra jamás dijo no al Estatuto vasco, ob. cit., p. 74.)

414 Firmaban el dictamen Ramón Madariaga, Teodoro Olarte, Luis Castro, X-5*!"L%()4%"V%((%-
)7+1"D(%*)' )!"R% /+((+)7+%1"X%2%+$"?'=&O*1"Miguel Armentia, B%$6%.!("L!\'1"Guillermo To-
(('F! "#"R!*'2%)'!"3)7+8%(%#A

TId" "N@% +"+$"/+U/!"4*/+8(!".+$"&(!#+)/!".+"3 /%/-/!".+$"S%4 "N% )!1""B'=>!(1##-! o B'=>!0%"en Juan 
?$2!* !"B?<j?^?Xx?"S?BjpX1"Enrique ORDUÑA REBOLLO y X%2%+$"^?Xjx<_?X-
TAJO: Documentos para la historia del regionalismo en España, ob. cit. t. II,  872-874-898.

416   !"!#$%&'(!&%)*"+,(-$%&,.%*/$%$'&%,*!("01"2!/&,*%!3"4&$!/"01"(!/"5,*61#1*&%!/"7#8!0!/"+,#"(,/"
#1+#1/1*$!*$1/"01"9(!:!;"<%=>!%!;"?%+'=>,!"@"1:1*$'!(81*$1"01"A!:!##! (1775-1936), ob. cit., 
t, II, p.1449. 
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?(/4)-$!" IeA"M$%6%1"L-'&O=)!%1"<%6%((%" #"N'=)%#%1" +*" )-%*/!" &(!6'*)'% "
$',4/(!2+ ")!*")%(%)/+(4 /')% "@/*')% 1"7' /9(')% 1")-$/-(%$+ "#"+)!*9,')%")!-
munes, acuerdan constituirse, dentro del Estado Español, en núcleo polí-
tico-administrativo autónomo1"G-+" +".+*!,'*%(E"+*")% /+$$%*!"PPaís Vas-
co-NavarroQ"#"PB'=>!(1##-!Q"!""PB'=>!0%Q1"+*"$+*8-%"6% )%1"#" +"(+8'(E"&!("
$% "*!(,% "F-(4.')% ".+$"&(+ +*/+"3 /%/-/!A

?(/4)-$!"WeA"b+*/(!".+"$%"-*'.%.".+$"S%4 "N% )!_<%6%((!1"M$%6%1"L-'&O=)!%1"
<%6%((%"#"N'=)%#%"  +" (+8'(E*1" %"  -"6+=1" %-/!*9,')%,+*/+1" %" )-#!"+2+)/!"
%)!(.%(E*")%.%"-*%".+"+$$% "$'0(+,+*/+1" -"!(8%*'=%)'9*"#"(@8',+*"&('6%-
/'6!1"+F+()'+*.!"%.+,E ".+"$% "2%)-$/%.+ "%-/!*9,')% "G-+"%7!(%".' 2(-/%*1"
todas las que como ampliación de ellas se establecen en este Estatuto y no 
estén atribuidas especialmente a los poderes del país.

B'*".-.%1"$%".+*!,'*%)'9*"+*"6% )-+*)+".+$"*-+6!"P*O)$+!"&!$4/')!_%.,'*' -
/(%/'6!"%-/9*!,!Q"fB'=>!(1##-! o B'=>!0%f""2-+"-*%")!*)+ '9*"%"$! "*%)'!*%$' /% "
6% )! 1"G-+"&(!*/!"!$6'.%(!*""+$"$+,%"C!'*D,%&,!"1$!" 1D1"E!##!> con tal de lo-
8(%("G-+"$%"3-=k%.'" %0'*'%*%" +")!*6'(/'+(%"+*"$%"&%/('%".+"/!.! "$! "6% )! A"D-+"+$"
&(',+("&% !"&%(%"0!((%("$%")!*)+&)'9*"P&(!6'*)'%*%Q".+$"&%4 1"&('*)'&%$"!0 /E)-$!"
&%(%"+$"%$-,0(%,'+*/!".+"$%"8(%*"*%)'9*"6% )%A

]* /'/-)'9*"2-*.%,+*/%$".+"+ +"P*O)$+!"&!$4/')!_%.,'*' /(%/'6!"%-/9*!,!Q"f
+U&(+ '9*"G-+"&(+/+*.4%"+$-.'("$%".+*!,'*%)'9*")!* /'/-)'!*%$".+"P(+8'9*"%-/9*!-
,%".+*/(!".+$"3 /%.!"+ &%\!$Qf +(4%"+$"S%($%,+*/!"L+*+(%$"".+$"S%4 "N% )!_<%6%-
((!1"3-=k%$+((4%"!"3-=k%.'A"V%")!,&! ')'9*".+$"S%($%,+*/!".+F%0%"+*"'*2+('!('.%."
.+"(+&(+ +*/%)'9*"%"M$%6%"#"<%6%((%"2(+*/+"%"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%1"&-+ "$%",'/%."
.+" - ",'+,0(! " +(4%*"+$+8'.! "&!(" -2(%8'!"-*'6+( %$"&!(")%.%"-*%".+"$% "S(!-
6'*)'% 1"&+(!"$%"!/(%",'/%."$!" +(4%",+.'%*/+"+$" ' /+,%".+"$' /%"#")!)'+*/+".+"/!.!"
+$"+$+)/!(%.!".+$"S%4 "N% )!_<%6%((!")!* /'/-'.!"+*")!$+8'!"O*')!A

3$"&!.+("+F+)-/'6!" +(4%"+F+()'.!"&!("-*"K!* +F!"S+(,%*+*/+1"'*/+8(%.!"&!("+$"
&(+ '.+*/+"#"!)7!")!* +F+(! A"V%"+$+))'9*".+$"&(+ '.+*/+")!((+ &!*.4%"%$"S%($%-
,+*/!"L+*+(%$A"V! ")!* +F+(! ".+0+(4%*" +("&%($%,+*/%('! ".+$")-&!"(+ +(6%.!"%"
$%"+$+))'9*".'(+)/%".+"M$%6%1"L-'&O=)!%1"<%6%((%"#"N'=)%#%1".! "&!(")%.%"-*%".+"
+$$% A"?$"&(+ '.+*/+".+$"K!* +F!"S+(,%*+*/+"$+")!((+ &!*.+(4%"$%"(+&(+ +*/%)'9*"
.+$"3 /%.!"+ &%\!$"+*"/!.!"+$"/+(('/!('!"6% )!_*%6%((!1"G-+"*!" +"$','/%0%"%$"% &+)-
/!"&-(%,+*/+"&(!/!)!$%('!1" '*!"G-+"+F+()+(4%"$% "2%)-$/%.+ "G-+"%"$%"X+&O0$')%"$+"
)!,&+/4%*"+*",%/+('%".+"!(.+*"&O0$')!A"

i%0(4%"-*"&!.+("F-.')'%$"6% )!_*%6%((!1"G-+")-$,'*%(4%"+*"-*"j('0-*%$"B-&+-
('!(".+"q- /')'%1")!*" +.+"+*"S%,&$!*%1"&+(!"+$"j('0-*%$"B-&(+,!".+"$%"X+&O0$')%"
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entendería en el recurso de casación en materia penal, de los recursos que con 
arreglo a la legislación general se interpusieran contra las resoluciones dictadas 
&!("$! "/('0-*%$+ "6% )!_*%6%((! "+*",%/+('%")!*/+*)'! !_%.,'*' /(%/'6%"#".+$"F-'-
)'!".+"(+ &!* %0'$'.%.")'6'$")!*/(%"F-+)+ "#",%8' /(%.! A"?$"j('0-*%$".+"L%(%*/4% "
K!* /'/-)'!*%$+ ".+"$%"X+&O0$')%"$+")!((+ &!*.+(4%"+$"(+)-( !".+"'*)!* /'/-)'!*%-
$'.%.".+"$% "$+#+ 1"+$"O$/',!"+*",%/+('%".+"%,&%(!".+"8%(%*/4% ")!* /'/-)'!*%$+ A"

3$"3 /%/-/!"+ /%0$+)4%"-*%"+U7%- /'6%".+$','/%)'9*".+"$% ")!,&+/+*)'% ".+$"S%4 "
N% )!_<%6%((!".' /'*8-'+*.!"%G-+$$% ",%/+('% "+*"G-+"$! "&!.+(+ "6% )! "+F+()+-
(4%*"$%"2-*)'9*"$+8' $%/'6%"#".+"+F+)-)'9*".+"$% "G-+" +"$','/%(4%"%"$%"+F+)-)'9*".+"
$% "*!(,% "+ /%/%$+ 1"/!.!"+$$!".+"%)-+(.!")!*"$!"&(+6' /!"+*"$%"K!* /'/-)'9*"(+-
&-0$')%*%A"3$"3 /%/-/!"*!"5F%0%"G-@")!,&+/+*)'% " +"(+ +(6%0%*"$% "'* /'/-)'!*+ "
)!,-*+ "#")-E$+ " +"+F+()+(4%*"&!("$% "'* /'/-)'!*+ ".+")%.%"&(!6'*)'%A"

3*"+$"%(/4)-$!"He" +"&(+6+4%" $%"&! '0'$'.%.".+"G-+"-*%"!"6%('% "&(!6'*)'% " +"
 +&%(% +*".+"$%"(+8'9*"%-/9*!,%"+*"$%"G-+" +"7-0'+(%*"'*/+8(%.!"(+*-*)'%*.!"%$"
(@8',+*" + /%/-/%('!1" P(+)!0(%*.!" %-/!,E/')%,+*/+" $%"  '/-%)'9*" .+" .+(+)7!" G-+"
%$"%&(!0%( +"@ /+" +"7%$$%(+*"8!=%*.!"(+ &+)/!"%$"3 /%.!"+ &%\!$QA"b+",!.!"G-+"
<%6%((%"&!.4%"&(!0%("+*/(%("+*"3-=k%.'1"&+(!" '"*!"$+"8- /%0%"$%"+U&+('+*)'%"+ /%-
/-/%('%"$%".+)' '9*"&!.4%" +("(+6+( '0$+417.

3*",%/+('%".+"+* +\%*=%1"+$"3 /%/-/!"(+ +(6%0%"%$"S%4 "N% )!_<%6%((!" $%" $+-
8' $%)'9*"#"+F+)-)'9*"+*"/!.! " - "8(%.! 1"+ &+)'%$'.%.+ "#")$% + 1"&+(!"/!.!"+$$!"
7%0(4%".+"7%)+( +" %$6%*.!"+$"%(/4)-$!"dn".+" $%"K!* /'/-)'9*A"3*".')7!"%(/4)-$!"
el Estado mantenía la potestad de mantener o crear en las regiones autónomas 
'* /'/-)'!*+ ".!)+*/+ ".+"/!.! "$! "8(%.! "+*"+$"'.'!,%"!5)'%$".+"$%"X+&O0$')%"#"
+F+()+(4%"$%"%$/%"'* &+))'9*"+*"/!.!"+$"/+(('/!('!"*%)'!*%$"&%(%"% +8-(%("+$")-,&$'-
,'+*/!".+"$% ".' &! ')'!*+ ")!* /'/-)'!*%$+ A"B'*"+,0%(8!1"+*"+$")%&4/-$!"(+$%/'6!"
a la organización de la enseñanza se establecía que todas las instituciones docen-
/+ " .+$" S%4 "N% )!_<%6%((!" .+" )%(E)/+(" &O0$')!" #" !5)'%$" P2!(,%(E*" -*"  ' /+,%"
!(8E*')!"(+8'.!"&!("$%"Y*'6+( '.%."N% )!_<%6%((%1")!*2!(,+"%"$%"$+#"G-+".')/+"+$"
S%($%,+*/!"L+*+(%$Q"Z%(/4)-$!"JJ[A""? ',' ,!1" +"%/('0-4%"%$"S%4 "N% )!_<%6%((!"
$%"!(8%*'=%)'9*".+"$%"+* +\%*=%"&(',%('%A"3$"S%4 "N% )!_<%6%((!".+0+(4%" ! /+*+("
P+*" -"/+(('/!('!"+-=k%$.-*"/!.% "$% "+ )-+$% ".+"$+*8-%")% /+$$%*%"G-+" +%*"&(+)'-
 % "&%(%"G-+"(+)'0%*"+.-)%)'9*"$! "*'\! "G-+" 9$!")!*!=)%*"+ /+"'.'!,%QA"

3$"3 /%/-/!1"+*",%/+('%"$'*8u4 /')%1"&(!)$%,%0%"G-+"P+$"'.'!,%"!('8'*%('!".+"$! "
6% )!_*%6%((! "+ "+$"+- k+(%1"G-+"/+*.(E1")!,!"+$")% /+$$%*!1")%(E)/+("!5)'%$"+*"+$"

417 La posibilidad de segregación se contemplaba con carácter general en el artículo 22 de la 
Constitución.



283

LA SEGUNDA REPÚBLICA: AUTONOMÍA VERSUS FORALIDAD

S%4 "N% )!_<%6%((!Q"Z?(/4)-$!"IJ[A"<!"!0 /%*/+1"7%0(4%"G-+".+$','/%("$! "P/+(('/!-
('! "+- k+$.-*+ Q1".!*.+"+$"6% )-+*)+" +(4%"$+*8-%")!!5)'%$"/%*/!"+*"$%"+* +\%*=%"
como en las relaciones de los ciudadanos con la Administración. 

j%,0'@*"7%04%" ',&!(/%*/+ "*!6+.%.+ "+*",%/+('%" /('0-/%('%A"M$%6%1"L-'&O=-
)!%1"N'=)%#%"#"<%6%((%"P)!*/'*-%(E*"+*"&! + '9*".+" -"+ /%.!"F-(4.')!_+)!*9,'-
)!1"#" -")!*/('0-)'9*"%"$% ")%(8% "8+*+(%$+ " +"(+%$'=%(E",+.'%*/+"$! ")-&! "5F%.! "
+*"$! "X+%$+ "b+)(+/! ".+"H".+"F-*'!".+"IHWd"#"Id".+"%8! /!".+"IHWh1" %*)'!*%.! "
)!*" 2-+(=%" .+" $+#" &!(" $% "K!(/+ "K!* /'/-#+*/+ " +*" H" .+"  +&/'+,0(+" .+" IHJIQ1"
&+(!" +"&(+6+4%"$%")(+%)'9*".+"-*%"i%)'+*.%"&(!&'%".+$"S%4 "N% )!_<%6%((!"&%(%"
$%"5*%*)'%)'9*".+"$! " +(6')'! "&!("@$"% -,'.! 1".!/%.%".+")!,&+/+*)'% "5 )%$+ "
&(!&'% A"?"/%$"+2+)/!1" +"%/('0-4%"%"$%"i%)'+*.%"6% )!_*%6%((%"$%"+U%))'9*".+"$! "
',&-+ /! "G-+"%)/-%$,+*/+"&+()'04%"+$"3 /%.!"+*"+$"S%4 1" +",!.'5)%(4%"$%"(+8$%-
,+*/%)'9*".+$")!*)'+(/!"#".+$")!*6+*'!"6'8+*/+ "#" +"+ /%0$+)+(4%*".+.-))'!*+ "
.+"$! ")-&! "+ /%0$+)'.! A"3 /+"%(/4)-$!"P)!*8+$%0%Q"$%"%-/!*!,4%".+"<%6%((%"%$"
+ /%.!"G-+"/-6'+(%"+*"IHWh1" '*"/+*+("+*")-+*/%"$%"vis expansiva".+"$%"2!(%$'.%."
,+.'%*/+"$%"*+8!)'%)'9*".'(+)/%")!*"+$"3 /%.!A"w-+"+$"3 /%/-/!"2%)-$/%(%"%$"S%4 "
N% )!_<%6%((!"#1"&!("/%*/!1"%" - "'* /'/-)'!*+ ")!,-*+ 1"&%(%"',&!*+("$%",!.'-
5)%)'9*".+"$%"(+8$%,+*/%)'9*".+$"K!*6+*'!"#"5F%(".+.-))'!*+ "+*"$%"%&!(/%)'9*"
%"$% ")%(8% "8+*+(%$+ ")!*"+$"5*".+" %/' 2%)+("$% "*+)+ '.%.+ ".+"$%"i%)'+*.%"6% -
)!_*%6%((%"+(%"-*"%-/@*/')!")!*/(%2-+(!A"i%04%"!/(!"&-*/!".+$"3 /%/-/!"G-+" -&!-
*4%"-*"%/%G-+"2(!*/%$"%"$%"%-/!*!,4%"/('0-/%('%".+"<%6%((%A"b+ .+"$%""V+#"S%))'!-
nada de 1841 la potestad para mantener y establecer el sistema tributario que se 
+ /',%(%")!*6+*'+*/+")!((+ &!*.4%"%"$%"b'&-/%)'9*"D!(%$A"? 4" +"7%04%")!*5(,%.!"
+*"+$"K!*6+*'!"3)!*9,')!".+"IHWh"#"% 4"&%(+)4%".+ &(+*.+( +".+"$%"2(% +"P)!*-
/'*-%(E*"+*"&! + '9*".+" -"+ /%.!"F-(4.')!_+)!*9,')!Q1"&(!&'%".+"$%"%$%,0')%.%"
(+.%))'9*"G-+"&!("%G-+$"+*/!*)+ "-/'$'=%0%"+$"3 /%.!")+*/(%$"&%(%"+6'/%("$$%,%("%"
$% ")! % "&!(" -"*!,0(+1"&+(!"',&(!&'%".+"-*"/+U/!"(+.%)/%.!"%"'*')'%/'6%".+"$! "
(+&(+ +*/%*/+ "6% )!_*%6%((! A"?7!(%"0'+*1"+*"+$"3 /%/-/!" 4" +".')+")!*"/!.%")$%-
('.%."G-+")!((+ &!*.+"%$"S%4 "N% )!_<%6%((!"#1"&!("/%*/!1"%" -"i%)'+*.%"8+*+(%$"
$%"2%)-$/%.".+"P%.!&/%("+$" ' /+,%"/('0-/%('!"G-+"F-=8-+",E "F- /!"#")!*6+*'+*/+"
para los intereses generales, pudiendo establecer impuestos y tasas, cualquiera 
G-+" +%" -"*%/-(%$+=%1"+*"$%"2!(,%"#")-%*/4%"G-+"+ /',+"!&!(/-*!1" '+,&(+"G-+"*!"
se opongan a los Tratados internacionales celebrados o que celebre España con 
$% "*%)'!*+ "+U/(%*F+(% QA"<!"(+ -$/%"2E)'$".+")!,&(+*.+(")9,!"$! "(+&(+ +*/%*/+ "
*%6%((! "+*"$%"&!*+*)'%"(+.%)/!(%".+$"3 /%/-/!"*'"$%"&(!&'%"L+ /!(%"*%6%((%"*!"7--
0'+(%*"+U'8'.!"$%"'* +()'9*".+"-*"&(+)+&/!".+" %$6%8-%(.%".+$"(@8',+*"/('0-/%('!"
.+"<%6%((%1"G-+"*!"+(%"-*" ' /+,%".+",+(%"(+)%-.%)'9*")!,!"+$".+"$! "K!*)'+(/! "
6% )!*8%.! 1" '*!"-*"(@8',+*".+"&$+*%"%-/!*!,4%"/('0-/%('%"G-+"+U)$-4%"$%"%&%-
(')'9*".+"-*%"*-+6%"i%)'+*.%"f$%"6% )!_*%6%((%_")!*"2%)-$/%.+ "5 )%$+ "&(!&'% "
/%*/!" &%(%" +$" + /%0$+)','+*/!" .+" *-+6! " /('0-/! " )!,!"&%(%" $%" +U%))'9*" .+" $! "
impuestos cedidos por el Estado.
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?'@,)'#,$,"/!1,*!

j(% " $%"&-0$')%)'9*".+$"3 /%/-/!"6% )!_*%6%((!"  +" '*/+* '5)%(4%"+$".+0%/+"+*"
<%6%((%" !0(+"$%"&(!)+.+*)'%".+"'*/+8(%( +"!"*!"+*"3-=k%.'A"Y*".+0%/+"%&% '!-
*%.!"G-+"%2+)/9"%"/!.% "$% "2-+(=% "&!$4/')% "*%6%((% 1"G-+" +"6'+(!*"!0$'8%.% "%"
5F%(" -"&! ')'9*"%*/+"$%"'*,'*+*/+")+$+0(%)'9*".+"$%"? %,0$+%"L+*+(%$".+"?#-*/%-
,'+*/! A"V%"(+-*'9*"+ /%0%"&(+6' /%"&%(%"+$"WW".+",%#!1"&+(!"%$"5*%$"$%"? %,0$+%"
7-0!".+"%&$%=%( +A"V% "L+ /!(% "/-6'+(!*"G-+")!*6!)%($%".+"*-+6!A"B+")+$+0(%(4%"
+$".!,'*8!"IH".+"F-*'!418A"3 /!"7'=!"G-+"&%(%")-%*.!"%G-@$$%"/-6!"$-8%("/!.! "+*"
<%6%((%")!*!)4%*".+"G-@" +"/(%/%0%"#"7%04%*"/!,%.!")!*)'+*)'%")$%(%".+"$%"/(% -
cendencia del asunto.

3*"&(',+("$-8%(1"*! "(+2+('(+,! "%"$%"&! /-(%".+"$%"K!,-*'9*"j(%.')'!*%$' -
/%A"B'"+*"-*"&('*)'&'!1"*%)'!*%$' /% "#"F%',' /% " +"7%04%*"-*'.!"&%(%"2!(,-$%("$%"
enmienda sobre las relaciones directas con el Vaticano, siendo éste el principal 
%(8-,+*/!"&%(%",!6+("$%"6!$-*/%.".+",-)7! 1"$%".+ %&%(')'9*".+"+ /%"&(+6' '9*"
&!(" +(" '*)!,&%/'0$+")!*"$%"K!* /'/-)'9*".+" $%"X+&O0$')%".'!"%$% "%"G-'+*+ "+*"
<%6%((%" +"!&!*4%*"%"$%"'*/+8(%)'9*"&!(")!* '.+(%("G-+"$%"'.+*/'.%."*%6%((%"#"&!("
+*.+" -"2!(%$'.%."7' /9(')%"G-+.%0%*"8(%6+,+*/+"$+ '!*%.% A"

3$"&(!0$+,%"&%(%"+$")%($' ,!"+(%"G-+"*!"(+ -$/%0%"2E)'$" (!,&+(" $! ")!,&(!-
,' ! "% -,'.! "F-*/!"%$"*%)'!*%$' ,!"6% )!"+*"$%"? %,0$+%".+"3 /+$$%1".!*.+" +"
aprobó el proyecto elaborado por la Sociedad de Estudios Vascos más la enmienda 
 !0(+"$% "(+$%)'!*+ ")!*"$%"]8$+ '%A"?.+,E "$%")!%$')'9*"K%/9$')!_2-+(' /%1"',&-$ %-
.%"&!("%,0! "&%(/'.! "&%(%"$% "+$+))'!*+ "%"$% "K!(/+ ")!* /'/-#+*/+ 1"7%04%"7+)7!"
)%,&%\%"%"2%6!(".+$"3 /%/-/!1"%-*G-+" -".+2+* %"'0%"'*.' !$-0$+,+*/+"-*'.%"%"$%"
&(+/+* '9*".+"7%)+(".+$"S%4 "N% )!_<%6%((!"-*"!% ' "G-+"&- '+(%"%" %$6!"%"$%"]8$+-
sia católica de la persecución republicana. Por otra parte, el Estatuto de Euzkadi 
7%04%"%$%(,%.!"*!" 9$!"%"$! ")%($' /% "*%6%((! " '*!"/%,0'@*"%"$! "6% )!*8%.! 1"
%$")!* '.+(%($!")!,!"-*"8(%*"'* /(-,+*/!".+"&+*+/(%)'9*".+$" +&%(%/' ,!"6% )!A

3$"&('*)'&%$"6%$+.!(".+$"3 /%/-/!"+*"$% "5$% ".+$")%($' ,!"*%6%((!1"+$".'&-/%.!"
Joaquín R+-*=%1"7'=!")%,&%\%"%"2%6!(".+$"3 /%/-/!4191"/+*'+*.!"%" -"2%6!("%$"&+('9-

TIc" V%")!*6!)%/!('%"%"$! "?#-*/%,'+*/! "*%6%((! " +"7'=!"&!("K'()-$%(".+"$%"K!,' '9*"L+ /!(%".+"
<%6%((%".+"H".+"F-*'!".+"IHJI1"&-0$')%.%"%$".4%" '8-'+*/+"+*"+$"<,(1$-*"F7&%!("01"(!"G#,:%*&%!"
de Navarra.

419 En declaraciones a El Pensamiento Navarro1"&-0$')%.% "+$"WH".+",%#!1",%*'2+ /9:"P3$"/(%.'-
)'!*%$' /%"G-+"6!/%"%$"3 /%/-/!"(+ &!*.+",+F!("%$"+ &4('/-".+$"8$!('! !"&%(/'.!"/(%.')'!*%$' /%"G-+"
+$"G-+".+F%".+"6!/%($!QA"b! ".+"$! "&('*)'&%$+ "6%$+.!(+ ".+"$%"+*,'+*.%")!*2+ '!*%$".+$"3 /%-
/-/!".+"3 /+$$%"/+*.(4%*"-*"5*%$"/(E8')!1"%$"'8-%$"G-+"+$",E ")%(%)/+('=%.!"!&! '/!("%$",' ,!A"
<! "(+2+(',! "%"Fortunato Aguirre, alcalde nacionalista de Estella, Joaquín Beunza, diputado 
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dico carlista El Pensamiento NavarroA"3*".+2+* %".+"$%"/+ ' ")!*/(%('%1"'((-,&'9"
en el debate, con toda su poderosa capacidad dialéctica, Víctor Pradera, que contó 
con el apoyo incondicional del director de Diario de Navarra, Raimundo García 
ZPL%()'$% !Q[A"S(%.+(%" '+,&(+"7%04%".+2+*.'.!"$%"(+'*/+8(%)'9*"2!(%$".+"<%6%((%"
#".+"$% "S(!6'*)'% "N% )!*8%.% "2(+*/+"%"$%"'.+%".+")!* /'/-'("-*%"*%)'9*"6% )%"G-+"
+(%")!*/(%('%"%"$%"2!(%$'.%."7' /9(')%"#" 9$!"+U' /4%"+*"+$"',%8'*%('!"*%)'!*%$' /%1"
(%=9*"&!("$%"G-+" +"*+89"%"2!(,%("&%(/+".+"$%")%*.'.%/-(%".+"$%"K!%$')'9*")%/9$'-
)!_2-+(' /%"G-+")!*)-(('9"%"$% "+$+))'!*+ ".+"IHJI"%"$% "K!(/+ ")!* /'/-#+*/+ 420. 

? 4" $% ")! % 1"%",+.'%.! ".+",%#!1" $%"q-*/%"N% )!_*%6%((%".+" $%"K!,-*'9*"
j(%.')'!*%$' /%1"G-+"+*".')'+,0(+".+"IHJI"7%04%"%)!(.%.!"*!"&%(/')'&%("+*"$%"&!-
*+*)'%"&%(%"$%"(+.%))'9*".+$"3 /%/-/!"6% )!_*%6%((!1"5F9" -"&! /-(%")!*"-*%" !$--
)'9*" %$!,9*')%A"V%"q-*/%"(+)!(.%0%"P+$".+(+)7!"',&(+ )('&/'0$+1"G-+"+$"S%4 1"&!("
,+.'!".+"  - "b'&-/%)'!*+ 1",%*/-6!" '*6%('%0$+"#"&$+*%,+*/+1" $%" (+'*/+8(%)'9*"
.+"*-+ /(!"'*!$6'.%0$+"(@8',+*"2!(%$1")!*".+(!8%)'9*"&!(")!* '8-'+*/+1".+"/!.% "

)%($' /%"+*"$% "K!(/+ ")!* /'/-#+*/+ ".+"$%"]]"X+&O0$')%"#"Víctor S(%.+(%A"R+-*=%1"%$"2(+*/+".+"
$%")!,' '9*"*!,0(%.%"&!("$%"? %,0$+%".+"?#-*/%,'+*/! 1"2-+"+$"+*)%(8%.!".+"+*/(+8%("&+( !-
*%$,+*/+"+$"%*/+&(!#+)/!".+"3 /%/-/!".+"3 /+$$%"%$"&(+ '.+*/+".+$"L!0'+(*!"&(!6' '!*%$1"Alcalá 
Zamora. D!(/-*%/!"?8-'((+"2-+".+/+*'.!"/(% "+$"%$=%,'+*/!")46')!_,'$'/%("#"/(% $%.%.!"%"$%")E()+$"
.+"S%,&$!*%"&!("7%0+(".+*-*)'%.!"-*%"(+-*'9*"G-+",%*/-6!"+$"8+*+(%$"Mola con el general 
R%/+/1"&!)! ".4% "%*/+ ".+$"IH".+"F-$'!1"+*"+$",!*% /+('!".+"](%)7+A"?"R+-*=%"$+" !(&(+*.'9"$%"
 -0$+6%)'9*"+*"+$"0%$*+%('!".+"K+ /!*%"ZL-'&O=)!%[1".!*.+"2-+".+/+*'.!A"3*)%()+$%.!"&(',+(!"
+*"B%*"B+0% /'E*"2-+"/(% $%.%.!"&!)!".+ &-@ "%$"2-+(/+".+"L-%.%$-&+"+*"D-+*/+((%04%A"b+"*%.%"
$+" '(6'+(!*"$% "+U)+$+*/+ "(+$%)'!*+ "&+( !*%$+ "G-+",%*/+*4%")!*"$! ".'('8+*/+ "*%)'!*%$' /% 1"
G-+"/+*4%*"$%"(+ &!* %0'$'.%.".+$"!(.+*"&O0')!"+*"+$"/+(('/!('!"8-'&-=)!%*!A"D-+"2- '$%.!"&!("
la espalda el 6 de septiembre de 1936. Por su parte, Víctor Pradera, preso desde los primeros 
.4% ".+$"%$=%,'+*/!"+*"B%*"B+0% /'E*1"/%,0'@*")!((+(4%"$%",' ,%" -+(/+A"K-%*.!"'*6!)9"$%"'*-
6'!$%0'$'.%.".+('6%.%".+" -")!*.')'9*".+"6!)%$".+$"j('0-*%$".+"L%(%*/4% "K!* /'/-)'!*%$+ ".+"$%"
X+&O0$')%" - ")%&/!(+ "$+"(+ &!*.'+(!*"G-+"%$$4"P*!"(+84%"$%"K!* /'/-)'9*QA"3$"h".+" +&/'+,0(+"
.+"IHJm"2-+"2- '$%.!A"Y*".4%"%*/+ "7%04%" '.!"&% %.!"&!("$% "%(,% " -"7'F!"q%6'+(1"%0!8%.!".!-
nostiarra, detenido y encarcelado cuando acudió a las autoridades nacionalistas para protestar 
por la detención de su padre. S(%.+(%1")!,!"#%"6',! 1"7%04%",%*/+*'.!1"8(%*.+ ".'2+(+*)'% ".+"
)('/+('!")!*"R+-*=%"&!(")%- %".+$"3 /%/-/!1"%-*G-+"7%04%*"5(,%.!")!*F-*/%,+*/+"$%"&(!&-+ /%"
.+"(+'*/+8(%)'9*"2!(%$".+"$%"? %,0$+%".+"IHIcA"V%"*!/')'%".+$"% + '*%/!".+"%,0% "&+( !*%$'.%-
.+ ")%($' /% "&(!.-F!"-*%"8(%*"'*.'8*%)'9*"+*"<%6%((%A"3$"WH".+" +&/'+,0(+".+"IHJm1"-*"8(-&!"
.+",%/!*+ "%$" +(6')'!".+"$%"q-*/%"K+*/(%$".+"L-+((%"K%($' /%1"+*"(+&(+ %$'%"&!("$! ")(4,+*+ ".+"
San Sebastián, sacaron a D!(/-*%/!"?8-'((+"'$+8%$,+*/+".+"$%")E()+$"#"$!"2- '$%(!*")!0%(.+"#"
%$+6! %,+*/+"+*"$% "&(!U','.%.+ ".+"S%,&$!*%A"3$"/(E8')!"5*%$".+"Pradera, Beunza y Aguirre 
contrastaría con el destino de Manuel de Aranzadi, el otro gran protagonista de la Asamblea 
,-*')'&%$".+"IHIc1"3$"Wn".+"F-$'!".+"IHJm" +"%.7'('9"%$"%$=%,'+*/!"%"/+*!(".+$"%)-+(.!"%.!&/%.!"
&!("+$"<%&%("R-(-"R%/=%(".+$"S<N1"G-+"%&!#9"$%" -0$+6%)'9*A"B+".%"$%")'()-* /%*)'%".+"G-+"+*"
1929, ?(%*=%.'"7%04%")(+%.!"$%"+.'/!('%$"F-(4.')%"G-+"$$+6%" -"*!,0(+A"b-(%*/+"$%"8-+((%")'6'$1"
mientras el Diccionario".+"?$)-0'$$%1" -"8(%*")!,&+/'.!(1".+F%(4%".+"&-0$')%( +1"+$"Repertorio 
de Legislación y el de Jurisprudencia de ?(%*=%.'" +")!*6'(/'9"+*"$%"O*')%"7+((%,'+*/%"F-(4.')%"
+U' /+*/+"+*"+$"*-+6!"3 /%.!"2(%*G-' /%A"3 /+"7+)7!1"%.+,E ".+"$%"'*)-+ /'!*%0$+")%$'.%.".+"$%"
&-0$')%)'9*1"$+"&+(,'/'(4%")!* !$'.%( +")!,!"$%"&(',+(%"+.'/!('%$"F-(4.')%".+"3 &%\%A

420 Dos años después, el 3 de septiembre de 1933, Pradera sería elegido, a propuesta de sus correli-
8'!*%('! 1"6!)%$".+$"j('0-*%$".+"L%(%*/4% "K!* /'/-)'!*%$+ ".+"$%"X+&O0$')%A"B!0(+"$%"58-(%".+"
Víctor S(%.+(%1"+$"&%&+$".+ +,&+\%.!"&!("+$"&!$4/')!"*%6%((!"+*"+$"2(%)% !".+"$% "&(+/+* '!*+ "
*%)'!*%$' /% ".+"IHIH"#"IHJW1"#" -".!)/('*%"&!$4/')%"6@%* +"ORELLA MARTÍNEZ, José Luis: 
Víctor Pradera. Un católico en la vida pública de principios de siglo, Madrid, 2000 y ^%U'-
miano GARCIA VENERO: Víctor Pradera, Madrid, 1953.
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cuantas disposiciones, desde la inicial, que coincide con la primera constitución 
$'0+(%$1"7% /%"$%"O$/',%1"G-+")!'*)'.+")!*"$%"6'8+*/+"K!* /'/-)'9*"(+&-0$')%*%1"$+-
 '!*%*"%G-+$"(@8',+*")!*/(%"$%"6!$-*/%."+U&(+ %"#")!* /%*/+".+$"S%4 "#")!*/(%""$% "
,E "*!/!('% "+U'8+*)'% ".+"$%"q- /')'%QA"V%"q-*/%1"P(+6+(+*/+")!*"$%"/(%.')'9*".+$"
S%(/'.!"Zo[1"#"+*/+*.'+*.!"G-+"+$"&(!#+)/!".+"$% "L+ /!(% "*!" +"%6'+*+")!*"+$"
+ &4('/-".+"*-+ /(!"(@8',+*"2!(%$1" '*!1"%*/+ "0'+*1"+*"&%(/+"$!"!$6'.%"#")!*/(%.'-
)+1"+*/'+*.+"G-+"*!"&-+.+".+)$%(%(" -"%.7+ '9*"%"-*"3 /%/-/!"G-+1"+*"!(.+*"%"$% "
(+'6'*.')%)'!*+ "6% )!*8%.% 1"&-+.+" '8*'5)%("-*"(%.')%$".+ &$%=%,'+*/!"+*"$% "
0% + " !0(+"G-+" +"2-*.%*"*-+ /(! "'*.' )-/'0$+ ".+(+)7! QA"S+ +"%"/!.!1"(+)!*!)+"
G-+".+"$%"%&(!0%)'9*".+$"3 /%/-/!"P&-.'+(%*".+('6%( +"%$8-*% "&(!0%0$+ 1"*!",--
)7% 1"6+*/%F% "%-/!*9,')% "&%(%"+$"S%4 "#",-#"+ &+)'%$,+*/+"+*"$!"G-+"%"$%"+* +-
\%*=%" +"(+5+(+Q1".+",!.!"G-+"%"$%"6' /%".+"/%$+ "%*/+)+.+*/+ "#")!* '.+(%)'!*+ "
G-+"$%"K!,-*'9*"j(%.')'!*%$' /%"+U&!*+"%$"S%4 ".+"%)-+(.!")!*"$! "'.+%$+ "G-+"
 '+,&(+"2-+(!*"*!(/+"#"8-4%".+" -"6'.%"&!$4/')%1"',&!*+*"%"+ /%"q-*/%"$%"*+)+ '.%."
.+"(+,'/'("%"$%")!*)'+*)'%"#".+)' '9*".+")%.%"-*!".+" - "%5$'%.! " -"'*.'6'.-%$"
%)/-%)'9*1"+*")-%*/!"%"$%"+,' '9*".+"6!/!" +"(+5+(+Q421.

Esta declaración daba cobertura a la campaña de Víctor Pradera en contra del 
3 /%/-/!1"0%F!"+$" $+,%"PD-+(! " 41"3 /%/-/!"*!QA"3*"-*%"P)%(/%"%0'+(/%Q"&-0$')%-
da en Diario de Navarra"+$"Im".+" F-*'!1" /(+ ".4% "%*/+ ".+" $%")+$+0(%)'9*".+" $%"
? %,0$+%"L+*+(%$1" +".'('8+"%"X%2%+$"?'=&O*"#"^'8-+$"L!(/%('"fG-+"&!)!".+ &-@ "
%$-,0(%(4%*"+$"&%(/'.!"Y*'9*"<%6%((%1"'*/+8(%.!"+*"$%"K!*2+.+(%)'9*".+"b+(+)7% "
?-/9*!,% "ZK3b?[f1")+* -(%*.!" -"&! /-(%"&(!_3 /%/-/!A"V! "%$-.'.! "7%04%*"
(+)!*!)'.!"G-+""*!"(+ &!*.4%"%"$%"/(%.')'9*"#"%"$%"7' /!('%".+"<%6%((%1"P +*)'$$%-
,+*/+"&!(G-+"Zo["+ "-*"'*/+*/!".+"(+)!0(%(",E "2%)-$/%.+ "&!$4/')!_%.,'*' /(%-
/'6% "para NavarraQA"?"+ /!"(+&$')%"S(%.+(%:"PyS!("G-@"*!"intentar directamente 
para Navarra1"+ +"(+)!0(!".+"2%)-$/%.+ "&!$4/')!_%.,'*' /(%/'6% z"y3 "G-+".-.%*"
- /+.+ ".+" -"2!(/%$+=%"#"&!.+("&%(%"(+'6'*.')%("&!(" 4" !$!"$!"G-+"$%"K!* /'/-)'9*"
$+"(+)!*!)+")!,!".+(+)7!zQA"l")!*)$-#+")!*"+ /%"/(+,+*.%".'%/('0%:"

3$"%\!"IHIh"%-8-(@"G-+"+$"*%)'!*%$' ,!"%)%0%(4%" '+*.!"%"<%6%((%"+$")%((!"
de la plutocracia nacionalista. Va a realizarse la predicción si Dios no lo 
(+,+.'%A"i%)+" -*" %\!1" 2-+(!*" - /+.+ " +$+8'.! "b'&-/%.! " %"K!(/+ 1" 0%F!"
$%"0%*.+(%".+"Pb'! "#"D-+(! QA"3*"+$"3 /%/-/!"*!"+ /E"b'! C" $!")!*5+ %*"
ustedes. En el Estatuto no están los Fueros; lo reconocen ustedes. Entonces, 
yG-@"G-+.%".+$"$+,%z"V!"G-+"*!"+ "b'! "*'"D-+(! :";3-=k%.'>1"$%",' +(%0$+"
'*/(- %"G-+"7%".'6'.'.!"'((+,+.'%0$+,+*/+"%"$! "6% )! C"$%"G-+"'*/+*/%"% +-
 '*%("%$+6! %,+*/+"$! "D-+(! "6+*+(%*.! 422.

421  Véase Víctor Manuel ARBELOA: Navarra ante los Estatutos. 1916-1932, ob. cit., p. 245-246.
422 El editorial de Diario de Navarra1".+$",' ,!".4%"Im".+"F-*'!".+"IHJW1"/%,0'@*"(+)7%=%"+$"3 -

/%/-/!A"3*/(+"!/(% ")! % ".')+:"P3$"3 /%/-/!"0!((%" -"*!,0(+".+"$%"$' /%".+"(+8'!*+ "%-/9*!,% "
.+"3 &%\%1"#")!*6'+(/+"%"<%6%((%"+*"(+8'9*".+"3- k%.'1"+ ".+)'(1"+*"-*"^+('*.%."%-/9*!,%".+"
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El conde de Rodezno1"$4.+("'*.' )-/'0$+".+$"&%(/'.!"+*"<%6%((%1"%-*G-+"*!" +"
.+ .'F!".+" -"&! /-(%"%*/+('!(1"*!"+U&(+ %(4%"+*/- '% ,!"%$8-*!"&!("$%"%&(!0%)'9*"
del Estatuto. En El Pensamiento Navarro1"&-0$')9"-*"%(/4)-$!"+$"Ih".+"F-*'!"+*"+$"
G-+"$%*=%0%")%(8% ".+"&(!2-*.'.%.")!*/(%"+$"&(!#+)/!"%$".+)'("G-+"*!"+(%"$%" !$--
)'9*"G-+",E "$+"8- /%0%"&!(G-+"+ "$%"G-+"(+ &!*.+"%"$%"P)!*)+&)'9*"*%)'!*%$' /%"
+-=k%.'%*%1")!*"/!.! " - "&+$'8(! " +)+ '!*' /% 1"7!#",E "&(!&'*)-! "G-+"*-*)%Q"
y anunciaba que aceptaría la decisión de los Ayuntamientos siempre que no se al-
/+(%(%*"$% ".' &! ')'!*+ "+*",%/+('%".+"+* +\%*=%"*'" +"%2+)/%(%"%$",%*/+*','+*/!"
.+$"K!*6+*'!"3)!*9,')!A"

En el sector de la izquierda tampoco las cosas estaban claras. El partido de 
?=%\%1"?))'9*"X+&-0$')%*%1" +*" % %,0$+%" )+$+0(%.%" %" 5*%$+ " .+",%#!" .+)'.'9"
apoyar el proyecto de Estatuto. Mariano Ansó, alcalde de Pamplona423 y diputado 
%"K!(/+ 1"&(!*-*)'9"-*%")!*2+(+*)'%"%",+.'%.! ".+" F-*'!"+*" $%"G-+"+U&- !" $% "
(%=!*+ ".+$"6!/!"%5(,%/'6!A"V%"6'*)-$%)'9*"%$"S%4 "N% )!"(+ &+/%0%1"%" -"F-')'!1"$%"
&+( !*%$'.%.".+"<%6%((%"#"&+(,'/4%"P.+ %((%'8%("$%"2-+(=%"&!$4/')%".+"<%6%((%".+"
$%"2-+(=%".+"$%"(+%))'9*QA"?.6+(/4%1"+ !" 41"G-+"$! ",%#!(+ "&+$'8(! ".+$"3 /%/-/!"
&(!6+*4%*".+$"*%)'!*%$' ,!"6% )!1"&+(!"&(!2+/'=%0%" -"+U/'*)'9*")-%*.!"2-+(%*"
P.+ &!F%.! ".+"$%"2-+(=%"G-+".%"+$" +("&+( +8-'.! QA"j%,0'@*")+* -(9"$%"!5)'%-
$'.%." .+" $%" $+*8-%" 6% )%" &!(G-+" *!" (+ &!*.4%" P%$"  +*/','+*/!" *%6%((!1" &!(G-+"
.+ 8(%)'%.%,+*/+" !,! "-*"/%*/!"&!(")'+*/!",-#"+$+6%.4 ',!"$! "G-+"*!"$%")!*!-
)+,! QA"?5(,!"G-+"P$%"',&$%*/%)'9*".+$"3 /%/-/!"+ "-*"+* %#!"#"/!.!"+* %#!"+ "
-*"&+$'8(!QA"?"&+ %(".+"/!.!1"?* 9" ! /-6!"G-+"(+&-0$')%*! "#" !)'%$' /% ".+04%*"
/(%0%F%("F-*/! "&!("$%"%&(!0%)'9*".+"$%"*!(,%"+ /%/-/%('%:"PN!/%("%$"3 /%/-/!"*!"+ "
%)+&/%($!"+*"/!.% " - "&%(/+ Q1"#" '"$% "+*,'+*.% "G-+" +"&(+ +*/+*"*!"&(! &+(% +*1"
PG-+.%*"$% "K!(/+ "G-+"(+%$'=%(E*" -"$%0!(".+&-(%.!(%QA"? 4")!,!"$%"&(!2+)4%" !-
0(+"$%"+U/'*)'9*".+$"S<N"+(%"-*%"'*8+*-'.%.1"+*"+ /+"O$/',!"&-*/!" 4"%)+(/9"?* 91"
)!,!"6+(+,! "%$"(+$%/%("$%"%&(!0%)'9*".+5*'/'6%".+$"3 /%/-/!"6% )!"+*"IHJm424. 

?"&+ %(".+$"$$%,%,'+*/!".+"?* 91"$! " !)'%$' /% "*%6%((! "*!" +".'+(!*"&!("%$--
.'.! A"3$"IW".+",%#!".+"IHJW1"$%"?8(-&%)'9*"B!)'%$' /%".+"<%6%((%1"/!,9")!*!)'-
,'+*/!".+"-*"P.')/%,+*Q".+"2+)7%"%*/+('!(1"+*")-#% ")!*)$- '!*+ " +"(+)!,+*.%0%"
+$"(+)7%=!"%$"/+U/!"+ /%/-/%('!1"0% E*.! +"+*"$% "(%=!*+ " '8-'+*/+ :"

I{A"w-+"$%"%&(!0%)'9*".+$"3 /%/-/!"*!"7%04%".+"/(%+("&%(%"+$"B!)'%$' ,!"6+*-

$%"(+8'9*"3- k%.'1"&!(G-+"$%"(+8'9*"%-/9*!,%"G-+"7%0(E"$-+8!".+*/(!".+$"3 /%.!"+ &%\!$" +(E"
3-=k%.'1"*!"<%6%((%QA"

423 En Pamplona se repitieron en mayo de 1931 las elecciones municipales celebradas el mes 
%*/+('!("#"G-+"7%04%*" '.!"%*-$%.% A"3*"+$$% "/('-*29"$%")%*.'.%/-(%".+"$%"K!*F-*)'9*"(+&-0$')%-
na-socialista, resultando Mariano Ansó elegido alcalde.  

424  Manuel FERRER MUÑOZ: La cuestión estatutaria en Navarra durante la segunda república, 
ob. cit., p. 210. 
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/%F%"%$8-*%"+*"<%6%((%"#" 4"*-,+(! ! "'*)!*6+*'+*/+ A

2ª. Que, de momento, otros problemas de carácter más esencial y urgente 
&%(%"$%")$% +"/(%0%F%.!(%".+0+*"+*)%-=%("#"!)-&%("*-+ /(%"&(!&%8%*.%1"/%$"
)!,!"$%"X+2!(,%"?8(%('%"#".+,E "$+#+ " !)'%$+ 1" '*".' /(%+("*-+ /(%"%/+*-
)'9*"*'"+*)%-=%("$%".+"$! "!0(+(! "#")%,&+ '*! ".+"<%6%((%"+*".+0%/+ 1"G-+"
%"&+ %(".+" -"%&% '!*%,'+*/!1"+*"$!"2-*.%,+*/%$"*!"(+ -+$6+*" - "6+(.%.+-
(! "&(!0$+,% QA"

3$".')/%,+*"2-+"%&(!0%.!"&!("$%"?8(-&%)'9*425.

3$"S%(/'.!"X%.')%$" B!)'%$' /%1" /+()+(%" 2-+(=%" &!$4/')%" +*" $% "K!(/+ " )!* /'/--
yentes, en una asamblea celebrada en Pamplona el 14 de mayo de 1932, acordó 
(+)7%=%("+$"3 /%/-/!A"V! "(%.')%$_ !)'%$' /% "%)+&/%(!*"$%"&! /-(%".+" -".'&-/%.!"%"
K!(/+ "&!("<%6%((%1"Emilio Azarola, que argumentó: 

<%6%((%"+ "-*%"(+8'9*")!*"+ &+)45)! ")%(%)/+(+ 1",-#".'2+(+*/+ ".+"$! ".+"
$% "&(!6'*)'% "6% )% A"<%6%((%".+0+1"+*")!* +)-+*)'%1"&+(,%*+)+("-*'.%1"
)!,!"(+8'9*"%-/9*!,%1"%$"3 /%.!"+ &%\!$1" '*"*+)+ '.%.".+"2!(,%("&%(/+".+"
+ /+"/+9(')!"*O)$+!"$$%,%.!"S%4 "N% )!_<%6%((!A"Zo["3$"&%(/'.!"% &'(%"%"$%"
%-/!*!,4%".+"$%"&(!6'*)'%1" '*",+*! )%0!".+"$%"-*'.%."+ &'('/-%$".+"$%"&%/('%"
+ &%\!$%A"X+)7%=%"&!("/%*/!"*-+ /(%"%8(-&%)'9*"+$"3 /%/-/!"N% )!_<%6%((!1"
 +%")-%$"2-+(+" -")!*/+*'.!"Zo["&!(G-+1" '"0'+*"+*"6%('! "% &+)/! "*!"7%#"
+*"@$",E "G-+",!.+(%.%"#"F- /%"%-/!*!,4%1" +"%.6'+(/+"+*"/!.! "6%('% "*!/% "
separatistas426.

?"$%"6' /%".+"/!.! "+ /! "&(!*-*)'%,'+*/! 1" $! "*%)'!*%$' /% "6% )! ")!,+*-
=%(!*"%"&+()'0'("G-+" +"'0%"%")!* -,%("$%"8(%*"P/(%')'9*Q".+"$! ")%($' /% A"3$"&+-
riódico La Voz de Navarra"&-0$')9"+*"64 &+(% ".+"$%")+$+0(%)'9*".+"$%"? %,0$+%"
L+*+(%$"-*"$$%,%,'+*/!".'('8'.!"P?"$! ")!,' '!*%.! ".+"$! "?#-*/%,'+*/! ".+"
<%6%((%QA"3*"@$" +"(+)7%=%0%*"$% "P'* '.'% Q"6+(/'.% "&!("$! ")!*/(%('! "%$"3 /%/-/!A"
3 "2%$ !"G-+"2-+(%"P&%(/'.' /%Q"&!(G-+"P$!"7%*"2!(,%.!"&+( !*%$'.%.+ ".+"/!.! "
$! "&%(/'.! 1" $%",%#!(4%".+"+$$% "*!"*%)'!*%$' /% QA"3 "2%$ !"G-+"P+$"3 /%/-/!"+ "
$%')!1"%*/')%/9$')!1",%$!Q1"&!(G-+"$! " %)+(.!/+ ".+"<%6%((%1"L-'&O=)!%1"M$%6%"#"
N'=)%#%1"$!"7%*"*+8%.!"/+(,'*%*/+,+*/+Q"#"P$%"?-/!('.%."3)$+ 'E /')%".+"$%"b'9-
)+ ' ".+"N'/!('%1"$!"7%"(+ -+$/!"&$+*%,+*/+1"%$".+)'("G-+" +"&-+.+"6!/%("+$"3 /%/-/!1"

TWd" N@% +"+$"/+U/!"4*/+8(!".+$".')/%,+*"+*"Víctor Manuel ARBELOA: Navarra y los Estatutos, ob. 
)'/A"&A"WWH_WJTA"B+8O*"(+5+(+"Arbeloa, el periódico socialista ¡¡Trabajadores!! $$+69"%")%0!"
-*%"'*/+* %")%,&%\%")!*/(%"+$"3 /%/-/!A"b+,+/('!"BE.%0%1"+$"Ic".+",%(=!1"7%04%"&-0$')%.!"-*"
%(/4)-$!",-#")(4/')!")!*"+$"3 /%/-/!1"+*"+$"G-+"%)!* +F%0%"%"$! ".+2+* !(+ ".+$",' ,!"G-+"*!"
&+(.'+(%*" -"/'+,&!"+*"$%"X'0+(%"P.!*.+"$+ "6%"%" %$'("+$"/'(!"&!("$%")-$%/%QA

426  Jimeno JURIO: La segunda República en Navarra (1931-1936), ob. cit., p. 191. 
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&-+ "*!"+U' /+"*'*8-*%"(%=9*".+"!(.+*"(+$'8'! !"G-+" +"!&!*8%"%"+$$!QA"3 "2%$ !"
fP2%$ 4 ',!Q_"G-+"+$"3 /%/-/!" +%"P%*/'+)!*9,')!1"+U)+ '6%,+*/+"8(%6! !Q1"&-+ "
+*"@$"P +".')+")$%(%,+*/+"G-+"<%6%((%"*!"&%8%(E"%$"3 /%.!"-*%"&+ +/%",E ".+"$!"
G-+"%7!(%"&%8%QA"l")!*)$-4%:"Pj%$+ "7%*" '.!"$! "%(8-,+*/! "G-+" +"7%*"6+*'.!"
+ 8(','+*.!"+ /! ".4% ")!*/(%"+$"3 /%/-/!A"l%"6+' "G-+" !*")%$-,*'! ! 1"'* '.'! ! "
#"+((9*+! Q427. 

3$".'('8+*/+"*%)'!*%$' /%"*%6%((!"Manuel de ](-F!"*!"!)-$/%" -"&+ ',' ,!"%*/+"
el resultado de la Asamblea. Así se deduce de las cartas cruzadas con José Antonio 
Aguirre, que por el contrario se mostraba optimista con el desenlace de la Asam-
0$+%"L+*+(%$".+"$! "?#-*/%,'+*/! "6% )!_*%6%((! 428. 

?(/-(!"K%,&'9*"/%,0'@*"7%)+"&O0$')!" -"%&!#!"%$"3 /%/-/!429:"PS!)% "6+)+ "7%"
 !*%.!"+*"+$"6+/- /4 ',!"(+$!F"7' /9(')!".+"<%6%((%"-*%"7!(%",E " !$+,*+1"8(%6+"
#"&(+\%.%".+")!* +)-+*)'% 1"G-+" $%"G-+"%)/-%$,+*/+"6'0(%A" Zo["3 " $%"7!(%".+$"
3 /%/-/!A"K-%$G-'+(%"G-+" +%"+$")!*)+&/!" !0(+"@$"2!(,%.!1"+*/'+*.!"G-+"<%6%((%"
*!"&-+.+" - /(%+( +"%$"%&(+,'!")!+()'0$+".+"$% ")'()-* /%*)'% A"B'"<%6%((%" +".+ -
+*/'+*.+".+$"% -*/!"&%(+)+(E"G-+1" !$+,*+,+*/+1"(+*-*)'%"%$"7+)7!".+",%*/+*+("
 -"&+( !*%$'.%."#"%"/!.% "$% "(+'6'*.')%)'!*+ "F-(4.')% ")!*"+$$%"$'8%.% A"Zo["^+-
.4/+*$!C"#"/(% ".+"7%0+(",+(+)'.!"$%"%.,'(%)'9*".+$",-*.!1"*!",+(+=)%*"%7!(%" -"
,+*! &(+)'!Q430. 

En La Voz de Navarra1"+$",' ,!".4%".+"$%"? %,0$+%"L+*+(%$1"+$"G-+"7%04%" '.!"
director de El Pensamiento Navarro1" q+ O " 3/%#!1" &-0$')9" -*" %(/4)-$!" /'/-$%.!""
P?*/+ ".+"$%"? %,0$+%Q1"G-+"/+(,'*%0%")!*"+ /% "&%$%0(% ".')/%.% "G-'=E "&!("$%"

427  Carlos CLAVERIA: Navarra, cien años de nacionalismo. (1932-1995), ob. cit., p. 590-591. 
428 Véase Víctor Manuel ARBELOA: En torno al Estatuto Vasco-Navarro. Correspondencia 

Aguirre-Irujo)1"X+6' /%"Príncipe de Viana1"S%,&$!*%1"%\!"Th1"*O,A"IHcm1"&A"WWJ_WJTA"b+$",' -
,!"%-/!("#" !0(+"+$",' ,!"/+,%"6@%* +"$! "/(+ "%(/4)-$! "&-0$')%.! "0%F!"+$"/4/-$!"Notas sobre 
el PNV y el Estatuto Vasco-Navarro (1931-1933)1"+*"X+6' /%"Príncipe de Viana, Pamplona, I 
ZIHHm1"%\!"dh1"*O,A"Wnh1"&_"WWd_WJH[C"]]"ZWnnI1"%\!"dW1"*O,A"WWW1"&A"IHH_WnII[C"#"]]]"ZWnIn1"
%\!"hI1"*O,A"Wdn1"&A"IHH_WII[A

429  Carlos CLAVERIA: Navarra, cien años de nacionalismo. (1932-1995), ob. cit., T.II, p. 592. 
TJn" K%,&'9*" +"(+2+(4%1" '*".-.%1"%"$%"2(% +".+"B7%k+ &+%(+"G-+"%&%(+)+"+*"-*%")!,+.'%"/'/-$%.%"

Love’s Labour’s Lost (Trabajos de amor perdidos), publicada en 1598. En ella un imaginario 
(+#"D+(*%*.!".+"<%6%((%"6%/')'*%"G-+"Navarre shall be the wonder of the world"ZP<%6%((%" +(E"
$%",%(%6'$$%".+$",-*.!Q[A"S%(+)+"G-+"B7%k+ &+%(+" +"'* &'(9"+*"$%"58-(%".+$"(+#"3*('G-+"]]]".+"
<%6%((%"Z-$/(%&'(+*%')%["#" +\!(".+$"R+%(*1"G-+"+*"IdcH"7%04%"%))+.'.!"%$"/(!*!"2(%*)@ ")!,!"
3*('G-+"]N1"&(',+("(+#".+"$%".'*% /4%".+"$! "R!(0!*+ A"<%6%((%" +(4%"+$"% !,0(!".+$",-*.!"&!(-
G-+" -"',%8'*%('!"(+#"D+(*%*.!"#"-*"8(-&!".+")%0%$$+(! ".+" -")!(/+1" +"F-(%,+*/%*"&%(%"6'6'("
(+)$-'.! "+*" -")% /'$$!".-(%*/+"/(+ "%\! ".+.')%.! "%$"+ /-.'!".+"$%"5$! !24%"!"+$"%(/+".+"6'6'(A"
3$"F-(%,+*/!"'*)$-4%"$%"!0$'8%)'9*".+"*!"/+*+(")!*/%)/!")!*",-F+(".-(%*/+"/!.!"+ /+"/'+,&!1"
%#-*%("-*".4%"%"$%" +,%*%"#"$! ".+,E "7%)+("-*%" !$%")!,'.%"#".!(,'("/(+ "7!(% ")%.%"*!)7+A"
S+(!"<%6%((%"&(!*/!".+F%(4%".+" +("$%",%(%6'$$%".+$",-*.!1"&-+ "$! "F-(%,+*/%.! "*!"/%(.%(4%*"
+*"(+*.'(" - "%(,% "%*/+"$! "+*)%*/! ".+"$%"&('*)+ %".+"?G-'/%*'%1"7'F%".+$"(+#".+"D(%*)'%1"#".+"
 - ".%,% ".+"7!*!(A
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 ! &+)7%".+"G-+"$% ")! % " +"'0%*"%"/!()+("&%(%"$! "*%)'!*%$' /% :"

V! "K!*.+ ".+"V+(4*1"$! "/(%'.!(+ "'*/+$'8+*/+ "#"+5)'+*/+ 1" !*"&!)! A"^% "
 !*",-)7! ",E 1"6%*" '+*.!",-)7! 1".+,% '%.! 1"$! "'*)%-/! "G-+" +".+F%*"
8!0+(*%("&!("$! "/%',%.! A"S!("/%',%.! "G-+"7!#" +"6+*.+*")!,!"%,'8! "
%-*G-+" +"&% %(!*"$%"6'.%"&(!)-(%*.!".%($+ ",-+(/+A"l!"/+*8!"2+"+*"G-+"$%"
$-="7%".+"(+2-$8'("0('$$%*/+"#"7%*".+")%+(1"+*"+ /! ".4% 1",-)7% "6+*.% "#" +"
7%*".+".+ $'*.%("$! ")%,&! "#")%.%"-*!"7%".+" '/-%( +"+*" -" '/'!"&(!&'!A"<!"
)+F%(@1"%$",+*! 1"+*",'"+,&+\!431.

3*"+$"E,0'/!"'* /'/-)'!*%$"7%#"G-+".+ /%)%("G-+"$%"K!,' '9*"L+ /!(%"/%,0'@*"
+)79" -")-%(/!"%"+ &%.% "&%(%"/(%/%(".+")!* +8-'("$%"%&(!0%)'9*".+$"3 /%/-/!"6% -
)!_*%6%((!A"3*"-*%"*!/%"&-0$')%.%"+$"W".+"F-*'!".+"IHJW",%*'2+ /%0%"G-+"P$%"b'-
&-/%)'9*"*!".+0+"(+)%/%(" -"&+* %,'+*/!"#" -"&! ')'9*"+*"$!"G-+"%2+)/%"%$"3 /%/-/!"
N% )!_<%6%((!1"+*"+$"&(+)' !"+"7' /9(')!",!,+*/!"+*"G-+"+$"&%4 "6%"%"&(!*-*-
)'%( +"+*"+$",E "%$/!"&(!0$+,%"G-+"$! " '8$! "7%*".+" !,+/+("%"$%".+)' '9*".+"$! "
*%6%((! QA"V%"L+ /!(%"P.+ &-@ ".+")!* /%*/+",+.'/%)'9*1"$%(8% ".+$'0+(%)'!*+ "#"
obligados asesoramientos, se cree con la autoridad necesaria para decir al país que 
+$",+F!(")%,'*!"%" +8-'("+*"+ /! ",!,+*/! "+ "+$"(+'/+(%.%,+*/+" +\%$%.!"&!("$% "
? %,0$+% ".+"?#-*/%,'+*/! "*%6%((! 1"+ /!"+ "+$".+$"%)+()%,'+*/!"&!("+$"3 /%/-/!"
N% )!_<%6%((!"%"$% "S(!6'*)'% "N% )!*8%.% 1"$'8%.% "%"*! !/(! "&!("'((!,&'0$+ "
$%=! "2(%/+(*%$+ QA"<+8%0%"G-+"$%"&+( !*%$'.%.".+"<%6%((%"&-.'+(%"G-+.%("P.+ .'-
0-F%.%Q")!,!")!* +)-+*)'%".+"$%"P2- '9*Q")!*"M$%6%1"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%A"B+"
%-8-(%0%"-*%"8(%*"6+*/%F%"&%(%"<%6%((%1"PG-+"7%".+"6'6'("&(9 &+(%"#"g!(+)'+*/+"%$"
+ /(+)7%("$% "(+$%)'!*+ "+)!*9,')% ")!*"$% "S(!6'*)'% "N% )!*8%.% QA"V%"L+ /!(%"
.+ /%)%0%"$%"P%-/!*!,4%"%.,'*' /(%/'6%Q"fG-@"$+F! "G-+.%0%".+"$%"(+'6'*.')%)'9*"
.+"$%"(+'*/+8(%)'9*"2!(%$"&$+*%_1"$!"G-+"$+"&+(,'/'(4%"%"<%6%((%"!(.+*%("#".'('8'("$% "
('G-+=% "/!.% ".+$"&%4 A"3*" -,%1" 9$!"6+4%*"6+*/%F% "&%(%"<%6%((%1"#"&!("+ !"7%)4%"
-*"$$%,%,'+*/!"%"PG-+" +",+.'/+" +(+*%,+*/+"+*"+ /+",!,+*/!"/(% )+*.+*/%$"&%(%"
$% "2-/-(%"6'.%".+$"&%4 "*!" !$%,+*/+"+*"$!"G-+"+$"&!(6+*'("*! "(+ +(6%".+*/(!".+$"
3 /%/-/!"N% )!_<%6%((!1" '*!"+*"$!"G-+"&%(%"<%6%((%" -&!*.(4%"G-+.%("%$",%(8+*1"
6'6'+*.!"%' $%.%"#"%2(!*/%*.!"$! "&(!0$+,% "G-+"+ +"%' $%,'+*/!")(++Q432. 

La sorpresa la daría el Ayuntamiento de Pamplona, que en la Asamblea ante-
('!("7%04%"6!/%.!"%"2%6!(".+$"3 /%/-/!1"&+(!"G-+"%7!(%"+)7%0%",%()7%"%/(E A"V%"

TJI" 3/%#!"  +" (+2+(4%" %"Luis de Beaumont, conde de Lerín, caudillo del bando beamontés, cuya 
2%))'9*" +" -,9"%"D+(*%*.!"+$"K%/9$')!"+*"$%"'*6% '9*".+"<%6%((%".+"IdIWA"V! "*%)'!*%$' /% "
%)! /-,0(%*"%"$$%,%("P)!*.+".+"V+(4*Q"%"/!.!"%G-+$"G-+" +",%*'5+ /%")!*/(%('!"%"$%"'*/+8(%)'9*"
.+"<%6%((%"+*"3- k%.'1")!* '.+(E*.!$!"/(%'.!(A""ZCarlos CLAVERIA: Cien años de nacionalis-
mo vasco. 1932-1995, ob. cit. p. 599. 

TJW" 3$"6')+&(+ '.+*/+".+"$%"K!,' '9*"L+ /!(%1"Constantino Salinas. quedaría desautorizado por su 
&(!&'!"&%(/'.!")-%*.!".4% ",E "/%(.+"$%"?8(-&%)'9*"B!)'%$' /%".+"<%6%((%"%)!(.9"(+)7%=%("+$"
3 /%/-/!A"?"&+ %(".+"+$$!"*!"(+)/'5)9" -"&! /-(%"&(!_+ /%/-/!A"
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(+-*'9*"&%(%"5F%("$%"&! /-(%"%" +8-'("+*"$%"? %,0$+%"/-6!"$-8%("+$"Ih"".+"F-*'!".+"
IHJIA"p)7!")!*)+F%$+ "6!/%(!*"%"2%6!(".+$"3 /%/-/!")!*"+*,'+*.% 1",'+*/(% "!/(! "
IJ"6!/%(!*"+*")!*/(%A"i-0!"I"6!/!"&%(%"+$"3 /%/-/!"*%6%((!A"PV%"%- +*)'%".+")'*)!"
)!*)+F%$+ "(+&-0$')%*! "#" !)'%$' /% "f)!,+*/%"?(0+$!%f"$+ "7%".%.!"$%"6')/!('%"
%"$! ")%($' /% "#",!*E(G-')! 1"G-+"$++*"-*"$%(8!"#"(+/9(')!",%*'5+ /!"%)- %*.!"
%$"+ /%/-/!".+"$%')!1"%*/'2!(%$"#" +&%(%/' /%A"3$"%$)%$.+"(+&-0$')%*!"+*"2-*)'!*+ 1"
Nicasio Garbayo, queda elegido para representar al ayuntamiento en la asamblea 
.+"%#-*/%,'+*/! 1".! ".4% ",E "/%(.+Q433.

3,4,%%,#%'(A,B,#'+#:"),);)!#4,"(!<1,4,%%!C#D",.@+',#='1'%,+#*'#
67#*'#E;1/!#*'#678>

l"$$+89"+$"8(%*".4%A"?"$% "!*)+"#",+.'%".+"$%",%\%*%".+$".!,'*8!"IH".+"F--
*'!1")!*",+.'%"7!(%".+"(+/(% !"&!(G-+"7-0!"G-+"+ &+(%("$%"$$+8%.%".+"-*"%-/!0O "
.+" % %,0$+4 /% " %$%6+ + 1" .'!" )!,'+*=!" $%"  + '9*A" B+" (+ &'(%0%" +*" +$" %,0'+*/+"
-*%"8(%*"/+* '9*1"&-+ "$! "&(!,!/!(+ ".+$"3 /%/-/!"/+,4%*"G-+"<%6%((%"%)%0%(%"
.+ ,%()E*.! +".+$"&(!#+)/!1")!,!"% 4"2-+A"S(+ '.'9"+$"%)/!"+$"6')+&(+ '.+*/+".+"
$%"K!,' '9*"L+ /!(%".+"<%6%((%1"Constantino Salinas, a quien acompañaban los 
&(+ '.+*/+ ".+"$% "K!,' '!*+ "6% )!*8%.% :"j+!.!(!"p$%(/+"ZM$%6%[1"José Trecu 
ZL-'&O=)!%["#"X-5*!"V%' +)%"ZN'=)%#%[434. 

j(% " )!*2+))'!*%(" $%" $' /%".+" % ' /+*/+ "&!(" $! "?#-*/%,'+*/! ".+" $% " )-%/(!"
&(!6'*)'% 1"B%$'*% "%0('9"$%" + '9*"#"&(!*-*)'9"-*".' )-( !"+*"+$"G-+".+2+*.'9"$%"
labor desarrollada por las Gestoras:

3*"<%6%((%"&!("+ /!" +"*! "7%"6'/-&+(%.!1"%"&+ %(".+"G-+"+$")%,'*!" +\%$%-
.!1"+$".+0+("G-+".+04%,! ")-,&$'(1"+(%",+('.'%*!1".'E2%*!1")$%(4 ',!A"3 /! "
6'/-&+('! 1" %$6%*.!"/!.! "$! "(+ &+/! "&+( !*%$+ 1"*!"*! "7%*"',&!(/%.!1"
&!(G-+"% 4"+ /%,! 1" +\!(+ 1"+*")!*.')'!*+ ".+")!,&%(+)+("%*/+"6! !/(! 1"

433  Víctor Manuel ARBELOA: Navarra y los Estatutos. (1916-1932), ob. cit., p. 41. Como dato 
%*+).9/')!"(+ +\%,! "G-+"+$".!,'*8!"IH".+"F-*'!1"+$"?/$@/')!".+"R'$0%!" +"&(!)$%,9")%,&+9*"
.+"$%"V'8%"+ &%\!$%".+"2O/0!$A

434 Detrás de la mesa presidencial se situaron los miembros de las cuatro Gestoras, así como los 
/@)*')! "#",'+,0(! ".+"$%"&!*+*)'%"G-+"7%04%*"'*/+(6+*'.!"+*"$%")!*2+))'9*".+$"&(!#+)/!".+"
Estatuto. También tomaron asiento los diputados a Cortes, D(%*)' )!" .+"R% /+((+)7+%1" José 
Horn, X%2%+$"S')%6+%1"Manuel Eguileor, Ramón María Aldasoro, q+ O "^%(4%"V+'=%!$%1"Manuel 
Robles, Miguel Gortari, D@$'U"B- %+/%"#"^%('%*!"?* 9A"3$"%)/%"*!"$!"(+g+F%1"&+(!"+ ".+" -&!*+("
que X%2%+$"?'=&O*"+ /%(4%"&(+ +*/+"+*/(+"$! ",'+,0(! ".+"$%"&!*+*)'%A"i-0!"%- +*)'% "*!/!('% "
como la del conde de Rodezno y los demás diputados tradicionalistas: Joaquín Beunza, José 
Luis Oriol, q-$'!"Y(G-'F!"#"^%()+$'*!"p(+F%A"3$".'&-/%.!"José Antonio Aguirre se sentó entre 
$! "(+&(+ +*/%*/+ ".+"N'=)%#%"+*" -")!*.')'9*".+"%$)%$.+".+"L-+)7!A"V!",' ,!"7'=!"+$".'&-/%.!"
Emilio ?=%(!$%1".+"$%"K!*F-*)'9*"(+&-0$')%*!_ !)'%$' /%1")!,!"%$)%$.+".+"B%*/+ /+0%*A"?)/-9"
)!,!" +)(+/%('!"+$"G-+"$!"+(%".+"$%"b'&-/%)'9*"*%6%((%1"Luis Oroz.
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que constituís el más alto Tribunal del País, que es el Tribunal del Pueblo, 
seguros de que no encontraréis censura para nuestra gestión.

3U&(+ 9"  -".+ +!".+"G-+" $%"? %,0$+%".' )-(('+(%" P/(%*G-'$%,+*/+Q1" %-*G-+"
$% ".' )- '!*+ "P '"$% "7%#Q"Zo[" +%*"%(.!(! % 1"&+(!1".+ .+"$-+8!1"(+ &+/-! % QA

Pidió la palabra el alcalde de Santesteban y diputado a Cortes, Emilio Azarola 
&%(%"&$%*/+%("-*%")-+ /'9*"&(+6'%1"G-+"&(+ %8'%0%"-*%".' )- '9*"/!(,+*/! %A"3*"
síntesis, ?=%(!$%"6'*!"%".+)'("G-+"$%"? %,0$+%"+ /%0%",%$")!*6!)%.%1"&!(G-+"&(+-
6'%,+*/+".+0'9")+$+0(%( +"&(+6'%,+*/+"-*%"? %,0$+%".+"?#-*/%,'+*/! "*%6%((! A"
]*6!)9"+$"b+)(+/!".+"c".+".')'+,0(+".+"IHJI"#"$! "%)-+(.! "%.!&/%.! "+*"$%"%*-
terior Asamblea de Pamplona. Formuló en consecuencia la siguiente proposición: 

w-+"&(',+(!"*! "(+-*%,! "$! "*%6%((! "&%(%"/(%/%(1"*!"+*"2%,'$'%1"&!(G-+"
.+"%G-4"+*"%.+$%*/+"G-'+(!"G-+"G-+.+"0'+*"+U&(+ %.!"+$"G-+" $! "*%6%((! "
*!" !,! "-*%" 2%,'$'%1"  '*!",-)7% " 2%,'$'% 1"#",-)7!",+*! " !,! "-*%"
2%,'$'%" $! " *%6%((! " #" $! " 6% )! 1" %-*G-+" /+*+,! " -*%" (+$%)'9*" &!$4/')%1"
pero no genital. 

El presidente B%$'*% " !,+/'9"%"6!/%)'9*"$%"&(!&-+ /%".+"?=%(!$%:"Py3 /',%*"
*+)+ %('!" $! "?#-*/%,'+*/! "*%6%((! 1" $! " (+&(+ +*/%*/+ ".+" $! "?#-*/%,'+*/! "
*%6%((! "+ /+")%,0'!".+"',&(+ '!*+ z"yS!(")-E*/!"/'+,&!")(++*"G-+".+0+" - &+*-
.+( +"$%"? %,0$+%z"yV+ "&%(+)+" -5)'+*/+"7% /%"$%"/%(.+zQ

Terció en la discusión q! @"?*/!*'!"?8-'((+1"G-+"'*6!)9" -")!*.')'9*".+".'&--
/%.!"&!("<%6%((%"&%(%"7%0$%("+*"+ +",!,+*/!A"?-*G-+"(+)7%=9"G-+"*!" +"7-0'+(%"
.%.!")-,&$','+*/!"%$"b+)(+/!".+$"c".+".')'+,0(+"%*/+('!(1".'F!"G-+"P*! !/(! "%7!-
(%"f#")(+!")!*"+ /!"'*/+(&(+/%("+$" +*/'(".+"/!.! _"*!"*! "!&!*+,! "%"G-+"<%6%((%"
 +"(+O*%QA"P3*"+ /! ",!,+*/! "f,%*'2+ /9_"&+ %" !0(+"/!.! "*! !/(! "-*%"8(%6+"
(+ &!* %0'$'.%."#"*!".+0+,! ",%$!8(%("+ /+",!,+*/!"&!("-*",!6','+*/!" ',-
&-$ '6!1"&!(G-+"#!"! ".'8!1"#!"! "% +8-(!"G-+"/(%* )-(('.! "-*! "%\! "*! "7%0(4%"
.+"&+ %("/!.%".+ 6'%)'9*QA"l"/+(,'*9")!*"+ /+"$$%,%,'+*/!"%"$! "(+&(+ +*/%*/+ "
*%6%((! :

Yo os saludo con toda mi alma y creo que represento en este momento a 
/!.! " $! ",-*')'&'! " %$%6+ + 1"8-'&-=)!%*! "#"6'=)%4*! C"  +." $'0(+ "&+(!"
)!* -$/%."6-+ /(%")!*)'+*)'%1"*!"! ".+F@' "%((+0%/%("&!("',&-$ ! 1" +."$'0(+ "
+*"/!.!"#"&+* %."G-+"+*"+ /+",!,+*/!"+ /E*"&+*.'+*/+ ".+"6-+ /(%"(+-*'9*"
$! "(+&(+ +*/%*/+ ".+"$% "/(+ "&(!6'*)'% "7+(,%*% A"

N!$6'9"%"'*/+(6+*'("?=%(!$%"G-+"(+&(!)79"%"?8-'((+"G-+"7-0'+(%"'*6!)%.!" -"
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condición de diputado para dirigirse a la Asamblea, enzarzándose en una discusión 
con el presidente B%$'*% A"V%"%$- '9*"%"?8-'((+",!/'69"%" -"6+="$%"'*/+(6+*)'9*".+$"
diputado guipuzcoano del Partido Radical Socialista, José María Aldasoro, que 
.+2+*.'9"$%"&(+ +*)'%".+"$! ".'&-/%.! " %$6!"G-+"$%"? %,0$+%"%)!(.%(%"!/(%")! %1"
#".+2+*.'9" -"$+8%$'.%.A"V!"O*')!"G-+")%04%"7%)+("+(%"/(%/%(".+$"3 /%/-/!"P*!"&%(%"
 %0+(" '"6%,! "%"'("!"*!"F-*/! Q1")-+ /'9*"G-+"#%"7%04%*"/(%/%.!"$% "? %,0$+% ",--
*')'&%$+ ")+$+0(%.% ")!*"%*/+('!('.%.A"V!"O*')!"G-+")%04%"+(%"PG-+"&-+.%*"-*! "
proponer las enmiendas435"&%(%"G-+"+ /%"? %,0$+%".+$'0+(+"#"%)-+(.+"$!"G-+"7%"
.+"7%)+(QA"X+)!(.9"G-+" /!.! " $! "&%(/'.! " /+*4%*")!,!".+*!,'*%.!(")!,O*" $%"
autonomía, de modo que en el momento en que 

*! "7+,! "(+-*'.!"/!.! "$! "(+&(+ +*/%*/+ ".+$"S%4 "N% )!_<%6%((!1"+*"+ /%"
&! /(+(%"6+="+*" $%"7' /!('%1"G-+"  +" (+O*+*" /!.! " $! " (+&(+ +*/%*/+ ".+" $! "
%#-*/%,'+*/! ".+"$% "/(+ "&(!6'*)'% "6% )% "#"<%6%((%1"y)9,!"6%"%".+ +(/%("
<%6%((%".+"+ /+"&-+ /!".+"7!*!(z"D4F+* +"0'+*"$! "*%6%((! "+*"$%"(+ &!* %0'-
$'.%."G-+"6%*"%")!*/(%+("%*/+"+$"(+ /!".+$"S%4 "#"%*/+"$%"i' /!('%" '"(+)7%=%*"
en esta Asamblea a la que concurrimos todas esas aspiraciones autonómi-
)% 1"&!("$% "G-+"/!.! "7+,! "&(!&-8*%.!A

Pidió a ?=%(!$%"G-+"(+/'(%(%" -"&(!&-+ /%"#"G-+" '"*!"$!"7%)+"$%"? %,0$+%"P&(!-
 '8%"+*" - ".+$'0+(%)'!*+ QA"

Pero B%$'*% "*!"7'=!")% !"%"?$.% !(!"#1"/(% ")!* -$/%("%"$! "(+&(+ +*/%*/+ "*%-
6%((! 1" - &+*.'9"$%" + '9*"7% /%"$% ")-%/(!".+"$%"/%(.+"&%(%"&+(,'/'("G-+"&-.'+(%*"
reunirse para cambiar impresiones. Los asambleístas se trasladaron al Palacio pro-
6'*)'%$"#"%$$4"$%".' )- '9*" -0'9".+"/!*!A"?=%(!$%".+2+*.'9"G-+"<%6%((%"*!".+04%"
%)+&/%(" -"'*)$- '9*"+*"+$"3 /%/-/!"6% )!1"&!(G-+"%"&%(/'(".+"+ +",!,+*/!"(+*-*-
)'%(4%"%" -"%)/-%$"+ /%.!".+".+(+)7!"&%))'!*%.!"#"G-+.%(4%"%",+()+.".+"$!"G-+"$+"
G-' '+(%*".%("$% "K!(/+ "+ &%\!$% 1")!,!"%)%0%0%".+"6+( +"+*"+$".+0%/+" !0(+"+$"
Estatuto catalán436A"?"&%(/'(".+"%74" +"&(!.-F+(!*"'*/+(6+*)'!*+ "%"2%6!("#"+*")!*/(%"
de la tesis de ?=%(!$%"7% /%"G-+"+$"%$)%$.+".+"S%,&$!*%1"Nicasio Garbayo, consi-

TJd" 3*"$%"% %,0$+%".+"$%"?8(-&%)'9*"B!)'%$' /%".+"<%6%((%"ZSBp3["#".+"$% "q-6+*/-.+ "B!)'%$' /%"
.+"IW".+"F-*'!".+"IHJW" +"%&(!09"$%"&(+ +*/%)'9*".+"-*%" +('+".+"+*,'+*.% 1"&%(%" -".' )- '9*"
+*"$%"? %,0$+%"L+*+(%$"+*"$% "G-+1"+*/(+"!/(% ")! % 1" +"&(!&!*4%"-*%".+)$%(%)'9*"+U&(+ %".+"
G-+"+$"3 /%/-/!"+(%"-*"P)!,&$+,+*/!Q".+"$%"K!* /'/-)'9*".+"$%"X+&O0$')%1" +"&(+6+4%"$%"&! '0'-
$'.%.".+"%8(+8%)'9*"%$"S%4 "N% )!_<%6%((!".+"!/(% "S(!6'*)'% "Z '*".-.%"&+* %0%*"+*"V%"X'!F%[1"
 +"(+)7%=%0%"P$%"%0 -(.%"+* +\%*=%"+*"6% )!"#" -")%(E)/+("!5)'%$Q"#" +".+F%0%"P+*" %$6!"$! "
$+84/',! ".+(+)7! ".+"G-'+*+ ".+ ++*"%&(+*.+("!")!* +(6%(".')7!"'.'!,%"#".+"$! "G-+1"&!("*!"
 %0+("!/(!1"*+)+ '/+*"+$"%-U'$'!".+"-*"'*/@(&(+/+Q"#" +"(+)$%,%0%"G-+"$%"+* +\%*=%"2-+(%"PO*')%"
#"$%')%QA"j%,0'@*" +"&(+/+*.4%"G-+"+$"!(.+*"&O0$')!"2-+(%"P8%(%*/'=%.!"&!("$%"*%)'9*QA"ZN@% +"
+$" /+U/!"4*/+8(!".+"$% "+*,'+*.% "+*"Víctor Manuel ARBELOA: Navarra ante los Estatutos 
1916-1932, ob. cit., p. 235-241.

TJm" Pl%"+*"+ /%"% %,0$+%" +"&- !".+",%*'5+ /!")!*"%'(%.! " 4*/!,% "$%"!&! ')'9*"'((+.-)/'0$+"#"
2!(/4 ',%"+*/(+"$! "&%(/'.%('! ".+"-*!"-"!/(!"3 /%/-/!QA"? 4")!*)$-4%"Diario de Navarra, en su 
+.')'9*".+$"WI".+"F-*'!".+"IHJW"$%"'*2!(,%)'9*" !0(+"$!"!)-(('.!"+*"$%"(+-*'9*".+"$! "*%6%((! A"
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.+(9" -5)'+*/+"+$")%,0'!".+"',&(+ '!*+ "#".'!"&!(")!*)$-'.%"$%"(+-*'9*A"

?"$% ")-%/(!"#"6+'*/')'*)!".+"$%"/%(.+" +"(+%*-.9"$%"? %,0$+%A"3$"&(+ '.+*/+"
Salinas anunció que se procedería a debatir la totalidad del anteproyecto, con tres 
/-(*! "+*"&(!"#"/(+ "+*")!*/(%1")%.%"-*!".+"G-'*)+",'*-/! A"S!("/(+ "6+)+ 1"Salinas 
&(+8-*/%" '"%$8O*" +\!("(+&(+ +*/%*/+"G-'+(+"7%)+("- !".+"$%"&%$%0(%"+*")!*/(%"Z#"
7%)+"@*2% ' " +*" $%"&%$%0(%" )!*/(%[".+" $%" /!/%$'.%.".+$"3 /%/-/!A"?*/+" +$"  '$+*)'!"
de los asambleístas Salinas dará por aprobado el Estatuto, insólita decisión que 
&(!6!)%"-*"8(%*"/-,-$/!"%$"'*/+(&(+/%(")!,!"% +*/','+*/!"%$"3 /%/-/!"$%"2%$/%".+"
'*/+(6+*)'!*+ "%"2%6!("!"+*")!*/(%A

? 4"(+g+F%"+$"%)/%"$!"%)!*/+)'.!"%G-+$".4%"+*"+$"&(+)' !"+"7' /9(')!",!,+*/!"+*"
G-+"f+*"&%$%0(% ".+"B%$'*% _"+$"S%4 "6%"%"&(!*-*)'%( +"+*"+$",E "%$/!"&(!0$+,%"G-+"
$! " '8$! "7%*".+" !,+/+("%"$%".+)' '9*".+"$! "*%6%((! :

Entonces, ¿se aprueba la totalidad del proyecto por aclamación? (Pausa y 
 '$+*)'!",-#"&(!$!*8%.! 1")!(/%.! "&!("$% "6!)+ ".+";aprobado>";aprobado>"
G-+"&(!*-*)'%*",-)7! "% %,0$+4 /% A

;w-+.%"%&(!0%.%"$%"/!/%$'.%."&!("%)$%,%)'9*>

La mayoría de los asambleístas puestos en pie prorrumpen en estrepitosos 
%&$%- ! 1"$%"!6%)'9*"2!(,'.%0$+".-(%"6%('! ",'*-/! A

B+"'*')'%*".+ &-@ "&(!/+ /% ".+"6%('! "% %,0$+4 /% ",%*'2+ /E*.! +"%"6!)+ "
de ¡No está aprobado>"&!("$!"G-+" +"&(!.-)+"%$8-*%")!*2- '9*"G-+"+$"S(+ '-
dente intenta atacar agitando la campanilla.   

El Sr. Aguirre"ZX+&(+ +*/%*/+".+"L-+)7![:";S'.!"$%"&%$%0(%>

El Sr. Presidente: ¿Para qué quiere el Sr. Aguirre la palabra?

ZN!)+ ".+"&(!/+ /%:";3 /E"%&(!0%.!>"p/(% "6!)+ :";<!"+ /E"%&(!0%.!>[

El Sr. Presidente:"w-+.%"%&(!0%.%"$%"/!/%$'.%.".+$"3 /%/-/!"N% )!_<%6%((!A"
(Muy bien, muy bien1"D(+*@/')! "%&$%- ! A"N!)+ :";<!" +\!(>";S'.!"$%"&%-
$%0(%>[

El Sr. Garbayo (Representante del Ayuntamiento de Pamplona): Hay aquí 
(+&(+ +*/%*/+ ".+"?#-*/%,'+*/! 1"G-+"/+*+,! "+$",%*.%/!".+"6!/%("+*")!*-
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tra. 

El Sr. Presidente:"i+"&(+8-*/%.!"&!(".! "6+)+ " '"%$8O*"(+&(+ +*/%*/+"G-+(4%"
- %(".+"$%"&%$%0(%"+*")!*/(%"Z%$8-*! "% %,0$+4 /% "7%)+*" '8*! "*+8%/'6! ["
#" 7% /%" $%" S(+ '.+*)'%" *!" 7%*" $$+8%.!" &+/')'!*+ A" B+" %&(-+0%" +$" 3 /%/-/!"
)!*"+$"6!/!"+*")!*/(%".+"$! "G-+",%*'5+ /+*" -".' )!*2!(,'.%.A"Z<-/('.! "
y prolongados aplausos. Entre los asambleístas surgen discusiones, produ-
)'@*.! +"0% /%*/+")!*2- '9*[A

El Sr, Presidente:"3 ! "  +\!(+ " yG-'+(+*"7%)+(" )!* /%("  -"6!/!" +*")!*/(%"
&%(%"G-+"58-(+"+*"+$"%)/%z"S-+ "+ "$!"O*')!"G-+"&-+.!"7%)+(A

ZN%('% "6!)+ ";<!1" +\!(>[

El Sr. Garbayo"Z(+&(+ +*/%*/+".+"S%,&$!*%[:"y3 /!" -&!*+"$%"6!/%)'9*".+-
5*'/'6%".+$"3 /%/-/!z

El Sr. Presidente: Sí, asambleísta, ¿quiere decirme a qué Ayuntamiento re-
presenta?

El Sr. Garbayo: Al de Pamplona. 

(El Sr. Garbayo"#"!/(! " +\!(+ "7%0$%*".+ .+"-*!".+"$! "&%$)! [A

El Sr. Presidente:"l!" -&$')%(4%"%"- /+.+ "G-+"0%F%(%*"%G-4"Z +\%$%*.!"+$"&%-
tio de butacas)437. (Voces: ¡Abajo, abajo! ¡Fuera, fuera! Los asambleístas se 
'*)(+&%*"-*! "%"!/(! 1"8('/%*.!1"&(!.-)'@*.! +"-*%"*-+6%"#"$%(8%")!*2- '9*A"
El Sr. Presidente agita sin cesar la campanilla. El Sr. Azarola, que ocupa un 
palco con el Sr. L%(0%#!"#"!/(% "&+( !*% "'*/+*/%*"7%0$%("#"$%",%#!(4%".+"$! "
asambleístas le increpa enérgicamente). 

El Sr, Presidente"Z+*@(8')%,+*/+[:"R%F+"NA"B(A"?=%(!$%A"?G-4"*!"7%#"(+&(+-
sentantes de cuota. 

El Sr. Azarola:"<!"$!"7+"&(+/+*.'.!A"ZN!)+ ".+";2-+(%>";2-+(%>["K!*/'*O%*"$! "
aplausos a la Presidencia. 

437 Procede aclarar que los asambleístas se sentaron en el patio de butacas del teatro Gayarre. 
V! "&+('!.' /% 1"+*"8(%*"*O,+(!1"$%",%#!(4%".+"$! ",+.'! "6% )!*8%.! "!)-&%(!*"$% "0!$ % "#"
algunos palcos.  
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El Sr. Garbayo" -0+"%$"+ /(%.!"&(+ '.+*)'%$A"Y*%"6!=:";?G-4"*!"7%#"S!*/4-
5)+ >[

El Sr. L%(0%#!"Z.+ .+"+$"+ /(%.!"&(+ '.+*)'%$[:"3$"B(A"S(+ '.+*/+"7%".')7!"
G-+"7%04%"/(+ "/-(*! "&%(%")!* -,'($! "+*"&(!"!"+*")!*/(%A"b+",%*+(%"G-+1"
%-*")-%*.!"*!"7%#%"7%0'.!"*%.'+"G-+"7%#%".')7!"*%.%"+*")!*/(%".+$"3 -
/%/-/!1"+ !"*!"G-'+(+".+)'("G-+"+ /@"6!/%.!A"l"$!".'8!1"&!(G-+"#!"/(%'8!"$%"
(+&(+ +*/%)'9*".+$"?#-*/%,'+*/!".+"S%,&$!*%1"G-+"7%"6!/%.!"+*")!*/(%".+$"
Estatuto, y no quiero pasar esto en silencio porque mañana me dirían que no 
7+"!0(%.!"$+%$,+*/+A"K!,!"+$"B(A"S(+ '.+*/+"7%".')7!"G-+"*!"7%#".' )- '9*"
*'"+*"&(!"*'"+*")!*/(%1"#!")(+!"G-+"$!"G-+"&(!)+.+"+ "&!*+($!"%"6!/%)'9*A"ZN%-
('% "6!)+ :";^-#"0'+*1",-#"0'+*>"?&$%- ! A"p/(% "6!)+ :";3 /E"%&(!0%.!>[A"

(El Sr. Azarola"&(+/+*.+"7%)+("*-+6%,+*/+"- !".+"$%"&%$%0(%".+ .+"+$"&%$)!"
G-+"!)-&%"#"$! "% %,0$+4 /% "$+"'*)(+&%*".+"*-+6!"',&'.'@*.! +$!A"3$"B(A"
Azarola desciende del palco y sube al estrado presidencial. Algunos asam-
bleístas aplauden, mientras la mayoría protesta airadamente. Algunos piden 
$%"&%$%0(%A"B+"&(!,-+6+"-*%"8(%*")!*2- '9*1"G-+".-(%"%$8-*! ",'*-/! A"

X+ /%0$+)'.!"+$" '$+*)'!1".'F!:

El Sr. Presidente:"i+"&(+8-*/%.!"&!(".! "6+)+ "`2-+(!*"/(+ a" '"7%04%"%$8O*"
(+&(+ +*/%*/+"G-+"G-' '+(%"7%)+("- !".+"$%"&%$%0(%"+*"&(!"!"+*")!*/(%1"#"7% /%"
7+"(+)%$)%.!1"+*")!*/(%".+"$%"/!/%$'.%.".+$"3 /%/-/!1"#"*%.'+"7%")!*/+ /%.!"
ZY*%" 6!=:" ;Y*"  +(6'.!(>" S(!/+ /% A" V! " % %,0$+4 /% " +*/%0$%*" %)%$!(%.% "
.' )- '!*+ "+*/(+" 41"G-+"+ "',&! '0$+"&+()'0'("&!("$%")!*2- '9*"G-+" +"&(!-
.-)+[A" ;B'" /!.!" +"&-+.+")!*)'$'%(>"yS!("G-@"*!"! "%6+*4 "%"G-+"6-+ /(! "
6!/! "+*")!*/(%"58-(+*"+*"+$"%)/%".+"-*",!.!"+U&(+ !z"ZN%('% "6!)+ :"S!(-
G-+"*!A"p/(%"6!=:"S!(G-+"7%#"G-+"6!/%($!A"p/(%"6!=:"S(',+(%,+*/+1",E "',-
&%()'%$'.%."+*"$%"S(+ '.+*)'%A"Z?0-)7+!"8+*+(%$"%$"'*/+((-&/!([A"V! " +\!(+ "
(+&(+ +*/%*/+ ".+"?#-*/%,'+*/! "G-+"G-'+(%*",%*'2+ /%(" -"6!/!"+*")!*/(%1"
&-+.+*"7%)+($!A"

El Sr. Garbayo:"K(+!"G-+"+ /E"=%*F%.!"+$"% -*/!A"S-+ /!"G-+".+"$!"G-+" +"
/(%/%"+ ".+"6!/%(1"$! "G-+"*!"+ /@*")!*2!(,+ ")!*"$%"/!/%$'.%.1"G-+"6!/+*1"!"
sea… (Las interrupciones no le permiten continuar: El Sr. Garbayo descien-
.+".+$"+ /(%.!"&(+ '.+*)'%$"#")!*/'*O%"7%0$%*.!".+ .+"+$"&%/'!".+"0-/%)% 1"
pero las protestas de la mayoría, impiden percibir sus palabras. 

El Sr. Azarola"Z.+ .+"+$"+ /%.!"&(+ '.+*)'%$1"%.!*.+"7%" -0'.!".+$"&%/'!".+"
0-/%)% [:"<!" 7+" )!*!)'.!" *'" &'+* !" )!*!)+(" % %,0$+%" .+$'0+(%*/+" .!*.+"
 +" )(+%" G-+" +$" *!" /!,%(" $%" &%$%0(%" +*" &(!" !" +*" )!*/(%"  -&!*+" -*%" 6!/%-
ción. El no tomar la palabra… (El Sr. Presidente le interrumpe agitando la 
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)%,&%*'$$%A"Y*%"6!=:" ;|)7+$+"- /+.".+"%74>" ;V!"&(',+(!"%0%F!>"3*/(+" $! "
% %,0$+4 /% "  +"&(!,-+6+*" 2-+(/+ ".' )- '!*+ A"3$"B(A"Azarola se cerca a 
la Presidencia y cambia con el Sr. B%$'*% "%$8-*% "&%$%0(% A"Y*%"6!=:";w-+"
0%F+"+$"B(A"?=%(!$%>"3$"B(A"Azarola ocupa una butaca).

El Sr. Presidente:"3 /+")% !"+ /%0%"&(+6' /!"+*"$% "*!(,% "G-+"7+"$+4.!"+ /%"
,%\%*%"&%(%"$%"6!/%)'9*A"b+)4%:"$% "6!/%)'!*+ " +(E*"&!("% +*/','+*/!".+"$%"
Asamblea y a propuesta de la Asamblea. De manera que en este caso está 
$!"G-+"%)%0%,! ".+"7%)+(A"N%,! "%".' )-/'("$% "+*,'+*.% "%")%.%"%(/4)-$!A

(El Sr. L%(0%#!" -0+"*-+6%,+*/+"%$"+ /(%.!"&(+ '.+*)'%$"#")%,0'%"%$8-*% "
2(% + ")!*"+$"S(+ '.+*/+1"+*"6!="0%F%[A

El Sr. Garbayo:"V%"S(+ '.+*)'%1")!*",-#"%)+(/%.!"F-')'!1"&(!&!*+"G-+"$! "
G-+"*!"+ /@*")!*2!(,+ ")!*"+$"&(!#+)/!".+"/!/%$'.%.".+$"3 /%/-/!"$!".'8%*"
+*"6!="%$/%1"#"% 4")!* /%(E"+*"+$"%)/%A"Z<-+6% "&(!/+ /% "#")!*/(%&(!&-+ /% "
en los asambleístas).

El Sr. Presidente:"yw-@"(+&(+ +*/%*/+ "G-'+(+*"G-+")!* /+" -"6!/!"+*")!*/(%z

ZY*%"6!=:";3$"?$)%$.+".+"3(,-%>["Zp/(%"6!=:";K%($' /%>["p/(%"6!=:";w-+" +"
$+%*"$! "*!,0(+ ".+"$! "&-+0$! >["Zp/(%"6!=:"yb+"G-@"&-+0$! z[A

3$"B(A"S(+ '.+*/+:"B+"6%"%".%(" $+)/-(%"*!,'*%$".+" $! "?#-*/%,'+*/! A"?.-
6'+(/!"G-+"%"$! " +\!(+ "% %,0$+4 /% "G-+"%G-+$$! "G-+"7%#%*"6+*'.!".+$'0+-
(%.%,+*/+"%"&(!6!)%(".' /-(0'! "!"/-,-$/! "+*"$%"? %,0$+%1"*!"/+*.(@",E "
remedio que lanzarlos a la calle. (Muy bien. Aplausos). 

?")!*/'*-%)'9*" +")+$+0(%"$%"6!/%)'9*1"G-+"%((!F9"+$" '8-'+*/+"(+ -$/%.!:

 Votos        Pueblos

?"2%6!(".+$"3 /%/-/!" HmWAhIn" JdT

En contra del íd. 201.936 137

Abstenido 71.040   58

TOTALES 1.235.686 549
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3$"%)/%"(+g+F%"O*')%,+*/+"+$"(+ -$/%.!"8$!0%$".+"$% "6!/%)'!*+ 1"'*)$-'.% "$% "
)-%/(!"&(!6'*)'% A"b+"%)-+(.!")!*"$!".' &-+ /!"+*"+$"%(/4)-$!"IW1"%[".+"$%"K!* -
/'/-)'9*"&!.(4%"+*/+*.+( +"7%0+( +"+*/+*.'.!"G-+"+$"&(!#+)/!".+"3 /%/-/!"7%04%"
quedado aprobado y estaba listo para ser sometido al plebiscito popular, pues 
+*"+$")9,&-/!"8$!0%$".+"$% ")-%/(!"&(!6'*)'% "+$"6!/!"%5(,%/'6!"7%04%"!0/+*'.!"
-*%",%#!(4%"%&$% /%*/+".+"$! "?#-*/%,'+*/! ".+"$%"2-/-(%"(+8'9*"%-/9*!,%1"G-+"
además representaban más de los dos tercios del censo electoral (77,91 por ciento 
2(+*/+"%"-*"WW1nH"&!(")'+*[A"S+(!"(+)!(.+,! "G-+"+$"%)-+(.!".+"$%"? %,0$+%".+"
Ayuntamientos celebrada en Pamplona el 30 de enero de 1932 establecía que el 
3 /%/-/!"6% )!_*%6%((!1" '"$$+8%(%"%"%&(!0%( +"

*!"&!.(E"!0$'8%("+*"<%6%((%" '"*!"$$+8%"%"!0/+*+("+*"$%"? %,0$+%"8+*+(%$"#"
+*"+$"&$+0' )'/!"$% ",%#!(4% ".+"6!/! "*%6%((! "+U'8'.! "+*"$! "%&%(/%.! "%["
y b) del artículo 12 de la Constitución española.

3$" + )(-/'*'!" .+" $%" (+&(+ +*/%)'9*" .+" $! "?#-*/%,'+*/! " *%6%((! " %((!F9" -*"
dJ1Th"&!(")'+*/!".+"*!+ "ZIWJ"?#-*/%,'+*/! [1"2(+*/+"%"-*"Jc1hW"&!(")'+*/!".+" 4+ "
(109 Ayuntamientos). Las abstenciones alcanzaron el 8,24 por ciento (35 Ayunta-
mientos)438. 

El presidente de la Comisión Gestora de Vizcaya, X-5*!"V%' +)%1"+(%"&$+*%-
,+*/+")!* )'+*/+".+"/!.!"+ /!")-%*.!"'*/+(6'*!"-*%"6+="&(!)$%,%.!"+$"(+ -$/%.!"
8$!0%$"&%(%"7%0$%("&!(".+$+8%)'9*".+"$% "L+ /!(% ".+"$% "/(+ "&(!6'*)'% "6% )!*-

TJc" B+8O*"(+5+(+"Luis OROZ ZABALETA en su Legislación administrativa de Navarra, (ob. cit. 
Apéndice de 19321"&A"III[1"+ /+"2-+"+$"(+ -$/%.!"8$!0%$".+"$% "6!/%)'!*+ :"PX+-*'.%"$%"% %,0$+%"
+$".4%"IH".+"F-*'!"&!("7%0+( +"%&$%=%.!"$%"2+)7%".+"WW".+",%#!" +\%$%.%"%$"+2+)/!1"% ' /'+(!*"
(+&(+ +*/%*/+ ".+" + +*/%"#")-%/(!"?#-*/%,'+*/! ".+"$! " +/+*/%"#" '+/+"G-+"/'+*+"$%"&(!6'*)'%"
.+"M$%6%C"!)7+*/%"#")-%/(!".+"$! "!)7+*/%"#"*-+6+"G-+"/'+*+"$%".+""L-'&O=)!%C"doscientos cua-
renta y ocho de los doscientos sesenta y siete de Navarra, y ciento once de los ciento quince 
de Vizcaya.

32+)/-%.%"$%"6!/%)'9*" +"&(!*-*)'%(!*"por la aprobación del Estatuto cincuenta y un Ayunta-
,'+*/! ".+"M$%6%"G-+")!,&(+*.+*"+*"/!/%$"!)7+*/%"#"*-+6+",'$"*!6+)'+*/! ")'*)-+*/%"#" +' "
7%0'/%*/+ C"!)7+*/%"#")-%/(!"?#-*/%,'+*/! ".+"L-'&O=)!%"G-+"(+&(+ +*/%*".! )'+*/! "!)7+*/%"#"
-*",'$"!)7!)'+*/! "6+'*/' '+/+"7%0'/%*/+ C"ciento ocho de Navarra, que representan ciento trein-
ta y cinco mil quinientos ochenta y dos habitantes, y ciento diez de Vizcaya, que representan 
)-%/(!)'+*/! "/(+'*/%"#")'*)!",'$"/(+ )'+*/! ")-%(+*/%"#")'*)!"7%0'/%*/+ A"
En contra de la aprobación del proyecto de Estatuto"6!/%(!*"!*)+"?#-*/%,'+*/! ".+"M$%6%1"G-+"
(+&(+ +*/%*"/(+ ",'$")-%/(!)'+*/! "*!6+*/%"#" +' "7%0'/%*/+ C".! ".+"L-'&O=)!%1"G-+"(+&(+ +*/%*"
)'*)!",'$"  +/+)'+*/! " !)7!" 7%0'/%*/+ C" ciento veintitrés de Navarra, que representan ciento 
ochenta y seis mil seiscientos sesenta y seis habitantes, y uno de Vizcaya, con mil sesenta y 
 +' "7%0'/%*/+ A"
B+"%0 /-6'+(!*".+"6!/%("G-'*)+"?#-*/%,'+*/! ".+"M$%6%1"G-+"(+&(+ +*/%*" '+/+",'$" +' )'+*/! "
)-%(+*/%" #"  '+/+" 7%0'/%*/+ C" /(+ " .+"L-'&O=)!%1" G-+" (+&(+ +*/%*"!)7!",'$"  +/+)'+*/! " /(+'*/%"
#" )-%/(!" 7%0'/%*/+ C" treinta y cinco de Navarra que representan veintiocho mil ochocientos 
cincuenta y nueve habitantes1"#" +' ".+"N'=)%#%1"G-+"(+&(+ +*/%*"6+'*/')'*)!",'$"!)7!)'+*/! ""
7%0'/%*/+ A



299

LA SEGUNDA REPÚBLICA: AUTONOMÍA VERSUS FORALIDAD

8%.% A"^%*'2+ /9"G-+"7%04%*")!*6!)%.!"$%"? %,0$+%"L+*+(%$"&!(G-+"$! "?#-*-
/%,'+*/! 1"'*)$-'.! "$! ".+"<%6%((%1"7%04%*",%*'2+ /%.!" -"P!&'*'9*".+)'.'.%"%"
2%6!(".+$"3 /%/-/!"O*')!QA"S+(!"+$" (+ -$/%.!".+" $% "6!/%)'!*+ "(+6+$%0%"P.+"-*%"
,%*+(%")$%(%"G-+"$%"&(!6'*)'%".+"<%6%((%1"G-+"%*/+ ".'F!"G-+"+(%"&%(/'.%('%".+$"
3 /%/-/!"O*')!1"7!#"*!"G-'+(+"3 /%/-/!C"&!(" $!",+*! "*!"G-'+(+"+$"3 /%/-/!"G-+"
7%*" !,+/'.!"%"*-+ /(%".+$'0+(%)'9*"$% "K!,' '!*+ "L+ /!(% QA"?6+*/-(9"G-+1"/%$"
6+=1"$!"G-+"*!"G-+(4%"<%6%((%"+(%"*'*8O*"3 /%/-/!A"3*")!* +)-+*)'%1"P*!"&-+.+1"
&-+ 1")!*/'*-%("$%"? %,0$+%"+*"$! "/@(,'*! "+*"G-+"7%".+"&$%*/+%( +"$%")-+ /'9*"
.+ &-@ ".+$"(+ -$/%.!".+$"+ )(-/'*'!QA"?*-*)'9"+*/!*)+ "G-+"$% "L+ /!(% ".+"M$%-
6%1"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%" P6%*" %" &(!&!*+(" %" $%"S(+ '.+*)'%"G-+"  +"  - &+*.%" $%"
Asamblea, y tienen el propósito de dirigirse al Gobierno para que éste les autorice 
%")!*2+))'!*%("-*"3 /%/-/!1"@ /+"-"!/(!1"+$"G-+" +%1"%G-@$"G-+"$!"%&(-+0+*".+ &-@ "
$! "?#-*/%,'+*/! ".+"+ /% "/(+ "&(!6'*)'% A"Zo["l"/+*+."$%" +8-('.%.1"%$%6+ + 1"
8-'&-=)!%*! "#"6'=)%4*! 1"G-+"$% "K!,' '!*+ "L+ /!(% ".+"+ /% "/(+ "&(!6'*)'% 1"
(E&'.%,+*/+1"8+ /'!*%(E*"$%"%-/!('=%)'9*"&%(%"&(+ +*/%("%"6-+ /(%".+$'0+(%)'9*"-*"
3 /%/-/!QA"B- "&%$%0(% "2-+(!*"%)!8'.% ")!*"8(%*.+ "%&$%- ! A"

B%$'*% "%)!8'9"$%"&(!&-+ /%"#".'F!:"Pb+")!*2!(,'.%.")!*"$!",%*'2+ /%.!"&!("+$"
S(+ '.+*/+".+"$%"b'&-/%)'9*".+"N'=)%#%1"G-+.%" - &+*.'.%"+ /%"? %,0$+%QA"

Vencedores y vencidos

Hemos transcrito casi en su integridad el acta de la Asamblea General de 
S%,&$!*%"&!(G-+"+*"+$$%" +"(+6+$%")!*",+('.'%*%")$%('.%."G-+"$%")-+ /'9*"<%6%-
((%_3-=k%.'" - )'/%0%" +*/','+*/! "+*)!*/(%.! "+*"+$" +*!".+$"&-+0$!"*%6%((!1"-*%"
)!*/(!6+( '%"G-+"%2+)/%0%"%"/!.! "$! " +)/!(+ "'.+!$98')! A"K-+*/%*"$% ")(9*')% "
&+('!.4 /')% "G-+")%4%*"P$%8(',!*+ Q"+*",-)7! ".+"$! ".+((!/%.! 1")-#% "'(% " +"
)!*)+*/(%0%*"+*"P+$"&+( !*%F+"%.6+( !".+"$%"F!(*%.%Q1"+$".'&-/%.!"Azarola, radi-
cal-socialista 439. 

<!"7%#".-.%".+"G-+"%"B%$'*% "%"&-*/!"+ /-6!".+"4( +$+".+"$% ",%*! "$%"? %,-
0$+%A"D-+"-*"8(%*"/('-*2!"&%(%"Azarola conseguir que se suspendiera el acto para 

TJH" ? 4"$!"(+g+F%"+$".'%('!"'*.+&+*.'+*/+"6'=)%4*!"El Pueblo Vasco1"+*" -"+.')'9*".+$"WI".+"F-*'!"
.+"IHJW1"+*"-*%")(9*')%"5(,%.%"&!("P?$)'0%(Q:"PV! "6'" $$!(%(".+ &-@ ".+" $%".+((!/%A"V$!(%("
materialmente, a lagrimones que disimulaban de mala manera. Su indignación patriótico-na-
6%((' /%"%$)%*=%0%"8(%.! "G-+"#!"*!"&-.+" ! &+)7%(A"V%"+ )+*%"2-+"&%(%",4"'*.'8*%*/+"#"%$+)-
)'!*%.!(%A"Y*!".+"$! ",E "$$!(! ! "f&-.',! "%&(+)'%($!"+*"+$"8(-&!f"(+%))'!*%0%".+",%*+(%"
/%*"%$%(,%*/+1"G-+"7-0!"*+)+ '.%.".+"(+&(','($+")!*"(+g+U'!*+ "#"7% /%")!*"$%"2-+(=%",%/+('%$"
.+"$! "G-+"/-6'+(!*"G-+")!*)+.+(")'+(/! "',&-$ ! A"3(%" -"!0 + '9*"+$"&+( !*%F+"%.6+( !".+"$%"
F!(*%.%"f)!*.+".!*"q-$'E*".+$"b(%,%_1"G-+" +"7%04%".' /'*8-'.!"&!(" -"!0 /(-))'9*" ' /+,E/')%"
+*"$%"? %,0$+%QA
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&+(,'/'("%"$! "*%6%((! "(+-*'( +"&%(%".+$'0+(%(A"<!" +"!$6'.+"G-+"0-+*"*O,+(!".+"
$! "?#-*/%,'+*/! "7%04%*".+ '8*%.!"%" - "(+&(+ +*/%*/+ " '*"+U'8'($+ ",%*.%/!"
',&+(%/'6!"%$8-*!1"&!("$!"G-+"+ "&! '0$+"G-+1"+*"$%"(+-*'9*"".+$"S%$%)'!".+"<%6%-
rra, ?=%(!$%")!* '8-'+(%")!*6+*)+("%"$! "'*.+)' ! "G-+"<%6%((%"*!"&!.4%"(+*-*)'%("
%"$! "D-+(! "&%(%"-*'( +"%"-*"3 /%/-/!")-#%"2!(,-$%)'9*"5*%$"G-+.%0%"+*",%*! "
de las Cortes españolas. Fue insólito que Salinas pretendiera dar por aprobado 
+$"3 /%/-/!"&!("%)$%,%)'9*"&!("+$"7+)7!".+"G-+"*%.'+"7-0'+(%"&+.'.!"$%"&%$%0(%"
&%(%")!* -,'("-*"/-(*!"+*")!*/(%".+$"&(!#+)/!A"V%"K!,' '9*"L+ /!(%"*%6%((%"2-+"
la gran derrotada, aunque B%$'*% "f)!,!"0-+*"&!$4/')!f"%"$%" %$'.%".+$"L%#%((+"
.+)$%(%(4%"G-+"$%,+*/%0%"+$"(+ -$/%.!"#" +*/4%"*!"7%0+("&!.'.!"$$+6%("%")%0!".+5-
*'/'6%,+*/+"+$"3 /%/-/!"6% )!_*%6%((!1"P&+(!"+ /%0%" %/' 2+)7!")!*"+$")!*F-*/!".+"
$%"6!/%)'9*Q440. 

3$"G-+"+ /%0%".+ !$%.!"7% /%"+$"&-*/!".+"7%0+("%((!F%.!"$%"/!%$$%"+(%"+$"*%)'!-
nalista estellés Manuel de ](-F!A"l"*!" 9$!"&!("$%".+((!/%"+*"<%6%((%1" '*!"&!("$%"
'*/+*)'9*".+$"S<N".+" +8-'("%.+$%*/+" '*"+$$%1" /%$"#")!,!"7%04%"%)!(.%.!"+$"WW"
.+"F-*'!"+$"3- k!"R-(-"R%/=%("G-+"%&(!09"-*"Pb+)(+/!Q"G-+"!(.+*%0%"%&!#%("$% "
'*')'%/'6% "G-+"&-.'+(%*"%.!&/%( +"+*"+$"E,0'/!"6% )!*8%.!"&%(%"G-+"+$"3 /%/-/!"
&(! '8-'+(%" -"%*.%.-(%")!* /'/-)'!*%$1" '+,&(+"G-+" +"'*/(!.-F+(%"-*"%(/4)-$!"+ -
tableciendo el procedimiento a seguir para la posterior incorporación a Euzkadi441. 
](-F!"(+&(!)7%(E"%8('%,+*/+"/%$".+)' '9*"%"q! @"?*/!*'!"?8-'((+"+*"-*%")%(/%"2+-
)7%.%"+$"Wd".+"F-*'!".+"IHJWA"?.6'+(/+"G-+"P$% "K!(/+ ")!(/%(4%*"+ +"%(/4)-$!")!,!"
7%*")!(/%.!"+$")%,'*!"%"?(%89*"#"N%$+*)'%"`+*"+$"3 /%/-/!")%/%$E*aA"l"+$"3 /%/-/!"
}6% )!*8%.!~" +(E"$%"&'+.(%"%*8-$%("G-+"8%(%*/'=%(E"$%" +&%(%)'9*"&+(&+/-%".+"3--
=k%.'1"+*"N% )!*8%.! "#"<%6%((! C"!"$!"G-+"%O*" +(4%"&+!(1"+*"}6% )! Q"#"P*%6%-
((! ~442QA"](-F!"(+)-+(.%"G-+"#%"7%04%"%$+(/%.!"%"$! "H'#'>%01/1" '*"@U'/!1".+"G-+"$% "
)! % "+*"<%6%((%" +"+ /%0%*"/!()'+*.!"&%(%"$%")%- %"*%)'!*%$' /%".+ .+"%*/+ ".+"$%"
Asamblea de Pamplona del mes de enero anterior: 

^+"&% @"7!(% "+ )('0'+*.!"#"7%0$%*.!"#"(!8%*.!"%"/!.! "N. A1"G-+")-'.%(%*"
.+"<%6%((%C"G-+"*!" +"5%(%*".+"%&%('+*)'% "&-(%,+*/+"$'/+(%('% "#"+U/+(*% "
G-+"*!"(+&(+ +*/%0%*"+$"2!*.!".+"$%")-+ /'9*C"G-+" +"!0$'8%(%"%$"p0' &!"%"
 '/-%( +"+*")(' /'%*!"6' '/E*.!$+1"#+*.!"%"X!,%" '"2-+(+"&(+)' !1"G-+"/!.!"$!"
,+(+)4%"+$"3 /%/-/!C"$+ "+*6'@"$% ")%(/% ".+$",' ,!"G-+"$!"&!*4%*".+",%*'-
5+ /!1"7%)'+*.!"-*"$$%,%,'+*/!"7%)'%"+$"&+$'8(!"8(%64 ',!"G-+")!((4%,! " '"
agarraban al Cristo y salían con él a la calle443; les pedí organización de la 

440  Diario de Navarra1"+.')'9*".+"WI".+"F-*'!".+"IHJWA
441 Víctor Manuel ARBELOA: En torno al Estatuto Vasco-Navarro (Correspondencia Agui-

rre-Irujo[1"X+6' /%"S(4*)'&+".+"N'%*%1"!0A")'/A1"WJn_WJIA
TTW" "](-F!".'!"+*"$%".'%*%A"3*"!)/-0(+".+"IHJm1"$% "K!(/+ "(+&-0$')%*% "+$','*%(4%*".')7%".' &! ')'9*"

G-+"58-(%0%"+*"+$"&(!#+)/!".+"3 /%/-/!"P6% )!*8%.!Q"%&(!0%.!"+*"+$"&$+0' )'/!"6% )!".+"IHJJA
443  Sorprende el tono displicente de ](-F!"%$"(+2+('( +"%$"!0' &!".+"S%,&$!*%"#"%$"('+ 8!".+"G-+"$! "
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? %,0$+%1")%(/+$+ "%$- '6! 1"%6'!*+ 1")%(%6%*% C"'* ' /4"+*"$%"*+)+ '.%.".+"
7%)+(")!*"$! "%$)%$.+ "$!"G-+"7')'+(!*"+*"N'/!('%1"0- )%($! "+*" -""&-+0$!"#"
darles de comer para no perder contacto con ellos… ¡Si aun en el acto de 
$%"? %,0$+%"N.A" +8-4%")(+#+*.!"G-+"<%6%((%"+ /%0%"0'+*1"#"&!("+ !"#" 9$!"
&!("+ !"%))+.'9"+*",%$%"7!(%"%"$%"(+-*'9*"&%()'%$"G-+" +&%(%0%"%"<%6%((%>

S!("/!.!"+$$!1"](-F!"se mostraba contrario a la tramitación de un Estatuto muti-
$%.!1"&-+ " '"/%$")! %"!)-(('+(%"<%6%((%"7%(4%" -"&(!&'!"3 /%/-/!:"

yw-@"+ ",%$%"$%" '/-%)'9*".+"*'*8O*"3 /%/-/!z"l%"$!" @1"&+(!"+ ",-)7!"&+!("
la de dos Estatutos y separación duradera, mientras dure la Constitución 
)-%*.!",+*! A"yS!("G-@"*!" +"'*/+*/%" +8-'("%.+$%*/+"+$"3ANA"O*')!z"<!" +"
logrará nada: no lo sabemos. Pero, en todo caso, la posición de naciona-
$' ,!"+*"+ %"&(!&-+ /%" +(4%"$98')%"7% /%",E "*!"&!.+(A"yV!"+ "/%*/!"+*"$%"
8+ /'9*".+"N. A"7!#z

l"/+(,'*%0%")!*"$!"G-+"&%(+)4%"-*%"(+*-*)'%"%" -"%)/'6'.%."&!$4/')%:"

3*"5*1"%,'8!"?8-'((+1"#!",+".!#"&!("2(%)% %.!1")!*"2(%)% %.! "*!" +"&-+.+"
ir a ninguna parte. Sigan Vds. alentando al Partido y que sea lo que Dios 
G-'+(%".+"@$A"?)'+(/+"!" +"+G-'6!G-+1"#!" '8!" '+*.!"+$"O$/',!"%5$'%.!")%.%"
6+=",E "*%6%((!1",E "6% )!"#",E "*%)'!*%$' /%A"S+(!"/+,!",-)7!"G-+" +"
+G-'6!G-+"#"*! " +&%(+1"*!"&%(%" '+,&(+1"&!(G-+" '+,&(+"*!"+U' /+"%G-41"
&+(!" 4"&%(%",-)7! "%\! 444. 

carlistas se agarraran al Cristo. El prelado pamplonés era Tomás Muniz, nombrado en 1928. En 
+$"'*2!(,+"G-+"+*"IHJW"+$+6%"%$"S%&%")!*",!/'6!".+" -"6' '/%"ad Limina1"7%)+"-*"0%$%*)+".+"$%"
 '/-%)'9*".+"$%"]8$+ '%"*%6%((%",-#"%$+*/%.!(".+ .+"+$"&-*/!".+"6' /%"(+$'8'! !A"3*"-*%"&!0$%)'9*"
&(9U',%"%"$! "JnnAnnn"7%0'/%*/+ 1"7%04%"HWd" %)+(.!/+ " +)-$%(+ 1".+"$! ")-%$+ "Hn"2-+(%".+"$%"
diócesis. Los alumnos del Seminario eran 472, de ellos 32 clérigos. Había 19 arciprestazgos 
y 562 parroquias, JT")!*6+*/! ".+"(+$'8'! ! ")!*"Wmm" %)+(.!/+ C"InW")!*6+*/! ".+"(+$'8'! % "
)!*"IATIH"(+$'8'! % A"j%,0'@*"'* +(/%"'*2!(,%)'!*+ ".+")%(E)/+("&!$4/')!A"X+ /%"',&!(/%*)'%"%"$%"
+U' /+*)'%".+"-*%"$!8'%",% 9*')%1")!*"&!)! "%.')/! "#"G-+"*!" +" %0+"G-@"7%)+*A"b')+"G-+"7%#"
+*"S%,&$!*%"-*! "WAnnn" !)'%$' /% "#")!,-*' /% 1",E "dnn"2-+(%".+"+$$%1"Pen su gran mayoría 
se llaman católicos y como tales desean ser considerados. Pero son peores los que dirigen los 
% -*/! "&O0$')! "#"G-+"8!=%*".+$"2%6!("#".+$"%-U'$'!".+$"L!0'+(*!QA"l"&!("O$/',!"'*2!(,%".+"
que "P0%F!" $%")%&%".+".+2+*.+(" $!"&(!&'!")!*",%#!("+,&+\!"#" '8-'+*.!"$% " -8+(+*)'% ".+"
%$8-*! ".+"$%"6+)'*%".'9)+ ' ".+"N'/!('%1"$+6%*/%".+"*-+6!"$%")%0+=%"+$"nacionalismo G-+".'6'.+"
%")$@('8! 1"(+$'8'! ! "#"/%,0'@*"%"$! " +,'*%(' /% "+*".! "&%(/'.! "!"2%))'!*+ "nacionalistas y 
tradicionalistas. 3$"'*2(% )('/!"$! "+U7!(/%")!* /%*/+,+*/+"%"$%"&%="#"%"&+$+%("$% "0%/%$$% ".+$"
B+\!(1"&+(!"'8*!(%" '"$!"7%)+")!*"@U'/!QA"K!*",-#"&!)!1")'+(/%,+*/+1"&!(G-+"+*"+$"&(!&'!"B+-
minario las disputas entre carlistas y nacionalistas eran constantes, de tal manera que en cierta 
ocasión se presentó el obispo en el Seminario y les amenazó con cerrarlo si persistían tales 
disputas. (Véase Julio GORRICHO MORENO: La Diócesis de Pamplona en 1932. Relación 
del obispo Muniz en su visita ad Limina,"X+6' /%"Príncipe de Viana, Pamplona, 2004, (año 65, 
*O,A"WJI1"&A"dJ_cm[A

TTT" ](-F!"*!"&!*.(4%"5*"%" -"6'.%"&!$4/')%"&!("+$"2(%)% !".+$"3 /%/-/!A"3*"IHJJ" +(4%"+$+8'.!".'&-/%.!"
&!("L-'&O=)!%A"B+"7%04%"&(+ +*/%.!"/%,0'@*"&!("<%6%((%"&+(!" -")%*.'.%/-(%"2-+".+((!/%.%A"
V%"*!)7+".+"$%" -0$+6%)'9*".+$"Ic".+"F-$'!".+"IHJm"/+*.(4%"-*"&%&+$".+)' '6!"&%(%")!*6+*)+("%$"
3-=k%.'"R-(-"R%/=%(1"(+-*'.!"+*"R'$0%!1".+"G-+"%*/+"+$"&(+6' '0$+"2(%)% !".+"$! " -0$+6%.! "$!"
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DE)'$"+ ".+")!,&(+*.+("G-+"+$"(+ -$/%.!"%.6+( !"+*"<%6%((%".+$"3 /%/-/!"6% -
)!_*%6%((!"8+*+(9"-*%"8(%*"&!$@,')%A"V! "*%)'!*%$' /% " %)- %(!*"%" $! " F%',' -
/% " fG-+" 7%04%*" .+F%.!" $'0+(/%." .+" 6!/!" %"  - " %$)%$.+ " #" %)%0%(4%*"  -,E*.! +"
%" $%")%,&%\%".+"PD-+(! " 41"3 /%/-/!"*!Qf".+"7%0+(" /(%')'!*%.!"+$")!,&(!,' !"
.+"3 /+$$%A"b+*-*)'%(!*"G-+" +8O*" - "'*2!(,%)'!*+ 1"%$8-*! "(+&(+ +*/%*/+ ".+"
?#-*/%,'+*/! "G-+"7%04%*"%)!(.%.!".%(" -"%&!#!"%$"3 /%/-/!"6!/%(!*"+*")!*/(%"
del mandato recibido445.

S+(!"(+)!(.+,! "G-+"/%,0'@*"$%"'=G-'+(.%"*%6%((%1"+*")!*)(+/!"+$"S%(/'.!"B!-
)'%$' /%"#"+$"X%.')%$"B!)'%$' /%1"6!/9"+*")!*/(%".+$"3 /%/-/!A

3*"+$"$%.!".+"$! "6+*)+.!(+ " +" '/-%0%"Diario de Navarra. Su subdirector, Ela-
dio Esparza4461"G-+" +"7%04%".' /'*8-'.!"+*"$%")%,&%\%")!*/(%"+$"3 /%/-/!1"&-0$')9"
+$"WI".+"F-*'!"-*"%(/4)-$!"/'/-$%.!"“¡Ay de los vencedores!Q"+*"+$"G-+",! /(%0%"-*%"

,+F!("+(%"&+(,%*+)+("$+%$+ "%"$%"X+&O0$')%"%")%,0'!".+".+ 0$!G-+%("$%"/(%,'/%)'9*".+$"3 /%/-/!"
+*"$% "K!(/+ A"3$"T".+" +&/'+,0(+".+"IHJm"2-+"*!,0(%.!",'*' /(!" '*")%(/+(%".+$"8%0'*+/+"(+&--
blicano presidido por V%(8!"K%0%$$+(!"Z+$"PV+*'*"+ &%\!$Q[A"3$"Ih".+",%#!".+"IHJh"&% 9"%" +("
,'*' /(!".+"q- /')'%"+*"+$"&(',+("L!0'+(*!".+"q-%*"<+8(4*A"3$"II".+".')'+,0(+".+"IHJh"6!$6'9"
%" +(",'*' /(!" '*")%(/+(%"7% /%"+$"Im".+"%8! /!".+"IHJcA"3$"II".+"+*+(!".+"IHJc"&(+ +*/9"%$"L!-
0'+(*!"-*".+,!$+.!("'*2!(,+"+*"+$"G-+".+*-*)'%0%"$%"/+(('0$+"&+( +)-)'9*"G-+" -2('9"$%"]8$+ '%"
)%/9$')%1"+*"$%"G-+"2-+(!*"% + '*%.! ")+()%".+"cAnnn")$@('8! A"3$"L!0'+(*!"(+)7%=9" -"&(!&-+ /%"
.+"(+ /%0$+)','+*/!".+"$%"$'0+(/%.".+")-$/!A"S+(,%*+)'9"+*"+$"+U'$'!"7% /%"$%"'* /%-(%)'9*".+"$%"
.+,!)(%)'%A"3$"Id".+"F-*'!".+"IHhh"2-+"+$+8'.!"B+*%.!("&!("<%6%((%"+*"$% "K!(/+ ")!* /'/--
#+*/+ A"3$"J".+"%0('$".+"IHhH"2-+"+$+8'.!"&%($%,+*/%('!"2!(%$A"D%$$+)'9"+$"I".+"+*+(!".+"IHcIA"

TTd" B!0(+" $%"&!$@,')%" - )'/%.%"6@% +"Víctor Manuel ARBELOA: Navarra  ante los Estatutos. 
1916-19321"!0A")'/A"TT_dnA"B+8O*"+$"&+('9.')!"*%)'!*%$' /%"La Voz de Navarra, el resultado de la 
? %,0$+%"7-0'+(%" '.!".+"IWh"?#-*/%,'+*/! "2%6!(%0$+ "%$"3 /%/-/!1"2(+*/+"%"IId")!*/(%('! "#"
Wd"%0 /+*)'!*+ 1"&+(!"*!"'*)$-#+"$%"&!0$%)'9*"(+&(+ +*/%.%"&!("+$"6!/!"%"2%6!(".+$"3 /%/-/!A"V! "
!)7!",-*')'&'! "G-+"7%0(4%*"6' /!"2%$ +%.!" -"6!/!1" +8O*"(+5+(+"José Antonio de Aguirre en su 
libro Entre la libertad y la revolución 1930-1935 ZR'$0%!1"IHJm[1"+(%*"$! ",-*')'&'! "*%6%((! "
Barbarin, Balasuma"Z*!"+U' /+"/%$",-*')'&'!"+*"<%6%((%[1"3$"R- /!1"L-'(8'$$%*!1"](%*+/%1"^+*-
digorría, Obanos y Lausol"Z&(!0%0$+,+*/+"G-' !".+)'("B%* !$[A"j!.! "+$$! "6!/%(!*"+*")!*/(%1"
%"&+ %(".+$",%*.%/!"(+)'0'.!".+" - "(+ &+)/'6! "?#-*/%,'+*/! A"S+(!" +"/(%/%0%".+"&+G-+\! "
,-*')'&'! ")-#%"&!0$%)'9*"*!" +(4%" -&+('!("%"TAnnn"7%0'/%*/+ "+*"/!/%$1"'* -5)'+*/+"&%(%"%$/+(%("
+$"(+ -$/%.!"5*%$1"+*"+$"G-+"$! "&%(/'.%('! ".+$"P*!Q" -&+(%(!*"+*"dIAncT"6!/! "%"$! ".+$"P 4Q1"*'"
/%,&!)!"7-0'+(%*"%$/+(%.!"$%",%#!(4%".+"$! "?#-*/%,'+*/! "G-+" +"&(!*-*)'%(!*"+*")!*/(%"#"
G-+"2-+(!*"IWJ"2(+*/+"%"Inc1".+",!.!"G-+" +"7-0'+(%"&(!.-)'.!"-*"+,&%/+"Z#%"G-+"+$"?#-*/%-
,'+*/!".+"R%$% -,%"*!"+U' /+[A"3 /!"7-0'+(%" -&-+ /!"+*")-%$G-'+(")% !"$%"*!"%&(!0%)'9*".+$"
&(!#+)/!A"3*")-%$G-'+(")% !1"%"$%"6' /%".+"$! "(+ -$/%.! "*!"(+ -$/%")!((+)/!"%5(,%("G-+"<%6%((%"
F%,E ".'F!"*!"%$"3 /%/-/!"6% )!A

446 3$%.'!"3 &%(=%1"*%/-(%$".+"V+ %)%1"+ "-*!".+"$! "$'/+(%/! "*%6%((! ",E "*!/%0$+ ".+$" '8$!"rrA"
D-+"%-/!(".+"6%('% "*!6+$% "G-+"/-6'+(!*"8(%*"@U'/!"+*" -"@&!)%1"% 4")!,!".+".'6+( ! "/(%0%F! "
.+"'*6+ /'8%)'9*"#".'6-$8%)'9*" !0(+"$%"7' /!('%".+"<%6%((%A"3*" -"2%)+/%".+"&+('!.' /%")!,+*=9"
colaborando con El Correo Español, periódico carlista de Madrid, El Pensamiento Navarro 
y Diario de Navarra" #"+*"IHWJ" 2-+"*!,0(%.!".'(+)/!(".+$"*%)'!*%$' /%"La voz de Navarra. 
En 1929 pasó como subdirector a Diario de NavarraA"3*"-*%")!*2+(+*)'%"G-+"&(!*-*)'9"+*"
el Ateneo de Pamplona, el 13 de abril de 1935, titulada Discurso sobre el Fuero (Pamplona, 
IHJd[".+2+*.'9"+$"(@8',+*"2!(%$"0% %.!"+*"$%"V+#"S%))'!*%.%".+"IcTI"&+(!"%0!89"&!("'*/(!-
.-)'("(+2!(,% "+*" - "'* /'/-)'!*+ "&%(%"&+(2+))'!*%("+$" ' /+,%1"%-*G-+"*!"+(%"&%(/'.%('!".+"$%"
(+'*/+8(%)'9*"2!(%$"&$+*%:"PB'"+ "&(+)' !",+"&!*.(@".+"(!.'$$% "&%(%".+)'($!1"&+(!"7+".+".+)'($!"
)!*"/!.% "$% ".+0'.% "(+6+(+*)'% :"$%"(+'*/+8(%)'9*"2!(%$"%0 !$-/%"#"&$+*%",+"&%(+)+"+$")%,+$!"
2!(%$"%0 !$-/!"#"&$+*!QA
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cierta postura conciliadora:

S!("5*1"G-+.9"$'G-'.%.%"+*"*-+ /(%"/'+((%"$%")-+ /'9*".+$"3 /%/-/!"O*')!A"

3U&(+ 9" -".+ +!".+"G-+"%"M$%6%1"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%"

b'! " $! " )!$,+" .+" &(! &+('.%.A"?G-4" $! " %.6+( %('! " .+$"3 /%/-/!" 7+,! "
6+*)'.!"%" $! " /+,'0$+ "#"+*/- '% /% "+" '*2%/'8%0$+ "&%$%.'*+ ".+$"3 /%/-/!A"
y?$@8(%,+")!*"$%"6')/!('%z"y?&-*/%(,+"-*"/('-*2!z";p71"*!1"*%.%".+"+ !>"
3*"&(',+("$-8%("&!(G-+"*!"7%"7%0'.!"/%$"6')/!('%A"?7!(%"+ ")-%*.!"$%")-+ -
/'9*"&-+.+"&$%*/+%( +"+*" - "/@(,'*! "+U%)/! A"<!" +"/(%/%".+"G-+"-*! "6+*-
)'+ +*"%"!/(! "#",-)7!",+*! "G-+" $! "6+*)+.!(+ " /!)% +*" $%" )%,&%*%"#"
cantasen el trágala. Todo eso es pequeño, ruin, mezquino.

^%*/-6!"G-+"$%".+)' '9*"7%04%" '.!"$+8%$1"&+(!"

una decisión legal no es comprobante de acierto: solo Dios sabe quién acier-
ta y quién desacierta. Pero la cuestión sigue en pie, con la circunstancia de 
G-+"$%"(+ &!* %0'$'.%.")%+")!,!"-*%"$! %" !0(+"*! !/(! A"w-'+*+ "7%*"$'0(%-
.!"$%"0%/%$$%"O*')%" +".+ +,0%(%=%*".+"(+ &!* %0'$'.%.:"$+ "G-+.%"%"+$$! "$%"
(%=9*".+"+U'8'(*! ")-+*/% A

l"5*%$'=9")!*"+ /% "&%$%0(% :

<!"*! ")!* '.+(%,! "6+*)+.!(+ 1"&+(!"&!.+,! "+U)$%,%(")!*"+,!)'9*";%#"
.+" $! " 6+*)+.!(+ >"S!(G-+" %7!(%" + " )-%*.!"  -+*%" $%" 7!(%" .+" &(!0%(" G-+"
*-+ /(!".+ +!"*!"2-+",+*/'(%C"G-+"*-+ /(%"%)/'/-."*!"2-+"!.'!"#"G-+"*-+ /(%"
(%=9*"/+*4%"%$8O*"2-*.%,+*/!A";?#".+"$! "6+*)+.!(+ >"&!(G-+"+$$! "% -,+*"
$%"8(%*.+"#"7+(,! %"/%(+%".+")!*G-' /%(")!*" -"(%=9*1"$%"(%=9*"#"+$")!(%=9*"
.+"$! "G-+" +")(+%*"6+*)'.! 1")-%*.!" +"6+%"G-+"&%(%"<%6%((%1"+ /!"7%" '.!"
su bien447.

V!")'+(/!"+ "G-+" $%")-+ /'9*".+$"3 /%/-/!"*!" 2-+"-*%")-+ /'9*".+".+(+)7% "!"
'=G-'+(.% A"S+( !*% ".+" '.+!$!84% ".'2+(+*/+ ")!'*)'.'+(!*"+*" $%".+2+* %".+"-*%"

TTh" j(% " $%" .+((!/%" .+$" 3 /%/-/!" 6% )!_*%6%((!1" +$" S%(/'.!"<%)'!*%$' /%"N% )!1" G-+" *-*)%" 7%04%"
)!* +8-'.!"8(%*.+ "&(!8(+ ! "+*"<%6%((%1"&% 9"%"!)-&%("-*%"&! ')'9*",%(8'*%$"+*"$%"&!$4/')%"
*%6%((%A"?"F-')'!".+"Manuel FERRER MUÑOZ: Elecciones y Partidos Políticos en Navarra 
durante la segunda República1"S%,&$!*%1"IHHW1"&AdId1"P+ "%/('0-'0$+"+$".+)$'6+".+$"&%(/'.!"%"$%"
)!,&+/+*)'%".-(4 ',%".+"$% ".+(+)7% 1"G-+"&('6%0%"%$"S<N".+$"(+ &%$.!"G-+"&-.'+(%"$$+8%($+".+$"
+$+)/!(%.!",E ")!* +(6%.!("#"$+"!0$'8%0%"%"%.!&/%("-*%")!,&$+F%"$4*+%"&!$4/')%1"+*" -"+ 2-+(=!"
&!(".'2+(+*)'%( +".+".+(+)7% "+"'=G-'+(.% A"b-(%*/+"$%" +8-*.%",'/%.".+"IHJT1"+$".+ ,!(!*%-
,'+*/!".+$"S<N"+(%",%*'5+ /!1"$% ".' '.+*)'% 1",E "2(+)-+*/+ "#" -"!(8%*'=%)'9*" +"6+4%"%,+-
*%=%.%"&!("$%")%(+*)'%".+",+.'! "+)!*9,')! QA
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-"!/(%"&! /-(%A"B+"/(%/%0%1"&!("/%*/!1".+"-*"% -*/!"P/(%* 6+( %$Q1"&!("-/'$'=%("-*%"
+U&(+ '9*"%$"- !"+*"$%"%)/-%$'.%.A"

?"&%(/'(".+$"(+)7%=!".+$"3 /%/-/!"6% )!_*%6%((!"6%('% "+(%*"$% "!&)'!*+ "G-+"
 +"$+"!2(+)4%*"%"<%6%((%A"p"0'+*:" +8-'(")!,!"7% /%"+ +",!,+*/!1" '*"7%)+("*%.%"
#" '*"/!)%("-*"E&')+".+"$%"V+#"S%))'!*%.%1"Z&! /-(%"G-+" +(4%")%$'5)%.%".+"P)-%-
(+*/%'-*' ,!Q[1"!"0'+*"'*/+*/%("$%"(+'*/+8(%)'9*"2!(%$1"!"0'+*"&(!,!6+("-*"3 /%/-/!"
*%6%((!".+"%-/!*!,4%"+*"+$",%()!".+"$%"K!* /'/-)'9*"+ &%\!$%A"

p)-((+"G-+" $%" '*+ /%0'$'.%.".+" $%" ]]"X+&O0$')%" Z$%" 2(%)% %.%" -0$+6%)'9*".+$"
general B%*F-(F!" +*" %8! /!".+"IHJW1" $%" '* -((+))'9*".+$"SBp3"&%(%".+(('0%(" +$"
Gobierno de coalición de los radicales de V+((!-U"#"$%"K3b?".+"Gil Robles, con 
+$"5*".+"&(!)$%,%("$%"(+6!$-)'9*" !)'%$"#"$%".')/%.-(%".+$"&(!$+/%('%.!" '8-'+*.!"+$"
,!.+$!"$+*'*' /%" !6'@/')!1"$%".+)$%(%)'9*"-*'$%/+(%$"&!("&%(/+".+"Companys de la 
 !0+(%*4%".+$"P3 /%/"K%/%$�Q"+*"!)/-0(+".+"IHJT1"/!.!"+$$!"-*'.!"%"$%"&+( +)-)'9*"
.+"$%"]8$+ '%")%/9$')%"#"$%"8(%64 ',%"#")%.%"6+=",E "6'!$+*/%")!*2(!*/%)'9*"&!$4/')%"
#" !)'%$"G-+" +"%.-+\9".+"3 &%\%[1"7'=!"G-+"$%")-+ /'9*"+ /%/-/%('%"!"2!(%$"G-+.%(%"
relegada a un segundo plano.

S!("!/(%"&%(/+1" '"0'+*"+(%")'+(/!"G-+"+$"3 /%/-/!"6% )!_*%6%((!"7%04%" '.!"(+)7%-
=%.!"+*"$%"? %,0$+%"L+*+(%$".+"F-*'!".+"IHJW"7% /%"$% "+$+))'!*+ ",-*')'&%$+ "
.+$"%\!" '8-'+*/+"*!"7%0(4%"-*%",%#!(4%")$%(%")!,!"&%(%" %0+(")-E$" +(4%"$%"%)/'/-."
.+"$! ",-*')'&'! "*%6%((! A"3$"WJ".+"%0('$".+"IHJJ" +")+$+0(%(!*"$% "+$+))'!*+ "
,-*')'&%$+ "+*"$% "G-+"$! ")%/9$')!_'*.+&+*.'+*/+ "!0/-6'+(!*"dJc")!*)+F%$+ 1"$! "
tradicionalistas 323, los republicanos 61 y los socialistas 69. Los nacionalistas 
$!8(%(!*"IHh")!*)+F%$+ A"K!*"+ /+"(+ -$/%.!1"$%"-*'9*".+"$! ")%($' /% ")!*"$! ")%/9-
$')!_'*.+&+*.'+*/+ "7-0'+(%".%.!",%#!(4%",E "G-+" !0(%.%"&%(%"%&(!0%("-*"3 /%-
/-/!"*%6%((!"+*"$%"? %,0$+%".+"?#-*/%,'+*/! A"S+(!"#%"7+".')7!"G-+"+$".+/+('!(!"
&(!8(+ '6!".+"$%")!*6'6+*)'%"+*"3 &%\%"7%(4%"G-+"*!" +".'+(%*"&% ! "+*"*'*8-*%"
dirección.

:+#:"),);)!#F,"(!#*'#6788

b+ )!$8%.%"<%6%((%".+$"&(!#+)/!"6% )!_*%6%((!1"$% "L+ /!(% "6% )% ")!*2+(+*-
)'%(!*"+*"N'/!('%"+$"Wm".+"F-*'!")'*)!".4% ".+ &-@ ".+"$%"? %,0$+%A"j!.! "+ /-6'+-
(!*")!*2!(,+ "+*"G-+1"%-*G-+"+$"3 /%/-/!"7-0'+(%"!0/+*'.!"+*"S%,&$!*%",E ".+$"
!)7+*/%"&!(")'+*/!".+"$! "6!/! ".+$")!*F-*/!".+$"S%4 1"P)!,!" +"&%(+)'9"f.'F!"+$"
.'&-/%.!"&(!6'*)'%$"6'=)%4*!"#"(+&-0$')%*!"6% G-' /%"Ramón de Madariaga-, que 
$%",%#!(4%".+"$! "*%6%((! "6!/%(!*"+*")!*/(%1"*!"+(%")! %".+"%((% /(%("%"-*"&-+0$!"
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%"-*"(@8',+*"G-+"*!".+ +%0%QA"V%" !$-)'9*"*!"+(%"!/(%"G-+" +8-'(")!*"+$"&(!)+ !"
 9$!"&%(%"$% "/(+ "&(!6'*)'% "6% )!*8%.% A"

V%".' &%('.%.".+"!&'*'!*+ "  -(84%"%" $%"7!(%".+"+$+8'("+$"&(!)+.','+*/!"&%(%"
$$+6%($!"%")%0!A"B+"&$%*/+%0%" '"+(%"*+)+ %('!"G-+"+$"L!0'+(*!".')/%(%"-*"*-+6!"
b+)(+/!")!,!"+$".+"c".+".')'+,0(+".+"IHJI"&+(!"(+2+('.!" 9$!"%"$% "/(+ "&(!6'*)'% 1"
G-+"(+8-$% +"$! "&% ! "%" +8-'("!"0% /%0%")!*"+$','*%("$% "(+2+(+*)'% "%"<%6%((%"#"
)!*6!)%("'*,+.'%/%,+*/+".+ &-@ "+$"&$+0' )'/!".+"(%/'5)%)'9*".+$"&(!#+)/!A"j%,-
0'@*" +".' )-/4%"%)+()%".+" '"+ /!"+(%" -5)'+*/+"!"+(%")!*6+*'+*/+"&(!)+.+("%" $%"
(+.%))'9*".+"-*"*-+6!"&(!#+)/!"#" !,+/+($!"%" $%"%&(!0%)'9*".+"$! ",-*')'&'! "
6% )! "%*/+ ".+" !,+/+($!"%"(+2(+*.!"&!&-$%(A"3*"$%")!*2+(+*)'%".+"Wm".+"F-*'!".+"
IHJW1")+$+0(%.%"+*"N'/!('%1"$% "L+ /!(% "*!"%$)%*=%(!*"*'*8O*"%)-+(.!448.

?$"5*%$" +"!&/9"&!("(+6' %("+$"3 /%/-/!"#" !,+/+($!".+"*-+6!"%"$%"%&(!0%)'9*".+"
$! ",-*')'&'! ".+"$% "/(+ "S(!6'*)'% A"V%""(+-*'9*".+"$%"? %,0$+%".+"?#-*/%,'+*-
/! "6% )! "/-6!"$-8%("+$"c".+"%8! /!".+"IHJJ449. En ella, y a propuesta del PNV, se 
'*/(!.-F!"+*"+$"%(/4)-$!"Ie"-*" +8-*.!"&E((%2!")!*"+$" '8-'+*/+"/+U/!:

3$" (@8',+*" G-+" % 4"  +" + /%0$+)+" *!" ',&$')%" &(+ )('&)'9*" +U/'*/'6%" .+" $! "
.+(+)7! "7' /9(')! ".+"M$%6%1"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%1")-#%"&$+*%"(+%$'=%)'9*1"
cuando las circunstancias lo deparen, estriba en la restauración íntegra de su 
(@8',+*"&!$4/')!"%.,'*' /(%/'6!A"

V%"'*)$- '9*".+"+ /+"&(+)+&/!".+,-+ /(%"G-+"%-/!*!,4%"#"2-+(! "+(%*"&%(%"$! "
*%)'!*%$' /% ")!*)+&/! ".'2+(+*/+ "+"'*)!,&%/'0$+ "+*/(+" 4A"V%"(+'*/+8(%)'9*"2!(%$"
6-+$6+"%")!*58-(%( +")!,!"-*"+ /%/- "F-(4.')!"(%.')%$,+*/+".'2+(+*/+"%$"!0/+*'.!"
,+.'%*/+"+$"3 /%/-/!A"b+",!.!"G-+"P '"$% ")'()-* /%*)'% "$!".+&%(+*Q1"$%"2!(%$'.%."
(+ -)'/%(4%"+*")%.%"/+(('/!('!"2!(%$A"V! "*%)'!*%$' /% "&(+/+*.4%*"% 4",%*/+*+("$%"
%.7+ '9*".+"$! "/(%.')'!*%$' /% "6% )!*8%.! "%$"3 /%/-/!"#"&!.+("%(8-,+*/%("+*"
<%6%((%"G-+"$%"&-+(/%".+"$%"(+'*/+8(%)'9*"2!(%$"G-+.%0%"%0'+(/%"+*"+$"3 /%/-/!A"3$"
 +\-+$!"*!"&-+.+" +(",E "'*8+*-!1" %$6!"G-+"$! "*%)'!*%$' /% "+ /-6'+(%*")!*6+*-
)'.! ".+"G-+"+$"(@8',+*"(+&-0$')%*!"*!".-(%(4%",-)7!"/'+,&!1"&-+ "$%"%-/!*!,4%"
(+8'!*%$"+(%"-*%"P)!*)+ '9*Q".+"$%"X+&O0$')%A"V%"(+'*/+8(%)'9*"2!(%$"(+G-+(4%"$%"
2!(,%$'=%)'9*".+"-*"*-+6!"&%)/!"+*/(+" $% " '* /'/-)'!*+ ".+")%.%"S(!6'*)'%"#"+$"
3 /%.!1"&(+6'!"(+)!*!)','+*/!".+"$! ".+(+)7! "!('8'*%('! "+"7' /9(')! ".+"M$%6%1"
L-'&O=)!%"#"N'=)%#%A"K!* +8-'.%"$%"(+ /%-(%)'9*1"+$" -F+/!"+ /%/-#+*/+" +(4%"+$"

448  !"!#$%&'(!&%)*"+,(-$%&,.%*/$%$'&%,*!("01"2!/&,*%!3"4&$!/"01"(!/"5,*61#1*&%!/"7#8!0!/"+,#"(,/"
#1+#1/1*$!*$1/"01"9(!:!;"<%=>!%!;"?%+'=>,!"@"1:1*$'!(81*$1"01"A!:!##! (1775-1936), ob. cit., 
t. II, p.1452.

TTH" ?-*G-+"$!"7'=!"%"/4/-$!"&+( !*%$1" !(&(+*.+"$%"&(+ +*)'%".+$"6')+&(+ '.+*/+".+"$%"b'&-/%)'9*"
Foral, Constantino B%$'*% 1"+*"$%"? %,0$+%A"?$"7%)+(" -"%&%(')'9*"2-+"(+)'0'.!")!*"-*")E$'.!"
aplauso de los asistentes.
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&-+0$!".+")%.%"-*!".+"$! "/+(('/!('! "2!(%$+ 1" '")!* '.+(%0%*"!&!(/-*!")(+%("-*"
,%()!")!,O*A"b+$"&(!#+)/!")!*2+.+(%$".+$"3 /%/-/!".+"3 /+$$%1"G-+"$$+8%0%"%"&(!-
)$%,%("$%" !0+(%*4%".+")%.%"/+(('/!('!"2!(%$1"*!"G-+.%0%"*'"+$"(+)-+(.!A

S!("$!".+,E 1"%&+*% " +"'*/(!.-F+(!*",!.'5)%)'!*+ "+*"+$"%(/')-$%.!1" %$6!"$% "
+U'8'.% "&!("$%" -&(+ '9*".+"$% "(+2+(+*)'% "%"<%6%((%A"b+ /%)%1" '*"+,0%(8!1"$%"
%.')'9*".+"-*"&E((%2!"+*",%/+('%"/('0-/%('%"(+.%)/%.!")!*"$%",'(%.%"&-+ /%"+*"+$"/+-
(('/!('!"'((+.+*/!A"3$"S%4 "N% )!"/+*.(4%"%,&$'% "2%)-$/%.+ "&%(%"%.!&/%("+$" ' /+,%"
/('0-/%('!"G-+"F-=8%(%",E "F- /!"#")!*6+*'+*/+"&%(%"$! "'*/+(+ + "8+*+(%$+ 1")!*"
&$+*!"(+ &+/!"%"$! "/(%/%.! "'*/+(*%)'!*%$+ ")+$+0(%.! "&!("3 &%\%A"?7!(%"0'+*1"#"
+ /%"+ "$%"*!6+.%.1"P)-'.%(E".+",%*+(%"+ &+)'%$"G-+"$! "&(!.-)/! "%8(4)!$% ".+$"
S%4 "Z6'*!1"(+,!$%)7%1"/('8!["*!" 9$!"*!"/+*8%*"/(%/!"/('0-/%('!"'*2+('!("%$"+ /%0$+-
)'.!"+*"+$"(+ /!".+$"3 /%.!"3 &%\!$1" '*!"G-+"%$")!*/(%('!" +%*"!0F+/!".+"+ &+)'%$"
&(!/+))'9*")!,&%/'0$+")!*"+$" ' /+,%"/('0-/%('!"G-+" +"+ /%0$+=)%Q"Z%(/4)-$!"Tm1"in 
7*1)450.

S!("O$/',!1" +"'*)$-#9"-*%".' &! ')'9*"%.')'!*%$"G-+"&(+6+4%"$% "%$/+(%)'!*+ "
G-+"7%0(4%*".+"7%)+( +"+*"+$"3 /%/-/!"+*"+$")% !".+"G-+1"&(+6'!")-,&$','+*/!".+"
$! "(+G-' '/! "+U'8'.! "&!("+$"%(/4)-$!"IW".+"$%"K!* /'/-)'9*1"<%6%((%".+)'.'+(%"'*-
)!(&!(%( +"%"$%"X+8'9*"?-/9*!,%A"3 !" '8*'5)%0%"G-+1"%.+,E ".+$"&(+6'!"%)-+(.!"
.+"$! ",-*')'&'! "*%6%((! "+*"? %,0$+%1" $%" '*/+8(%)'9*".+0+(4%" !,+/+( +"%"-*"
&$+0' )'/!"+*"<%6%((%1"+U'8'@*.! +"-*%",%#!(4%".+"$% ".! "/+()+(% "&%(/+ ".+"$! "
+$+)/!(+ "'* )('/! "+*"+$")+* !"+$+)/!(%$1"%*/+ ".+" !,+/+( +"%"$%"%&(!0%)'9*"5*%$"
de las Cortes451.

450 Recuérdese que uno de los argumentos esgrimidos por los partidarios de la integración de 
<%6%((%"+*"+$"3 /%/-/!".+"3-=k%.'"+(%"G-+"$! "&(!.-)/! "%8(4)!$% "*%6%((! "/+*.(4%*",%#!(+ "2%-
)'$'.%.+ ".+")!,+()'%$'=%)'9*"&!(" +("L-'&O=)!%"#"N'=)%#%" -",+()%.!"*%/-(%$"#"P+ +",+()%.!"
*%/-(%$"7%".+"%5%*=%( +")!*"8(%*"6+*/%F%"&%(%"<%6%((%1" '" +")(+%"+ %"-*'.%."&!$4/')%"&-+ "%-*-
G-+"+$"(@8',+*"%.-%*+(!" +%"+$",' ,!"&%(%"/!.%"$%"X+&O0$')%"3 &%\!$%1"*!"&!.(E*",'(%( +")!*"
(+)+$!"&!("!/(% "(+8'!*+ "+ &%\!$% 1"$% "2%)'$'.%.+ ".+"/!.!"!(.+*"G-+" +".+*"&%(%"+$"'*/+()%,0'!"
.+"/!.!"8@*+(!".+*/(!".+"-*",' ,!"3 /%.!"2+.+(%.!QA"ZV%"6+*/%F%"&%(%"$%"%8(')-$/-(%" +")'/%0%"
+U&(+ %,+*/+"+*"+$"'*2!(,+".+"$%"&!*+*)'%"(+.%)/!(%".+"$! "&(!#+)/! ".+"?-/!*!,4%"+$+6%.! "%"
$%"K!,' '9*"L+ /!(%".+"$%"b'&-/%)'9*".+"<%6%((%"+$"Id".+"F-*'!".+"IHJIA[

TdI" i+"%G-4"+$"/+U/!"4*/+8(!".+"$%".' &! ')'9*"%.')'!*%$".+$"3 /%/-/!"&$+0' )'/%.!:QB'"$%"&(!6'*)'%".+"
<%6%((%1"&(+6'!")-,&$','+*/!".+"$! "(+G-' '/! "+U'8'.! "&!("+$"%(/4)-$!"IW".+"$%"K!* /'/-)'9*1"
decidiera incorporarse a la Región Autónoma que se constituye por el presente Estatuto, podrá 
7%)+($!"'*/(!.-)'@*.! +"+*"+$"/+U/!".+"@ /+"$% " '8-'+*/+ ",!.'5)%)'!*+ :"IA"V% "&%$%0(% "S%4 "
N% )!" +" - /'/-'(E*"&!("$% ".+"S%4 "N% )!_<%6%((!A"WA"3*"+$"%(/4)-$!"Tn" +"'*)$-'(E"+$"XAbA".+"
Id".+"%8! /!".+"IHWh"F-*/!"%$".+$"H".+"F-*'!".+"IHWd1"#"+*"+$"%(/4)-$!"TI" +"7%(E",+*)'9*".+$"
K!*6+*'!".+"<%6%((%"+*"$%"0% +"J{1"$+/(%"0[AB+"%\%.'(E"$%"&%$%0(%"<%6%((%"F-*/!"%$"*!,0(+".+"
$% "!/(% "/(+ "&(!6'*)'% A"3$"*O,+(!".+"(+&(+ +*/%*/+ "G-+" +"5F%"+*"$%".' &! ')'9*"/(%* '/!('%"T{"
 +"%,&$'%(E")!*"!/(! "c".+"+$+))'9*".'(+)/%"&!("<%6%((%"#" +"+$+6%(E".+"WT"%"JW"+$".+"$! "G-+" +"
+$+8'(E*"&!("+$"K!$+8'!"O*')!"'*/+8(%.!"&!("$%"/!/%$'.%.".+$"S%4 "N% )!_<%6%((!A"d1"3*"+$"K%&4-
/-$!"Je".+$"/4/-$!"]]]" +"%\%.'(E"-*"&E((%2!"G-+".'8%:"}3$"j('0-*%$"B-&+('!(".+"q- /')'%"/+*.(E" -"
(+ '.+*)'%"7%0'/-%$"+*"S%,&$!*%~A"mA"B+"'*/(!.-)'(E*"/!.% "$% ".+,E ",!.'5)%)'!*+ "!"%.')'!-
*+ ".+".+/%$$+"G-+" +%*"&+(/'*+*/+ 1"/+*'+*.!"&(+ +*/+"+$"/+U/!".+$"S(!#+)/!".+"3 /%/-/!".+$"S%4 "
N% )!_<%6%((!"G-+" +" !,+/'9"%"$%"? %,0$+%")+$+0(%.%"+*"S%,&$!*%"+$"IH".+"F-*'!".+"IHJWQA
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Y*%"6+="%&(!0%.!"&!("$%"? %,0$+%".+"?#-*/%,'+*/! "6% )! 1"+$" '8-'+*/+"&% !"
%" +8-'("+(%"$%")!*6!)%/!('%".+"-*"&$+0' )'/!A"V%")!* -$/%"&!&-$%("/-6!"$-8%("+$"d"
.+"*!6'+,0(+".+"IHJJ452A"3$"3 /%/-/!"6% )!" +"%&(!09"&!("-*%"%,&$4 ',%",%#!(4%"
+*"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%"#")!*",+*! "'*/+* '.%."+*"M$%6%A"3*"+$")9,&-/!"8$!0%$"
.+"$%"X+8'9*" +" -&+(9"$%",%#!(4%".+".! "/+()'! ".+"$! "+$+)/!(+ "'* )('/! 1"+U'8'.%"
por la Constitución.

3 /! "2-+(!*"$! "(+ -$/%.! "!5)'%$+ ".+$"(+2+(@*.-,A"3$"P 4Q"(+)'0'9"+*"M$%6%"
WmAnId"6!/! "ZTm1Tnv[C"+*"L-'&O=)!%"ITHAIhh"ZcH1dWv["#"+*"N'=)%#%"WJmAdnI"
Zcc1dd"v[A"3$"P*!Q"(+8' /(9"+*"M$%6%"mAmHd"6!/! "ZII1HJv[C"+*"L-'&O=)!%"WATJm"
6!/! "ZI1Tmv["#"+*"N'=)%#%"dAnmdv"ZW1nJv[A"3$")%($' ,!"%$%6@ "6!/9"+*")!*/(%"!"
 +"%0 /-6!A

?-*G-+"+*"M$%6%"+$"6!/!"2%6!(%0$+"+ /-6!",-#"$+F! ".+$"G-9(-,".+".! "/+()'! "
.+$")+* !"+$+)/!(%$1"+$$!"*!"2-+"!0 /E)-$!"&%(%"G-+"$! "&%(/'.%('! ".+$" 4"&-.'+(%*"
)%*/%("$%"6')/!('%A"V%"K!* /'/-)'9*"6'*!"+*" -"%#-.%"%$".+/+(,'*%("G-+"*!")!*/%-
0%*"$! "(+ -$/%.! "&(!6'*)'%$+ " '*!"G-+"+$")9,&-/!"7%04%".+"7%)+( +"/!,%*.!"+*"
)!* '.+(%)'9*"+$")!*F-*/!".+"$%"&!0$%)'9*")+* %.%"+*"/!.%"$%"(+8'9*"%-/9*!,%453. 
l"&-+ /!"G-+"+$" 4"7%04%"%$)%*=%.!"+$"cT"&!(")'+*/!".+"$%"&!0$%)'9*"6% )%1"8$!0%$-
mente considerada,  el proyecto de Estatuto quedó aprobado454.

p0 @(6+ +")9,!"$! "*%)'!*%$' /% 1"%"&+ %(".+"$%"(+/9(')%"'*6!)%)'9*".+$".+(+-
)7!"P',&(+ )('&/'0$+Q"%"$%"(+'*/+8(%)'9*"2!(%$"G-+"7%04%*"'*/(!.-)'.!"+*"+$"%(/4)-$!"
Ie".+$"3 /%/-/!1"*!"6%)'$%(!*"+*" '*/+8(%("%"M$%6%"+*" $%"*-+6%"(+8'9*"%-/9*!,%1"
)-#%"$+8'/','.%." +".+('6%0%".+"$%"&(!&'%"K!* /'/-)'9*A"?-*G-+"$% ")'()-* /%*)'% "
*!"2-+(%*"&(!&')'% "&%(%"$!8(%("$%"(+ /%-(%)'9*"4*/+8(%".+"$%"2!(%$'.%."&+(.'.%1"+ "

TdW" 3$"&$+0' )'/!"/-6!"$-8%("+*"&$+*%")%,&%\%"+$+)/!(%$"&%(%"$% "+$+))'!*+ "8+*+(%$+ "&(+6' /% "&%(%"
+$"IH".+"*!6'+,0(+"#"G-+".'+(!*"-*"(!/-*.!"/('-*2!"%"$! "&%(/'.! ".+"$%".+(+)7%"#".+$")+*/(!"
2(+*/+"%"$%"'=G-'+(.%A"3$"S<N"!0/-6!"+*"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%"-*"8(%*"@U'/!A"3*"/!/%$"+*"$% "/(+ "
&(!6'*)'% "$! "*%)'!*%$' /% " -,%(!*"!*)+"+ )%\! A"

TdJ" j(%* )('0',! "+$"/+U/!"4*/+8(!".+$"%(/4)-$!"IW".+"$%"K!* /'/-)'9*"(+&-0$')%*%1"%$"G-+" +"(+,'/+"$%"
.' &! ')'9*"%.')'!*%$:"PS%(%"$%"%&(!0%)'9*".+$"3 /%/-/!".+"$%"(+8'9*"%-/9*!,%1" +"(+G-'+(+*"$% "
siguientes condiciones: a) Que lo proponga la mayoría de los Ayuntamientos o, cuando menos, 
aquellos cuyos Municipios comprendan las dos terceras partes del Censo electoral de la región. 
b) Que lo acepten, por el procedimiento que señale la ley Electoral, por lo menos las dos terce-
(% "&%(/+ ".+"$! "+$+)/!(+ "'* )('/! "+*"+$"K+* !".+"$%"(+8'9*A"B'"+$"&$+0' )'/!"2-+(+"*+8%/'6!1"*!"
&!.(E"(+*!6%( +"$%"&(!&-+ /%".+"%-/!*!,4%"7% /%"/(%* )-(('.! ")'*)!"%\! A")["w-+"$!"%&(-+0+*"
$% "K!(/+ A"V! "3 /%/-/! "(+8'!*%$+ " +(E*"%&(!0%.! "&!("+$"K!*8(+ !" '+,&(+"G-+" +"%F- /+*"
al presente Título y no contengan, en caso alguno, preceptos contrarios a la Constitución, y 
tampoco a las leyes orgánicas del Estado en las materias no transmisibles al poder regional, sin 
&+(F-')'!".+"$%"2%)-$/%."G-+"%"$% "K!(/+ "(+)!*!)+*"$! "%(/4)-$! "Id"#"ImQA

TdT" 3$"&!$4/')!")%($' /%"%$%6@ "q! @"V-' "p('!$"/(%/9".+"G-+"%"M$%6%" +"$+".'+(%"+$",' ,!"/(%/%,'+*/!"
G-+"%"<%6%((%")-%*.!" +"%&%(/9".+$"3 /%/-/!"6% )!_*%6%((!A"B+8O*"Manuel de ](-F!"P/('-*29"+$"
)('/+('!".+"G-+"L-'&O=)!%1"M$%6%"#"N'=)%#%"2!(,%0%*"-*%" !$%"-*'.%.A"S!("/%*/!1"$%",%#!(4%"
%0 !$-/%"/+*4%"G-+" +("$%"G-+"(+ -$/%(%".+$")!*F-*/!1"%-*")-%*.!"%$8-*%".+"+$$% "*!"$$+8%(%"%"$%"
,%#!(4%QA"ZCarlos CLAVERIA: Cien años de nacionalismo vasco. 1932-1995, ob. cit., p. 715.)
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'*.' )-/'0$+"G-+"$%"/'/-$%('.%."',&(+ )('&/'0$+".+"$! "2-+(! "*!"&+(/+*+)4%"%$")!*-
F-*/!"6% )!" '*!"%")%.%"-*%".+"$% "S(!6'*)'% A"V!"G-+"!)-((+"+ "G-+"%"$!"$%(8!".+"
/!.!"+ /+"&(!)+ !1"%$"S<N"#%"*!"$+"'*/+(+ %"&%(%"*%.%"$%"(+)-&+(%)'9*".+"$%"2!(%$'-
.%."7' /9(')%1"%*/+"$%"&! '0'$'.%.".+")!* /'/-'("-*"P*O)$+!"&!$4/')!"%.,'*' /(%/'6!"
%-/9*!,!Q"%$"G-+"&!.+("$$%,%("3-=k%.'A

:+#:"),);)!#,+#,%@/)%/!#*'#+,"#-!%)'"#%'$;@+/(,1,"

El 9 de enero de 1934 se constituyó en las Cortes la Comisión de Estatutos455. 
Y*%")-+ /'9*"&(+6'%"&$%*/+%.%"&!("+$".'&-/%.!"%$%6@ "José Luis Oriol456"+ /-6!"%"
&-*/!".+"%0!(/%("+$"&(!)+ !"+ /%/-/%('!A"3$"%(8-,+*/!"+(%",-#" ',&$+:"M$%6%"*!"
7%04%"6!/%.!"%"2%6!(".+$"3 /%/-/!1"&-+ "+$"6!/!"2%6!(%0$+"*!"7%04%"%$)%*=%.!"*'"
 'G-'+(%",%#!(4%"%0 !$-/%"#"+ /%0%",-#"$+F! ".+"$! ".! "/+()'! ".+$")+* !"+$+)/!(%$"
+U'8'.! "&!("$%"K!* /'/-)'9*"+*"+$"&$+0' )'/!A"?8-'((+" %$/9"%"$%"&%$+ /(%"&%(%".+-
2+*.+("$%"$+8'/','.%.".+$"(+ -$/%.!1"&-+ "$%"K!* /'/-)'9*"+ /%0$+)4%"+*" -"%(/4)-$!"
IW"G-+"&%(%"$%"%&(!0%)'9*".+$"3 /%/-/!"+(%"&(+)' !"!0/+*+("+$"6!/!"2%6!(%0$+".+"
P$% ".! "/+()+(% "&%(/+ ".+"$! "+$+)/!(+ "'* )('/! "+*"+$"K+* !".+"$%"(+8'9*Q1"$!"G-+"
+U)$-4%"+$")9,&-/!"&(!6'*)'%$A

?8-'((+"/+*4%"(%=9*".+ .+"+$"&-*/!".+"6' /%".+"$%"$+/(%".+"$%"$+8%$'.%."(+&-0$')%-
*%1"%-*G-+"@ /%"/%,0'@*"&!.4%"'*/+(&(+/%( +"+*"+$" +*/'.!".+"G-+" '"-*%"&(!6'*)'%"
*!"6!/%0%" -"%.7+ '9*"%$"3 /%/-/!"&!("$%",%#!(4%"+U'8'.%"&%(%"+$")!*F-*/!".+"$%"
(+8'9*".+04%"G-+.%("+U)$-'.%".+$"&(!)+ !"+ /%/-/%('!"&!("(+ &+/!"%"$%"6!$-*/%.".+"
 - ")'-.%.%*! 1"7%0'.%")-+*/%".+"G-+"$%"'*')'%/'6%"&%(%"$%")(+%)'9*".+"-*%"(+8'9*"
%-/9*!,%" +"%/('0-4%"%"$! "?#-*/%,'+*/! ".+")%.%"&(!6'*)'%A"S+(!"7%04%"!/(%"(%=9*"
&!$4/')%"G-+".+ )%$'5)%0%"$%"&! /-(%".+"?8-'((+A"yb9*.+"G-+.%0%*"$% " !$+,*+ "
&(!)$%,%)'!*+ "(+'6'*.')%/'6% ".+"$%"(+'*/+8(%)'9*"2!(%$".+"M$%6%1"L-'&O=)!%"#"
N'=)%#%1"G-+"'*)$- !"7%04%*"G-+.%.!"(+g+F%.% "+*"+$"%(/4)-$!"Ie".+$"&(!#+)/!".+"
3 /%/-/!"&$+0' )'/%.!" /(% ")%$'5)%($% ")!,!".+(+)7!" ',&(+ )('&/'0$+z"y?)% !"+*"
$! ".'6+( ! "%*/+&(!#+)/! "+$%0!(%.! ".+ .+"+$"3 /%/-/!".+"3 /+$$%1"G-+"+(%"+$".+ -
'.+(E/-,"&%(%"$! "*%)'!*%$' /% 1"*!" -0#%)4%"$%"'.+%".+"-*%"3-=k%.'")!*2+.+(%$1"

455 Formaban la Comisión cinco de la CEDA-agrarios; cuatro del Partido Radical de V+((!-UC"/(+ "
 !)'%$' /% C"-*!" (+&-0$')%*!".+" '=G-'+(.%C"-*" (+&-0$')%*!")!* +(6%.!(".+"Miguel Maura; un 
liberal demócrata de ^+$G-4%.+ "?$6%(+=C"-*!".+"3 G-+((%"X+&-0$')%*%".+"K%/%$-\%C"-*"*%)'!-
*%$' /%"6% )!"ZJosé Antonio Aguirre); un carlista (q! @"V-' "p('!$[C"#"-*",!*E(G-')!"%$2!* '*!"
.+"X+*!6%)'9*"3 &%\!$%1"Antonio L!')!+)7+%A"S(+ '.4%"$%"K!,' '9*"+$".'&-/%.!"(%.')%$"M$6%(!"
S% )-%$"V+!*+"#")!,!" +)(+/%('!"2-+"+$+8'.!"José Antonio Aguirre. 

Tdm" q! @"V-' "p('!$"#"Y(G-'F!"2-+"-*"+,&(+ %('!"#"&!$4/')!")%($' /%"G-+".+ +,&+\9"-*"&%&+$",-#"
',&!(/%*/+"+*"$%"&!$4/')%"%$%6+ %".-(%*/+"$%"]]"X+&O0$')%A"S! /+('!(,+*/+"$$+69"%")%0!"-*%"'*-
/+* %"%)/'6'.%."+,&(+ %('%$"+*/(+"$! "G-+".+ /%)%"$%")(+%)'9*".+"i'.(!$%"Z%)/-%$"]0+(.(!$%["#"$%"
promoción del tren Talgo.
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2(-/!".+"$%" !0+(%*4%".+"$! "/+(('/!('! "7' /9(')! "G-+" +")!*6+(/4%*"f +8O*".+)4%*f"
+*"P+U"3 /%.! Q"%$"/(%* 2+('($%"%"$% "'* /'/-)'!*+ ")!,-*+ ".+$"3 /%.!"6% )!z

Los nacionalistas acusaron a Oriol de pretender perpetuar su caciquismo sobre 
M$%6%A"S-+ "+*" +*/'.!")!*/(%('!"&!.(4%"%(8u'( +"G-+"$!"G-+"?8-'((+"&(+/+*.4%"+(%""
/(% &$%*/%("%"$%"&(!6'*)'%"%$%6+ %"+$")%)'G-' ,!".+"$! "0-(-k'.+ "6'=)%4*! "2!(F%.!"
a la sombra del capitalista De la Sota. No puede aceptarse que quienes se oponían 
%$"3 /%/-/!"(+)'0'+(%*"+$")%$'5)%/'6!".+""P,%$! "6% )! Q1",'+*/(% "G-+"G-'+*+ "$!"
.+2+*.4%*"2-+(%*")!* '.+(%.! ")!,!")'-.%.%*! "F- /! "#"0+*@5)! 1".+,9)(%/% "#"
%,%*/+ ".+"$%"$'0+(/%.A"S!("!/(%"&%(/+1")!,!"#%"7+,! "6' /!1"+$"&(!0$+,%".'6'.4%"
/(%* 6+( %$,+*/+" %" $%"  !)'+.%." )!,!"  +" &- !" .+",%*'5+ /!" +*" $%" 6!/%)'9*" .+$"
dictamen de la Comisión en el pleno de las Cortes. Y quienes entendían que la 
&$% ,%)'9*"F-(4.')%".+$"&(!#+)/!"+-=k%.'%*!"&!.4%"%$+*/%("$% "% &'(%)'!*+ "O$/'-
,% ".+$"*%)'!*%$' ,!"#" -&!*4%"$%"&-*/'$$%"&%(%"$%"(+'*/+8(%)'9*"2!(%$"*!",+(+)+*"
ser tenidos como los réprobos del País. 

3$"7' /!('%.!("q-%*"S%0$!"D- '")%$'5)%"$%"P.' '.+*)'%"%$%6+ %Q")!,!"-*%"!06'%"
,%*'!0(%"&!$4/')%1"&-+ "P.'24)'$,+*/+"&!.4%"*+8%( +1")!,!"+*"+$")% !".+"<%6%((%1"
$%")!*.')'9*"6% )%"`.+"M$%6%aA"p('!$1"%$",+*! 1"+(%"/%$"6+="+$",+*! "$+8'/',%.!"
&%(%" 7%)+($!A" 3*" IHJI" 7%04%" %&!#%.!" +*/- 'E /')%,+*/+" +$" 3 /%/-/!" .+"3 /+$$%1"
7%04%"+)7%.!",%*!".+"/!.%"$%"(+/9(')%"- -%$"+*/(+"$! "6% )! " !0(+"$%"7+(,%*.%."
#"-*'.%.".+"$%"(%=%1"$%"&%/('%"6% )%"#"3-=k%.'1"+"'*)$- !" +"7%04%"(+2+('.!"&O0$'-
)%,+*/+"%"?8-'((+")!,!"}7!,0(+"&(!6'.+*)'%$~".+$"&-+0$!"6% )!Q457. Pero Oriol 
*-*)%"(+*+89".+" -")!*.')'9*".+"6% )!"#"% 4"$!"+U&- !")!*"/!.%")$%('.%.A"3$"3 /%-
/-/!"6% )!" '*"<%6%((%" '/-%0%"%"M$%6%"+*"-*%"&! ')'9*".+"'*2+('!('.%."2(+*/+"%"$%"
7+8+,!*4%"6'=)%4*!_8-'&-=)!%*%458A"S+(!"%$",' ,!"/'+,&!".+2+*.'9"$%"(+'*/+8(%-
)'9*"2!(%$"%$%6+ %"&%(%"-*"/+(('/!('!"G-+"*!"7%04%"(+2(+*.%.!".+,!)(E/')%,+*/+"+$"
Estatuto. 

D- '" +\%$%1"%.+,E 1"G-+"P/(% "$%"% &'(%)'9*"%"$%"(+'*/+8(%)'9*"2!(%$"f+ 8(','.%"
+*"+$".+0%/+" !0(+"M$%6%"&!("p('!$1"&!("+$"/%,0'@*"/(%.')'!*%$' /%"Esteban Bilbao 
y por el líder monárquico L!')!+)7+%f" +"!)-$/%0%"-*%")!*)+&)'9*")+((%.%,+*/+"
-*'/%('%".+"3 &%\%1".+*/(!".+"$%")-%$"$%"2!(%$'.%."*!"/+*4%",E "%$)%*)+"+2+)/'6!"
G-+"$%".+"-*%"/4,'.%".+ )+*/(%$'=%)'9*"%.,'*' /(%/'6%Q459. Esta opinión es, a nues-

457  J. P. FUSI: El problema vasco en la II República, Madrid, 1979, p. 108-109.
Tdc" P;3*")% !".+"$'/'8'!1"`)!*"<%6%((%a"0'+*"%)!,&%\%.! "+ /E0%,! >"S+(!" +&%(%.%"<%6%((%".+"

.')7!"3 /%/-/!"%")!* +)-+*)'%".+"$%"? %,0$+%".+"S%,&$!*%1"+$"&+$'8(! !"%*/%8!*' ,!".+"M$%6%"
#".+"$% "&(!6'*)'% "7+(,%*% " -(8+",E "&%/+*/+"#"%,+*%=%.!("G-+"*-*)%A"?7!(%" 4:"*!"6%)'$!"
+*"%5(,%("G-+" '*"$%"%#-.%".+"<%6%((%"+$"3 /%/-/!"2(%)% %.!"+*"S%,&$!*%" +(4%"&+(F-.')'%$"&%(%"
M$%6%QA" ZN@% +"Manuel FERRER MUÑOZ: La cuestión estatutaria en Navarra durante la 
segunda República1"X+6' /%"Príncipe de Viana1"*O,A"IHJ1"IHHI1"&A"WIWA["

459  Juan Pablo FUSI AIZPURUA: El problema vasco en la II República, ob. cit., p. 109.
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/(!"F-')'!1"+((9*+%A"3$"&(!8(%,%"(+8'!*%$' /%".+$")%($' ,!"+(%"+U/(%!(.'*%('%,+*-
/+"%6%*=%.!"#"+ /%0%"%"%\! "$-=".+"+ %"/4,'.%".+ )+*/(%$'=%)'9*"G-+"$+"%/('0-#+"
Fusi460A"Y*%")! %"+ "$%"-*'.%."*%)'!*%$1")-#%".+2+* %" -&!*4%".+"+*/(%.%"-*")$%(!"
+*2(+*/%,'+*/!")!*"+$"*%)'!*%$' ,!"6% )!"_%"&+ %(".+$"&%(@*/+ ' ".+$"3 /%/-/!".+"
3 /+$$%""#".+"$% "&(',+(% "+$+))'!*+ "(+&-0$')%*% 1"G-+"+ /-6!")!*.')'!*%.!"&!("
!/(% ")'()-* /%*)'% "%F+*% "%" $%")-+ /'9*"+ /(')/%,+*/+"%-/!*9,')%1")!,!"2-+"$%"
)-+ /'9*"(+$'8'! %_1"#"!/(%")!*2-*.'("-*'.%.")!*")+*/(%$'=%)'9*A"

j%,0'@*" +"(+&(!)7%"%"p('!$"G-+" -"6+(.%.+(%"'*/+*)'9*"2-+(%"(+&(!.-)'("+*"
M$%6%"$%"7+8+,!*4%")%($' /%".+"<%6%((%"#"&%(%"+$$!"+(%",+F!("&+(,%*+)+("'*.+-
&+*.'+*/+"G-+".'$-'.%"+*"+$")!*F-*/!"6% )!A"S+(!"%-*G-+"/!.!".'('8+*/+"&!$4/')!"
% &'(%"%")!* +8-'("$%"7+8+,!*4%"+$+)/!(%$".+" -"&%(/'.!1"&(+/+* '9*"%0 !$-/%,+*/+"
$+84/',%1"$!")'+(/!"+ "G-+"2-+"$%"'=G-'+(.%"$%"G-+"$$+89"%"$%")!*)$- '9*".+"G-+"7%04%"
G-+"(+&+/'("+$"&$+0' )'/!"+*"M$%6%"&%(%")!*!)+("(+%$,+*/+" -"6!$-*/%.1")!,!"6+(-
nos a continuación.    

B%*/'%8!".+"S%0$!1"%-/!(".+"$%",E ")!,&$+/%",!*!8(%24%" !0(+"+$"&+(4!.!"+ -
/%/-/%('!"(+&-0$')%*!"+*"M$%6%1"*!"*'+8%"$%"+U' /+*)'%".+"-*")'+(/!")%)'G-' ,!"+*"
$% "=!*% "(-(%$+ "%$%6+ % "&(!/%8!*'=%.!"&!("p('!$1"%-*G-+"*!"+U)$- '6%,+*/+"&!("
@$A"PS-+.+" !(&(+*.+(")9,!"-*")%)'G-' ,!".+)',!*9*')!"&-.!" -0 ' /'("+*"&$+*%"
B+8-*.%"X+&O0$')%"+*"-*%".+"$% "&(!6'*)'% ",E ")-$/% 1")!,!"$!".+,-+ /(%"+$"0%F!"
*'6+$".+"%$2%0+/' ,!".+"$%"&!0$%)'9*"%$%6+ %A"S+(!"+$")%)'G-' ,!"*!"6%"$'8%.!".'-
(+)/%,+*/+"%$"8(%.!".+")-$/-(%" '*!"%$"8(%.!".+"(-(%$'=%)'9*1"#"@ /+"+*"M$%6%1".!*.+"
,E ".+$" + +*/%"&!(")'+*/!".+"$%"&!0$%)'9*"6'64%"+*"*O)$+! "%' $%.! "!"+*"&-+0$! "
,-#"&+G-+\! 1"+(%",-#"+$+6%.!QA"?"&+ %(".+"/!.!1"%"F-')'!".+"De Pablo, la oposi-
)'9*"%$%6+ %"%$"3 /%/-/!"*!" +"F- /'5)%"&!("+$")%)'G-' ,!" '*!"&!("$%"+U' /+*)'%".+"
P)%- % "!0F+/'6% QA"j%$+ "+(%*1"%" -"F-')'!1"$%"2%$/%".+"-*'.%."+*/(+"$! "%$%6+ + ")!*"
(+ &+)/!"%"$%" !$-)'9*".+$"&(!0$+,%"6% )!1"G-+"P*!" +"(+5+(+"%" '"M$%6%"2!(,%"!"*!"
&%(/+".+$"&-+0$!"6% )!1")! %"G-+"f%".'2+(+*)'%".+"$!"G-+"&% %"+*"<%6%((%f"*%.'+"
&!*+"+*".-.%1" '*!"%$",!.!")!*)(+/!".+"(+ &!*.+("$% "% &'(%)'!*+ "6% )% ".+"%--
/!*!,4%Q1"% 4")!,!"$%"+U' /+*)'%".+"-*" +*/','+*/!"G-+".+*!,'*%"P%$%6+ ' ,!Q1"
G-+"+ "P&(+.!,'*%*/+"+*/(+"$%"&!0$%)'9*"%$%6+ %" +%")-%$" +%" -"'.+!$!84%"&!$4/')%1"
#%"G-+"%$)%*=%"/%*/!"%"$% "'=G-'+(.% ")!,!"%"$% ".+(+)7% QA"j%,0'@*"F-89"-*"&%&+$"
(+$+6%*/+"P+$",'+.!".+"$! "%$%6+ + "%" +("%&$% /%.! "&!("-*%"K!,-*'.%."?-/9*!-
,%".!,'*%.%"&!("$! "'*/+(+ + "6'=)%4*! "#"8-'&-=)!%*! Q461. 

Tmn" V! ".+5*'.!(+ ".+" $%" '.+%" (+8'!*%$' /%" .+$" )%($' ,!" 2-+(!*1" 2-*.%,+*/%$,+*/+1"Vázquez de 
Mella y S(%.+(%" #" G-+.9" &$% ,%.%" +*" *-,+(! ! ",%*'5+ /! " .+" $! ",!*%()% " )%($' /% A"3$"
(+8'!*%$' ,!")%($' /%"%0!8%0%"&!(" $%"%/('0-)'9*"%" $% " (+8'!*+ ".+" ".+" 2%)-$/%.+ " $+8' $%/'6% 1"
+F+)-/'6% "#"%O*"F-.')'%$+ A"

TmI" P3 /+" +*/','+*/!"}%$%6+ ' /%~"f+ ".+)'(1"$%")!*)'+*)'%"&!("&%(/+".+"$%"&!0$%)'9*".+"M$%6%".+"G-+"
$%"&(!6'*)'%"/'+*+"-*%"6'.%1"-*%"7' /!('%"#"-*% "'* /'/-)'!*+ "&(!&'% "#"&+(2+)/%,+*/+".+5*'.% 1"
G-+"$%"7%)+*".'2+(+*/+"+"'*.+&+*.'+*/+".+$"(+ /!".+"$! "/+(('/!('! 1"'*)$- !".+"$% "&(!6'*)'% "7+(-
,%*% f"7%04%"%$',+*/%.!"/(%.')'!*%$,+*/+"&+G-+\% "&-8*% "#"(+)+$! "2(+*/+"%"N'=)%#%"#"L-'-
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w-'+(+"+ /!".+)'("G-+"+$"  -&-+ /!"P)%)'G-' ,!Q".+"p('!$"  '*/!*'=%0%")!*"+$"
 +*/','+*/!"}%$%6+ ' /%~1"0% %.!"+*"$%".+2+* %".+"$%"2!(%$'.%."7' /9(')%".+"$%"S(!-
6'*)'%A""PS%(%"$%"'*,+* %",%#!(4%".+"$! "%$%6+ + "f%5(,%"b+"S%0$!f"$! "D-+(! "
)!* /'/-4%*1"%$",' ,!"/'+,&!"G-+"%$8!" %8(%.!1",4/')!"f&-+ "0%F!"+$$! "M$%6%"7%-
04%"6'6'.!"+*"-*%"@&!)%".+"&$+*'/-.1"$'0+(/%."#"&(!8(+ !f1"-*%"% &'(%)'9*" -&(+,%"
G-+"&!.4%"%8(-&%("%"/!.! "$! "%$%6+ + ")-%$G-'+(%"G-+"2-+(%" -"'.+!$!84%"&!$4/')%A"
Zo["V! "D-+(! " )!* /'/-4%*" -*%" -*E*',+" % &'(%)'9*" *!"  9$!1" )!,!" %" 6+)+ "  +"
&'+* %1"+*"$! ")%($' /% 1" '*!"/%,0'@*".+"/!.! "$! "%$%6+ + 1"'*.+&+*.'+*/+,+*/+".+"
&%(/'.' ,! A"Zo["3 "$98')!"&!("/%*/!"G-+1"%$"%5(,%("G-+"+$"3 /%/-/!" +"!&!*4%"%"$! "
D-+(! "f$!"G-+"+*"&%(/+"+(%")'+(/!1"&-+ "+$"%)+&/%("+$"3 /%/-/!" '8*'5)%0%"+*")'+(/!"
,!.!"(+*-*)'%("%"$! "%*/'8-! ".+(+)7! "2!(%$+ "%$%6+ + _",-)7! ".+"$! "7%0'/%*/+ "
.+"$%"&(!6'*)'%1"&%(%"G-'+*+ "$%"&%$%0(%"D-+(! " '8*'5)%0%"+$" -&(+,!"'.+%$"&!$4-
/')!1" +"%&%(/%(%*".+$"%-/!*!,' ,!A"3 " '8*'5)%/'6!"G-+"+$"&('*)'&%$"$+,%".+"$! "
/(%.')'!*%$' /% "%$"!&!*+( +"%$"3 /%/-/!"2-+(%"+$".+"};D-+(! 1" 41"3 /%/-/!1"*!>~1"G-+"
 +8-(%,+*/+"/%,0'@*" - )('0'(4%*"$%",%#!("&%(/+".+"$! "%$%6+ + "*!"/(%.')'!*%$' -
/% "G-+" +"!&!*4%*"%$"3 /%/-/!Q462. 

El dictamen aprobado por mayoría en el seno de la Comisión proponía a las 
K!(/+ "G-+" +"&(!)+.'+(%"%"$%"(+&+/')'9*".+$"(+2+(@*.-,"+*"M$%6%"&!(G-+"P+*"+$"
,!,+*/!"%)/-%$"*!")!* /%"$%"+U' /+*)'%".+"6!$-*/%."2%6!(%0$+"&!("&%(/+".+"$%"&(!-
6'*)'%".+"M$%6%1" '"0'+*"/%,&!)!")%0+"+ /',%("*!/!('%" -"*+8%)'9*"%"'*)!(&!(%( +"
Zo["%"$%"2-/-(%"(+8'9*"6% )%QA"K!*/%0%")!*"+$"(+ &%$.!".+"$! "(%.')%$+ 1" !)'%$' /% "
y catalanistas463A"b' )!*2!(,+")!*"+$".')/%,+*1"?8-'((+"&(+ +*/9"-*"6!/!"&%(/'-
)-$%("+*"+$"G-+"&(!&!*4%"G-+"$% "K!(/+ "(+)7%=%(%*"$%")!*6!)%/!('%".+"-*"*-+6!"
&$+0' )'/!"+*"M$%6%"#" +"6%$'.%(%"+$"(+ -$/%.!".+$"IHJJ464A"j%,0'@*"$% "".+(+)7% ""

&O=)!%"#" +"6'!"%.+,E "%-,+*/%.!".+ .+"IHJW"&!("$%" +&%(%)'9*".+"<%6%((%"#"&!("-*"&(!#+)/!"
.+"3 /%/-/!"G-+"&(',%0%"$%"-*'.%."6% )%"2(+*/+"%"$%"'.+*/'.%."#"&%(/')-$%('.%.".+"$! "/+(('/!('! "
7' /9(')! A"V%" +&%(%)'9*".+"<%6%((%"+*"F-*'!".+"IHJW"+ ".+"8(%*"',&!(/%*)'%"+"'*)$- !"&!.+-
,! "% +8-(%("G-+".+"*!"7%0+( +".%.!"+ /%".+2+))'9*"$! "&(!0$+,% ".+"%)+&/%)'9*"&!("M$%6%"
.+$"3 /%/-/!"N% )!"7-0'+(%*" '.!",-)7!",+*!(+ "#"*!"7-0'+(%*" -&-+ /!" +8-(%,+*/+"*'*8O*"
!0 /E)-$!"%$"&(!)+ !"8+*+(%$".+$"3 /%/-/!QA"ZSantiago DE PABLO: Álava y la autonomía vasca 
durante la Segunda República, Vitoria, 1985, p. 324.)

462  Ibídem, p. 325.
TmJ" V%"&(!&-+ /%".+)4%"% 4:"PV% ""K!(/+ ".+)$%(%*"G-+"&(!)+.+")+$+0(%("-*"&$+0' )'/!"+*"$%"&(!6'*-

)'%".+"M$%6%"&%(%")!*!)+(1")!*"$% "8%(%*/4% ".+"$%"$+#"3$+)/!(%$"6'8+*/+"#")!*"-*%"'*/+(6+*)'9*"
.+$"3 /%.!1" $%"6!$-*/%.".+".')7%"&(!6'*)'%".+"+*/(%("%" '*/+8(%("-*%"(+8'9*"%-/9*!,%"6% )%QA"
Z?&@*.')+"m1"%$"*O,A"Jm".+$"Diario de Sesiones de las Cortes, Congreso de los Diputados, de 
c".+"2+0(+(!".+"IHJT.

TmT" PN!/!"&%(/')-$%(A"<!"7%"$-8%("%" !$')'/%(".+$"L!0'+(*!"G-+"%(0'/(+1".+*/(!".+$"/+U/!")!* /'/-)'!-
*%$1"*'*8O*",+.'!"&%(%"6!$6+("%")!*!)+("$%"6!$-*/%.".+"M$%6%1"&!(G-+"&(+)' %,+*/+".+*/(!".+"
%G-+$"/+U/!"+ /E*")-,&$'.! "$! "(+G-' '/! ".+"$%"K!* /'/-)'9*:"+$".+"2!(,%("(+8'9*"#"3 /%/-/!"
O*')!"&!("%)-+(.!".+"$%"? %,0$+%".+"$! "^-*')'&'! "%$%6+ + ".+"JI".+"+*+(!".+"IHJW"Z%(/A"II".+"
$%"K!* /'/-)'9*[C"+$".+"&(!&!*+($!"$! "?#-*/%,'+*/! "%$%6+ + "&!(",%#!(4%1"+*"$%".+"m".+"%8! /!"
.+"IHJJ"Z%(/A"IW1"%&%(/%.!"%[1"#"+$".+"7%0+(" '.!"%&(!0%.!"&!(",E ".+"$% ".! "/+()+(% "&%(/+ ".+"
$! "+$+)/!(+ "'* )('/! "+*"+$")+* !".+"$%"(+8'9*1"+*"+$"&$+0' )'/!".+"d".+"*!6'+,0(+" '8-'+*/+"Z%(/A"
IW1"%&%(/%.!"0[C")!*.')'!*+ "@ /% 1"#"*!"!/(% 1"O*')% "+U'8'.% "&!("+$")'/%.!"/+U/!")!* /'/-)'!*%$1"
+$")-%$"*!"%-/!('=%"&%(%"',&!*+(".+"*-+6!" -")-,&$','+*/!QA"Z?&@*.')+"Ie"%$"*O,A"Jh".+$"Dia-
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&(+ +*/%(!*"-*"6!/!"&%(/')-$%(1"5(,%.!"&!(")-%/(!")+.' /% 1"-*"%8(%('!1"-*",!*E(-
quico y el propio Oriol. 

3$".+0%/+"+*"+$"&$+*!".+"$% "K!(/+ " +".+ %((!$$9"$! ".4% "Wh"#"Wc".+"2+0(+(!"
.+"IHJTA"S(',+(!" +".' )-/'9"+$"6!/!"&%(/')-$%(".+"$%",'*!(4%".+".+(+)7% 1")-#!"
&(',+("5(,%*/+"+(%"+$".'&-/%.!")+.' /%"Federico Salmón465A"V! "%(8-,+*/! "2-+-
(!*" .' &%(+ " '*)$- !" +*/(+" G-'+*+ " %&!#%(!*" $%" &! /-(%" .+"p('!$1" G-+" .+2+*.'9"
$%"(+'*/+8(%)'9*"2!(%$".+"M$%6%466A"3*/(+"G-'+*+ " +"!&- '+(!*"%$"6!/!"&%(/')-$%(1"
destacaron el diputado nacionalista D(%*)' )!"q%6'+("V%*.%0-(-"#"+$"&(!&'!"q! @"
Antonio Aguirre467A"S!(" -"&%(/+1"+$".')/%,+*".+"$%"K!,' '9*"2-+".+2+*.'.!"&!("+$"
socialista D+.+(')!"V%*.(!6+468. 

3*"$%" + '9*".+$".4%"Wc" +" !,+/'9"%".+0%/+"#"6!/%)'9*"+$"6!/!"&%(/')-$%("+*-
)%0+=%.!"&!("+$".'&-/%.!"B%$,9*1"G-+"%"&-*/!"+ /-6!".+"%&(!0%( +"&-+ "!0/-6!"
IWd"2(+*/+"%"IJm469A"i% /%"+$"d".+"%0('$"*!" +"6!/%(4%"+$"6!/!"&%(/')-$%(".+"?8-'((+A"

rio de Sesiones de las Cortes, Congreso de los Diputados1".+"H".+"2+0(+(!".+"IHJTA[
Tmd" Pb+"$% "&(-+0% "%&!(/%.% "*!"(+ -$/%"-*%"6!$-*/%.".+"M$%6%"2%6!(%0$+"%"$%"2!(,%)'9*".+"-*%"

(+8'9*")!*"N'=)%#%"#"L-'&O=)!%"#"%"$%"%&(!0%)'9*".+$"3 /%/-/!"6% )!A"l")!,!"$%"K!* /'/-)'9*"
+U'8+"+*" -"$+/(%"#"+*" -"+ &4('/-"+ %"6!$-*/%."&(+6'%1"+U&(+ %"#"&! '/'6%,+*/+",%*'2+ /%.%1"+*"
2%6!(".+$"3 /%/-/!"#".+"$%"(+8'9*1"G-+"+ "-*"(@8',+*".+"+U)+&)'9*"+*"+$"8+*+(%$"%.,'*' /(%/'6!"
G-+"$%"K!* /'/-)'9*"+ /%0$+)+1"$! "G-+" - )('0+*"+ /+"6!/!"&%(/')-$%("+ /',%*"G-+"-*%"*-+6%"'*-
6+ /'8%)'9*" !0(+"$%"6!$-*/%."*+8%/'6%".+$"+$+)/!(%.!".+"M$%6%"2(+*/+"%$"3 /%/-/!"*!"+ "*+)+ %('%"
*'"%.+)-%.%"%"$! "/@(,'*! ".+"$%"$+#")!* /'/-)'!*%$QA"

Tmm" ]*/+(6'*'+(!*"%"2%6!("Antonio L!')!+)7+%"ZX+*!6%)'9*"3 &%\!$%[1"José María Oriol y Esteban 
R'$0%!"ZK!,-*'9*"j(%.')'!*%$' /%[1""q! @"?*/!*'!"S(',!".+"X'6+(%"ZD%$%*8+["#"?*/!*'!"X!#!"
N'$$%*!6%" Z%8(%('![A" 3*" )!*/(%" $!" 7')'+(!*"D+.+(')!"V%*.(!6+" ZSBp3[1"X+'8" ZV$'8%[1"j!,E "
Piera (ERC), D(%*)' )!"q%6'+("V%*.%0-(-"#"q! @"?*/!*'!"?8-'((+"ZS<N[1"R!$46%("ZSK["#"X+-
)% +* "B')7+ " Z(+&-0$')%*!")!* +(6%.!([A"Pb+" $! "&(',+(! 1"+$" (+&(+ +*/%*/+".+" $%"K3b?" +"
0% 9"+U)$- '6%,+*/+"+*"%(8-,+*/! "F-(4.')! 1",'+*/(% "G-+"$! "(+ /%*/+ "+ 8(','+(!*",!/'6! "
&!$4/')! "&%(%"%/%)%("$%"%-/!*!,4%"6% )%A"? 4"$!"(+)!*!)+"+$"F+2+".+"X+*!6%)'9*"3 &%\!$%:"PV%"
+$','*%)'9*".+"M$%6%1" '8-'+*.!"%"$%".+"<%6%((%1"(+&(+ +*/%"+$"2(%)% !".+5*'/'6!".+$"3 /%/-/!"
6% )!"`oa"+ !".+ +!"#"+ !"%*7+$!QA"S%(%"+$"$4.+(".+"D%$%*8+"3 &%\!$%1"P+$"3 /%/-/!"6% )!"/'+*+1"
%.+,E ".+"-*"&(!2-*.!" +*/'.!"7! /'$" +&%(%/' /%"&%(%"3 &%\%1"-*"&(!2-*.!" +*/'.!"%*/'6% )!QA"
p('!$" ! /-6!"G-+"M$%6%"&(+/+*.4%"%$)%*=%(" -"&$+*%"(+'*/+8(%)'9*"2!(%$1"#"Esteban Bilbao se 
.+)$%(9"&%(/'.%('!".+"P$%",E "%,&$'%"%-/!*!,4%1"&+(!".+*/(!".+"$%"-*'.%."*%)'!*%$Q1"#"(+)7%=9"
$%".!,'*%)'9*".+"M$%6%"&!("N'=)%#%"#"L-'&O=)!%"P+*"*!,0(+".+"-*%"3-=k%.'"'.+%$Q1".+2+*.'.%"
&!("+$"*%)'!*%$' ,!"P '*"%((%'8!"+*"$%"7' /!('%QA"ZJosé Luis DE LA GRANJA SAINZ: Naciona-
lismo y II República en el País Vasco. 1930-1936. Madrid, 2008. P.495-496.)

Tmh" V%*.%0-(-"6%/')'*9"P$%",-+(/+".+"M$%6%Q" '" +" +&%(%0%".+$"3 /%/-/!"#"?8-'((+"(+&(!)79"%"p('!$"
G-+")!,0%/'+(%"-*"3 /%/-/!"P,'*',%$' /%Q"#1"+*")%,0'!1"7-0'+(%"%)+&/%.!"+$"3 /%/-/!".+"3 /+$$%1"
G-+"+(%",-)7!",E "G-+"+$"3 /%/-/!A"PS%(%"+$")%(' ,E/')!".+$"S<N1"$! ",!*E(G-')! "#"$! "/(%.'-
)'!*%$' /% "+*%(0!$%0%*"$%"0%*.+(%".+"}D-+(! 1" 4C"3 /%/-/!1"*!~"&!(G-+"6+4%*"'*)!,&%/'0'$'.%."
+*/(+"$! "D-+(! "#"$%"X+&O0$')%A"ZJosé Luis DE LA GRANJA SAINZ: Ibídem, p. 496.).

Tmc" P<!" !,! "+*+,'8! ".+"/!.!"3 /%/-/!"f.'F!"V%*.(!6+_"*'" !,! "&%(/'.%('! ".+"/!.!"3 /%/-/!C"
+*"+ /+"(+ &+)/!".+)',! :" +8O*"$!"G-+"+$"3 /%/-/!".'8%A"<! !/(! 1"+*",-)7% ")! % 1"7%0(+,! "
.+".' +*/'("+*"+$"&(!#+)/!".+$"3 /%/-/!"`oa"/+*+,! "-*"O*')!""&(+F-')'!1"G-+"+ "@ /+:"G-+"*'*8O*"
3 /%/-/!"*'"*'*8-*%"!(8%*'=%)'9*"%-/!*9,')%" '(6%"&%(%"+ )$%6'=%("*'"%$"'*.'6'.-!"*'"%"$! "?#-*-
/%,'+*/! "*'"%"$% "&(!6'*)'% "G-+"+*/(+"+*"$%"(+8'9*"%-/9*!,%A"3 /%"8%(%*/4%"+ "&%(%"*! !/(! "
'*.' &+* %0$+QA"ZJosé Luis DE LA GRANJA SAINZ: Ibídem, p. 496.).

TmH" V%"/(%* 6+( %$'.%.".+"$%")-+ /'9*"+ /%/-/%('%"$!".+,-+ /(%"+$"7+)7!".+"G-+"+*/(+"$! ".'&-/%.! "
G-+"6!/%(!*"+*")!*/(%".+$"6!/!"&%(/')-$%(".+" $% ".+(+)7% "  +" +*)!*/(%0%*" $! " )+.' /% "K% /!"
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j%,0'@*"2-+"(+)7%=%.!"&!("%,&$'%",%#!(4%:"Idc".'&-/%.! "+*")!*/(%"2(+*/+"%"ch"
%"2%6!(470.

B!(&(+*.+*/+,+*/+1"+$"&(+ '.+*/+".+"$% "K!(/+ "*!"&- !".+0%/+"#"6!/%)'9*".+$"
dictamen de la Comisión, sino que abrió un turno sobre la totalidad del Estatuto. 
3 /!"&(!6!)9"-*"8(%*"%$0!(!/!"+*"+$"7+,')')$!1"&-+ "$! "*%)'!*%$' /% "+U'84%*"G-+"
antes de debatir sobre el Estatuto en el pleno de las Cortes, éstas se pronunciaran 
 !0(+"+$".')/%,+*".+" $%"K!,' '9*".+"3 /%/-/! "&%(%" (+ !$6+(".+5*'/'6%,+*/+" $%"
)-+ /'9*"%$%6+ %"#"&+(,'/'("G-+"$%".' )- '9*".+$"3 /%/-/!")!*/'*-%(%"+*"$%"K!,'-
sión. Aguirre y sus compañeros se retiraron por el resto de la sesión del salón de 
plenos.

?$"5*%$1"*!"7-0!"*'*8-*%"6!/%)'9*"+*"+$"&$+*!"#"+$"II".+"%0('$" +"(+-*'9" $%"
Comisión para deliberar sobre el articulado del Estatuto. Dos meses después se 
7%04%"%&(!0%.!"8(%*"&%(/+".+$"&(!#+)/!")!*"%$8-*% ",!.'5)%)'!*+ A"w-+.%0%"&!("
.')/%,'*%("+$")%&4/-$!".+"i%)'+*.%A"S+(!"$! "8(%64 ',! "%)!*/+)','+*/! "6'6'.! "
&(',+(!"+*"+$"S%4 "N% )!"+*"+$"6+(%*!".+"IHJT"#".+ &-@ "+*"/!.%"3 &%\%")!*",!-
/'6!".+"$%"X+6!$-)'9*".+"!)/-0(+1"&%(%$'=%(4%*"$! "/(%0%F! ".+"$%"K!,' '9*1"G-+"#%"
*!"6!$6+(4%*"%"(+%*-.%( +"7% /%"%0('$".+"IHJm1"/(% "+$"/('-*2!"+$+)/!(%$".+$"D(+*/+"
Popular471.

Simón, X%2%+$"?'=&O*"Z#%"&(+ '.+*/+".+"Y*'9*"<%6%((%["#"V-' "V-)'%1"&(+ '.+*/+".+"b+(+)7%"
Regional Valenciana. (José Luis DE LA GRANJA SAINZ: Ibídem, p. 497).

Thn" 3*"+ /%"!)% '9*" +"%0 /-6'+(!*"$! ".'&-/%.! ".+"$%"K3b?"%*/+('!(,+*/+")'/%.! A"ZJosé Luis DE 
LA GRANJA SAINZ: Ibídem, p. 497).

ThI" 3$"IW".+"F-*'!".+"IHJT" +"(+/'(%(!*".+"$% "K!(/+ "$% ",'*!(4% ".+"3XK"#"+$"S<NA"3*"+$",+ ".+"
%8! /!1"*%)'!*%$' /% "#" !)'%$' /% "$$+6%(!*"%$"S%4 "N% )!"%"-*%" '/-%)'9*" +.')'! %A"3*"F-*'!".+"
1934 los diputados nacionalistas se solidarizaron con la Esquerra Republicana de Cataluña y se 
(+/'(%(!*".+"$% "K!(/+ "+*"&(!/+ /%"&!("$%"%*-$%)'9*".+"$%"$+#")%/%$%*%".+"K!*/(%/! ".+"K-$/'6!1"
declarada inconstitucional por el Tribunal de Garantías Constitucionales el mes anterior. Poco 
.+ &-@ "+ /%$$9"+$"P)!*g')/!".+$"6'*!Q"G-+"&- !"+*"&'+".+"8-+((%"%"$% "b'&-/%)'!*+ "6% )% "%*/+"
$%"&! '0'$'.%.".+"G-+"$% "K!(/+ "%&(!0%(%*"-*%"&(!&! ')'9*" !0(+"+$"3 /%/-/!".+$"6'*!1"&(!7'-
0'+*.!"/!.!"8(%6%,+*"!"%(0'/('!" !0(+"$%"+*/(%.%1")'()-$%)'9*1"'* &+))'9*"#")!* -,!".+"6'*! "
.+"&(!.-))'9*"*%)'!*%$1"$!" -&!*4%"-*".-(!"8!$&+"&%(%"$% "i%)'+*.% "&(!6'*)'%$+ "G-+"/+*4%*"
+*"$! "',&-+ /! " !0(+"+$"6'*!"-*%".+" - "&('*)'&%$+ "2-+*/+ ".+"'*8(+ ! A"?"5*%$+ ".+"F-*'!1"
 +")+$+0(9"-*%"% %,0$+%".+",-*')'&'! "G-+"%)!(.9")!*6!)%("&%(%"+$"IW".+"%8! /!"+$+))'!*+ "
&%(%".+ '8*%("-*%"K!,' '9*"&+(,%*+*/+"+*".+2+* %".+$")!*)'+(/!"+)!*9,')!"#".+"$%"%-/!*!,4%"
,-*')'&%$A"3$"L!0'+(*!"&(!7'0'9".')7%"+$+))'9*A"B+"$$%,9"%"$%".+ !0+.'+*)'%A"3$".4%" +\%$%.!1"
$%"L-%(.'%"K'6'$" !)-&9" $% "  +.+ ",-*')'&%$+ "&%(%" ',&+.'(" $%" 6!/%)'9*A"S+(!" $% "6!/%)'!*+ "
&-.'+(!*"(+%$'=%( +"+*"0% /%*/+ "%#-*/%,'+*/! "8-'&-=)!%*! "#"6'=)%4*! A"V%"K!,' '9*"&+(-
,%*+*/+")!*6!)9"-*%"*-+6%"% %,0$+%"&%(%"+$"W".+" +&/'+,0(+"+*"t-,E((%8%1"%"$%"G-+"'*6'/9"%"
$! "&%($%,+*/%('! "6% )! "#")%/%$%*+ A"B-"&(+ +*)'%"&+(,'/'9"G-+"$! "% %,0$+4 /% ")!* '8-'+(%*"
llegar a la casa consistorial. Acudió S('+/!1")!* )'+*/+".+"G-+"+$"+*2(+*/%,'+*/!" +.')'! !")!*"
+$"L!0'+(*!"0+*+5)'%0%"$! "&$%*+ ".+"$%"'* -((+))'9*" !)'%$' /%A"3$"J".+" +&/'+,0(+1"+$",!6'-
,'+*/!",-*')'&%$' /%"%)!(.9"P$%".',' '9*")!$+)/'6%".+"/!.! "$! "?#-*/%,'+*/! ".+$"S%4 "N% )!QA"
3$"L!0'+(*!"$! " - /'/-#9"&!(")!,' '!*+ "8+ /!(% "'*/+8(%.% "&!("$% "2-+(=% "G-+"%&!#%0%*"%$"
L!0'+(*!"%.+,E ".+",!*E(G-')! "#")%($' /% A"D-+(!*"&(!)+ %.! ")+*/+*%(+ ".+")!*)+F%$+ "&!("
%0%*.!*!".+"2-*)'!*+ C"/(+'*/%"#".! ")!*)+F%$+ ".+"R'$0%!"2-+(!*"+*)%()+$%.! "#"%)- %.! ".+"
 +.')'9*C"$! "/('0-*%$+ "'*7%0'$'/%(!*1" - &+*.'+(!*"!",-$/%(!*"%",-)7! "%$)%$.+ "#")!*)+F%$+ A"
V%"6'!$+*)'%"7'=!" -"%&%(')'9*")!*"+$"% + '*%/!"+*"B%*"B+0% /'E*"+$".4%"H".+" +&/'+,0(+".+"-*"
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V! "%$%6+ + "*!" +".'+(!*"&!("6+*)'.! A"3$"IT".+"*!6'+,0(+".+"IHJd"-*%"*-+6%"
Asamblea de Ayuntamientos, dominada por la Comunión Tradicionalista pero que 
contaba con el apoyo de la Comisión gestora presidida por Luis Dorao, del Partido 
X+&-0$')%*!"X%.')%$1""%&(!09"-*"&(!#+)/!".+"K%(/%"D!(%$".+"M$%6%1"*!,0(+"G-+"
+*" (+%$'.%." +*)-0(4%" -*" %-/@*/')!"3 /%/-/!" -*'&(!6'*)'%$A"3*" +*+(!" +$" &(!#+)/!"
 +(4%"%&(!0%.!"&!("$%",%#!(4%".+"$! ",-*')'&'! "%$%6+ + A"V%"+.')'9*"%$%6+ %".+$"
periódico nacionalista B'=>!0%" +U&(+ %(4%"  -" (%.')%$"!&! ')'9*" +*"-*" /+U/!"G-+"
(+g+F%")9,!"$%".+2+* %".+"$%"%-/!*!,4%"+ /%/-/%('%"+ /%0%" "#%"&%(%"+$"S<N"&!("
+*)',%"+"'*)$- !"+(%"'*)!,&%/'0$+")!*"$%"2!(%$'.%."7' /9(')%:"

<-+ /(!"6!/!".+ .+"%7!(%1"+*"+ /+"&%(/')-$%(1"+ ")!*/(%('!A"S!("(%=!*+ ",%-
/+('%$+ "#"+ &'('/-%$+ 1"&!(",!/'6! ".+"&(-.+*)'%"#"+)!*9,')! 1"&!("$98')%"
#"&!(" +*/'.!"&(E)/')!1"*!"&!.+,! "*'"G-+(+,! "(!,&+("$%"%(,!*4%"6% )%1"
%*/+ "0'+*1"$-)7%,! "#"$-)7%(+,! "&!(")!* +8-'("$%"-*'9*".+"$! "7+(,%*! "
6% )! 1"%/E*.!$! ")%.%"6+=")!*"$%=! ",E "2-+(/+ ".+"%,!("#")!,&(+* '9*"
7%)'%" -"&%/('%")!,O*1"3-=k%.'1"#")!(('+*.!")!*"+$$! "%$+8(+,+*/+"$%",' ,%"
 -+(/+A"<%.%"/'+*+"G-+"6+("+ /!")!*"G-+".+*/(!".+"$%"8(%*")!,-*'.%."6% )%"
 ! /+*8%,! "#".+2+*.%,! ")!,!"(%=!*%0$+"#"O/'$"$%"%-/!*!,4%",-*')'&%$"
#"% ',' ,!" $%".+" $% "K!(&!(%)'!*+ "+" '* /'/-)'!*+ "G-+" 2!(,%*"+$"*+(6'!"
de nuestra personalidad, porque precisamente pecaríamos de inconsecuen-
/+ ")-%*.!1"$-)7%*.!")!*/(%"+$")+*/(%$' ,!"/!.%"$%"6'.%1"$!"&(+/+*.'@(%,! "
implantar en nuestro país. Eso queda para las Diputaciones, tan celosas de 
 - "&(+((!8%/'6% "#"/%*"E &+(% "#"(+%)'% "%"(+)!*!)+("$% ".+"$! ".+,E A"S%(%"
*! !/(! 1"*!C"*! !/(! "G-+(+,! "$%"$'0+(/%."+-=k%.'%*%"&%(%"/!.! "$! "6% -
)! "-*'.! 1"#"+*"+ %"8-' %1"!(8%*'=%( +"$-+8!".+$",!.!",+F!("%)!,!.%.!"%"
nuestras particulares idiosincrasias472.

:+#:"),);)!#*'#678G

B'*"+,0%(8!1"+*"2+0(+(!"+$"D(+*/+"S!&-$%(" +"7'=!")!*"+$"&!.+("#"$% "*-+6% "
Cortes decidieron que la Comisión de Estatutos continuara la tramitación del pro-

.'('8+*/+"2%$%*8' /%"#".+$"+U_.'(+)/!("8+*+(%$".+"B+8-('.%.1"^%*-+$"?*.(@ 1"G-+"7%04%" '.!"8!-
0+(*%.!("(+&-0$')%*!".+"<%6%((%A"3$"%$)%$.+".+"R'$0%!"#"6%('! ")!*)+F%$+ "2-+(!*")!*.+*%.! "
%"!)7!"%\! ".+"'*7%0'$'/%)'9*A"3$"2! !"%0'+(/!"+*/(+"+$"S<N"#"+$")%($' ,!"%")%- %".+$"3 /%/-/!"
 +"%7!*.9"%"&%(/'(".+"$%" +.')'9*",-*')'&%$' /%".+"2!(,%"'((+&%(%0$+A"3*")%,0'!1"$! ".'('8+*/+ "
6'=)%4*! "#"8-'&-=)!%*! "*%)'!*%$' /% "$$+8%(!*"%"$%")!*)$- '9*".+"$%"*+)+ '.%.".+")!*/%(")!*"
los socialistas si querían conseguir la aprobación del Estatuto. Un mes más tarde, el 6 de oc-
/-0(+1"+ /%$$%(4%"$%"(+6!$-)'9*" !)'%$' /%"/!,%*.!")!,!"&(+/+U/!"$%"+*/(%.%"+*"+$"L!0'+(*!".+"
los tres ministros de la CEDA. Ante esta situación dramática el Estatuto tendría que esperar 
%",+F!("!)% '9*A"ZN@% +" !0(+"$%" +.')'9*",-*')'&%$' /%"6% )%"#"$%"X+6!$-)'9*".+"p)/-0(+"+*"
el País Vasco en Stanley PAYNE: El nacionalismo vasco, ob. cit., p. 165-170 y José Luis DE 
LA GRANJA SAINZ: Nacionalismo y II República en el País Vasco. 1930-1936, p. 503-540.)

472  B'=>!0%1"J".+"*!6'+,0(+".+"IHJdA"
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yecto plebiscitado en 1933473.

El 17 de abril de 1936 se constituyó la Comisión de Estatutos, presidida por 
Indalecio Prieto y de la que 2!(,%0%"&%(/+1")!,!" +)(+/%('!1"q! @"Antonio Aguirre. 
La Comisión, donde el Frente Popular tenía mayoría, aceptó el 12 de mayo dar 
6%$'.+="%$"&$+0' )'/!".+"IHJJ"#1"&!("/%*/!1"+$"+ )!$$!" -(8'.!" !0(+"$%"'*)$- '9*".+"
M$%6%"+*"+$"3 /%/-/!"G-+.%0%".+5*'/'6%,+*/+" -&+(%.!A"3*"$%",' ,%"(+-*'9*"S('+-
to marcó la pauta"%" +8-'(1")!*/%*.!")!*"$%"/!/%$"+*/(+8%".+"?8-'((+"+"](-F!1"que 
+(%".'&-/%.!"&!("L-'&O=)!%A"PS('+/!"%0!89"f+ )('0+ q! @"V-' ".+"$%"L(%*F%_""&!("
 ',&$'5)%("%$",EU',!"+$"/+U/!"&%(%"%)+$+(%("#"2%)'$'/%(" -"%&(!0%)'9*A"3 /+")('/+('!"
2-+"% -,'.!"&!("$%"K!,' '9*"#"&-+ /!"+*"&(E)/')%"&!("-*%"&!*+*)'%"2!(,%.%"&!("
los diputados Aguirre, Amilibia y el agrario V-' "X!.(48-+=".+"N'8-('A"? 4" 2-+"
como los 9 títulos y 53 artículos del proyecto de 1933 quedaron reducidos a sólo 
d"/4/-$! "#"IT"%(/4)-$! "+*"+$"/+U/!".+"IHJm474. 

?",+.'%.! ".+"F-*'!"$%"K!,' '9*"7%04%".')/%,'*%.!"+$"3 /%/-/!1"+U)+&/!"+*"
$%",%/+('%"/('0-/%('%A"S%(%"*+8!)'%("+ /%")-+ /'9*"/%*"+ +*)'%$1"%"&(',+(! ".+"F-$'!"
/-6!"$-8%("-*%"(+-*'9*"+*/(+"$! ".'&-/%.! "6% )! 1"+*)%0+=%.! "&!("S('+/!1"#"$! "
%$)%$.+ "(+&-0$')%*! ".+"$% " /(+ "S(!6'*)'% A"V%"&(!&-+ /%".+"$! "(+&(+ +*/%*/+ "
6% )! ")!* ' /4%"+*"%(,!*'=%("$%"&+(,%*+*)'%".+"$! "K!*)'+(/! "+)!*9,')! ")!*"
$%"%/('0-)'9*"%"$! "&!.+(+ "&(!&'! ".+$"S%4 "N% )!".+"$%"2%)-$/%.".+")(+%(" -"&(!&'%"
i%)'+*.%"%-/9*!,%1"G-+"&!.(4%"%.!&/%("+$" ' /+,%"/('0-/%('!"G-+"+ /',%(%"F- /!"#"
)!*6+*'+*/+A"3$"K!* +F!".+"^'*' /(! "$$+89"%".+$'0+(%(" !0(+"+$"% -*/!"+*" -"(+--
*'9*".+$"m".+"F-$'!1"&+(!"*!" +"$$+89"%"%)-+(.!A"j'+,&!"7%04%"&%(%"(+ !$6+("7%0'.%"
)-+*/%".+"G-+"$! ",+ + ".+"F-$'!1"%8! /!"#" +&/'+,0(+1"$% "K!(/+ "*!")+$+0(%0%*"
 + '9*1",E " G-+" +*" )% ! " .+" -(8+*)'%" #" &(+6'%" )!*6!)%/!('%" .+"  -"b'&-/%)'9*"
Permanente475. 

473 Véase Santiago DE PABLO CONTRERAS: El estatuto alavés y la carta foral: dos proyectos 
autonómicos para Álava durante la Segunda República, Vasconia, Cuadernos de historia-geo-
grafía, núm. 6, 1983. págs. 90. b+"S%0$!")!* '.+(%"G-+"$%"K%(/%"D!(%$"2-+"-*%"O$/',%",%*'!0(%"
.+$"/(%.')'!*%$' ,!"$'.+(%.!"&!("p('!$")-#!"/(% 2!*.!"*!"+(%"$%".+2+* %".+"$%"%-/!*!,4%"%$%6+ %"
 '*!"',&+.'("$%"%&(!0%)'9*".+$"3 /%/-/!A"B%)%"/%$")!*)$- '9*".+$"7+)7!".+"G-+"$! "?#-*/%,'+*-
/! "G-+"%.!&/%(!*"+$"%)-+(.!".+"%&(!0%)'9*".+$"&(!#+)/!".+"K%(/%"D!(%$1" %$6!"-*!1"*!"(+,'-
/'+(!*"%"$% "K!(/+ "$%"&+/')'9*".+" -"%&(!0%)'9*"Z&A"HJ[A"S!("!/(%"&%(/+1"+$"S<N" +"7%04%"G-'/%.!"
$%")%(+/%"#"+$"3 /%/-/!"+(%"5+$"(+g+F!".+" -")!*)+&)'9*" !0+(%*' /%".+$"S%4 "G-+" +"+*)'+((%"+*"
+$"%(/4)-$!".+$"&+('9.')!"*%)'!*%$' /%:"Po$-)7%,! "#"$-)7%(+,! "&!(")!* +8-'("$%"-*'9*".+"$! "
7+(,%*! "6% )! 1"%/E*.!$! ")%.%"6+=")!*"$%=! ",E "2-+(/+ ".+"%,!("#")!,&(+* '9*"7%)'%" -"
&%/('%")!,O*1"3-=k%.'QA"3$")%($' ,!"+(%"-*",!6','+*/!"2!(%$' /%"#"&%/('9/')!"0%F!"$%"0%*.+(%"
.+"3 &%\%A"i%04%"/%(.%.!"+*"G-'/E( +$+"$%"6+*.%".+"$! "!F! 1"&+(!"%$"5*%$"$!"7%04%"7+)7!A"b+"
,!.!"G-+" -"&! /-(%"+(%")!*8(-+*/+")!*" - "2-*.%,+*/! "'.+!$98')! "#"&!("+ !"*!")%0+"7%0$%("
.+",%*'!0(% "*'"%(/',%\% "&%(%"/!(&+.+%("&!(",!/'6%)'!*+ "&-(%,+*/+"&%(/'.' /% "+$"3 /%/-/!"
6% )!1"G-+"*!")!*/%0%")!*"$%"%.7+ '9*",%#!('/%('%".+"$%"&!0$%)'9*"%$%6+ %A

474  José Luis DE LA GRANJA: Nacionalismo y II República en el País Vasco, ob. cit., p. 631.
Thd" PV% "K!(/+ "  +" (+-*'(E*"  '*" *+)+ '.%." .+" )!*6!)%/!('%" +$" &(',+(" .4%" 7E0'$" .+" $! ",+ + " .+"

D+0(+(!"#"p)/-0(+".+")%.%"%\!"#"2-*)'!*%(E*1"&!("$!",+*! 1".-(%*/+"/(+ ",+ + "+*"+$"&(',+("
&+(4!.!"#".! "+*"+$" +8-*.!QA"Z?(/4)-$!"dc".+"$%"K!* /'/-)'9*".+"IHJIQA
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l%")!*!)+,! "$!"G-+"!)-(('9"%")!*/'*-%)'9*A"S(!.-)'.%"$%" -0$+6%)'9*")46'-
)!_,'$'/%(")!*/(%"$%"X+&O0$')%1"^%*-+$".+"](-F!1" +"!$6'.9".+"$%"6+ %*'%".+$"(@8'-
,+*"(+&-0$')%*!")!*/(%" $%" ]8$+ '%1"G-+"7%04%*".+*-*)'%.!"+$"%\!"%*/+('!("+*"+$"
N%/')%*!1".+ &-@ ".+"%)- %("%$")$+(!"6% )!".+" +("0+$'8+(%*/+")!*/(%"$! "*%)'!*%-
$' /% "#"&(!)$'6+" !0(+"/!.!"%$")%($' ,!A"l")!*6+*)'9"%$"3-=k%.'"R-(-"R%/=%("&%(%"
%&(!6+)7%("$%"!&!(/-*'.%.".+"*+8!)'%(")!*"+$"L!0'+(*!"$%"$+%$/%."%"$%"X+&O0$')%"%"
cambio de la inmediata aprobación del Estatuto plebiscitado en 1933 y que toda-
64%"*!"7%04%" -&+(%.!"+$"/(E,'/+"&%($%,+*/%('!A"?,0% "&%(/+ ")-,&$'+(!*" -"&%(/+"
.+$"/(%/!A"3*"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%"$! "*%)'!*%$' /% "$-)7%(!*")!*/(%"$! " -0$+6%-
dos. Por su parte, el Gobierno concedió a Euzkadi su Estatuto.

?"5*%$+ ".+" +&/'+,0(+".+"IHJm"S('+/!1"?8-'((+"+"](-F!"*+8!)'%(4%*"+$" /+U/!"
5*%$"+*"$%"K!,' '9*".+"3 /%/-/! 1"G-+"%&(!0%(4%" -".')/%,+*"+$"WH".+" +&/'+,0(+A"
El 1 de octubre, el mismo día de la apertura del segundo periodo de sesiones de 
IHJm1"$% "K!(/+ ".+"$%"X+&O0$')%1",-/'$%.% "&!("$%"%- +*)'%".+"$! ".'&-/%.! ".+"
$%"K3b?"#".+"$! ".+,E "8(-&! ".+"$%".+(+)7%1"%&(!0%(!*"&!("%)$%,%)'9*"+$"/+U/!"
del Estatuto, que se promulgó el día 6 de octubre. En el banco azul, presidido por 
Largo Caballero, nombrado por Azaña el 4 de septiembre y que se sometía ese día 
%$"6!/!".+")!*5%*=%".+$"K!*8(+ !".+"$! "b'&-/%.! 1" +" +*/%0%*"S('+/!1",'*' /(!"
de Marina y Aire, y ̂ %*-+$".+"](-F!1"que"7%04%" '.!"*!,0(%.!"+$"Wd".+" +&/'+,0(+"
ministro sin cartera

S+(!"+$"*-+6!"/+U/!" !,+/'.!"%"$%"%&(!0%)'9*".+"$% "K!(/+ "+(%".'2+(+*/+"%$"G-+"
+$" &-+0$!" 6% )!" 7%04%" (+2(+*.%.!A"V%" (+.-))'9*" .+" $%" +U/+* '9*" *!(,%/'6%" .+$"
Estatuto, sugerida por Prieto, permitió al líder socialista introducir algunas modi-
5)%)'!*+ " - /%*)'%$+ "+*")'+(/% ")-+ /'!*+ "0E ')% 476. 

3*"+$"%(/4)-$!"Ie".+ %&%(+)+"/!.!"%/' 0!")!*2+.+(%$1" +"+$','*%"$%".+*!,'*%)'9*"
+*"+- k+(%"Z3-=k%.'"!"3-=k%$+((4%[""#" +" -&(',+"+U&(+ '9*"P*O)$+!"&!$4/')!"%.-
,'*' /(%/'6!"%-/9*!,!Q"G-+"+*"+$"&(!#+)/!" +(64%"&%(%"+$-.'("$%"&%$%0(%"P(+8'9*QA"
También desapareció la solemne proclamación de imprescriptibilidad de los de-
(+)7! "7' /9(')! ".+"M$%6%1"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%"G-+"58-(%0%"+*"+$"&(!#+)/!A"b+"
,!.!"G-+"+$"&E((%2!"&(',+(!".+$"%(/4)-$!"I"G-+.9"(+.%)/%.!"% 4:

K!*"%((+8$!"%"$%"K!* /'/-)'9*".+"$%"X+&O0$')%"#"%$"&(+ +*/+"3 /%/-/!1"M$%6%1"
L-'&O=)!%"#"N'=)%#%" +")!* /'/-#+*"+*"(+8'9*"%-/9*!,%".+*/(!".+$"3 /%.!"
3 &%\!$1"%.!&/%*.!"$%".+*!,'*%)'9*".+"PS%4 "N% )!PA

Thm" 3$".')/%,+*".+"$%"K!,' '9*".+"3 /%/-/! 1"5(,%.!"&!("+$"&(+ '.+*/+"Prieto y el secretario Agui-
((+1" +"&-0$')9"+*"+$"?&@*.')+"Ie"%$"*O,A"mI1".+"I".+"!)/-0(+".+"IHJm1"".+$"Diario de Sesiones 
de Cortes. Congreso de los Diputados. 
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p/(%",!.'5)%)'9*".+"8(%*")%$%.!"&!$4/')!"+(%"$%"(+$%/'6%"%"$%"!(8%*'=%)'9*".+$"
S%4 "N% )!A"3$"P9(8%*!" $+8' $%/'6!Q".+$"S%4 "N% )!" +")!,&!*.(4%".+" (+&(+ +*-
/%*/+ "P+*"*O,+(!"*!",+*!(".+"-*!"&!("6+'*/')'*)!",'$"7%0'/%*/+ Q1"+$+8'.!"&!("
 -2(%8'!"-*'6+( %$1"'8-%$1".'(+)/!"#" +)(+/!A"B'"+$".'&-/%.!"V%*.%0-(-"7%04%"&(!2+-
/'=%.!"$%"P,-+(/+".+"M$%6%Q" '"G-+.%0%"2-+(%".+$"3 /%/-/!1"+ /+" ' /+,%"+$+)/!(%$"
$%")!*.+*%0%"%"$%"'((+$+6%*)'%"&-+ " -"&!0$%)'9*"+(%",-#"'*2+('!("%"$%".+"N'=)%#%"
#"L-'&O=)!%A"b+"%)-+(.!")!*"+$")+* !".+"IHJn1"M$%6%"/+*.(4%".+(+)7!"%"+$+8'("
)-%/(!".'&-/%.! "2(+*/+"%"$! "6+'*/+".+"N'=)%#%"#".!)+".+"L-'&O=)!%A"3$"3 /%/-/!"
de Prieto-Aguirre 8%(%*/'=%0%")$%(%,+*/+"$%"7+8+,!*4%"6'=)%4*%A"

En materia de enseñanza se produce un drástico recorte de las competencias 
G-+"58-(%0%*"+*"+$"/+U/!"&$+0' )'/%.!A"<!" +"7%)+"(+2+(+*)'%"%"$%"2%)-$/%.".+"P!(-
8%*'=%("#".'('8'("%-/!,E/')%,+*/+"/!.%"$%"+* +\%*=%Q"+*"+$"/+(('/!('!"6% )!"&!(G-+"
+$"3 /%/-/!"&(+6@"$%")!+U' /+*)'%"+*/(+"$%"(+.".+"+* +\%*=%"G-+"&-.'+(%")(+%("$%"
(+8'9*"%-/9*!,%"#"+$"G-+"&+(/+*+=)%"%$"3 /%.!A"? 4"  +".+/+(,'*%"+*"+$"&E((%2!"
&(',+(!".+" -"%(/4)-$!"ITe:

K!*2!(,+"%"$!"&(+)+&/-%.!"+*"+$"%(/4)-$!"dn".+"$%"K!* /'/-)'9*1" +"(+)!*!)+"
%$"S%4 "N% )!"$%"2%)-$/%.".+")(+%("#" ! /+*+("K+*/(! ".!)+*/+ ".+"/!.% "$% "
+ &+)'%$'.%.+ "#"8(%.! 1"'*)$- !"+$"-*'6+( '/%('!1" '+,&(+"G-+" -"!('+*/%)'9*"
y métodos se ciñan a lo imperiosamente establecido en el artículo 48 de la 
propia Ley Fundamental. El Estado podrá mantener los Centros de ense-
\%*=%"#%"+U' /+*/+ "#")(+%("!/(! "*-+6! "+*"+$""S%4 "N% )!1" '"$!")!* '.+(%"
*+)+ %('!"+*" +(6')'!".+"$%")-$/-(%$"8+*+(%$A

3*")-%*/!"%"$%",%/+('%"7%)+*.4 /')%"+$"3 /%/-/!"'*/(!.-)+"/%,0'@*"-*%"',&!(-
/%*/+",!.'5)%)'9*A"X+)!(.+,! "G-+"+*"+$"%(/4)-$!"Tn".+$"&(!#+)/!"&$+0' )'/%.!"+*"
IHJJ" +")!*5(,%0%*"$% "2%)-$/%.+ ".+"M$%6%1"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%"G-+")!*/'*-%-
(4%*"+*"&! + '9*".+" -"+ /%.!"F-(4.')!"+)!*9,')!"#" -")!*/('0-)'9*"%"$% ")%(8% "
8+*+(%$+ " +"(+%$'=%(4%",+.'%*/+"+$"&%8!".+"$! ")-&! "5F%.! "+*"+$"O$/',!"K!*-
)'+(/!"3)!*9,')!".+"IHWd1" %*)'!*%.!")!*"2-+(=%".+"$+#"&!("$% "K!(/+ ")!* /'/--
yentes el 9 de septiembre de 1931. Se establecía que el Estatuto no determinaba 
$%"*!6%)'9*".+$"P&%)/!"%)/-%$")!*"+$"3 /%.!Q1"+U&(+ '9*"G-+"/(%/%0%".+"(+2!(=%("+$"
)%(E)/+("0'$%/+(%$".+"$! ")!*)'+(/! A"l"5*%$,+*/+1" +"&(+6+4%"G-+"-*%"6+="/+(,'*%-
.%"$%"6'8+*)'%".+$"K!*)'+(/!".+"IHWd")!((+ &!*.+(4%"%"$%"(+&(+ +*/%)'9*".+"M$%6%1"
L-'&O=)!%"#"N'=)%#%"%)!(.%(")!*"+$"3 /%.!" -"(+6' '9*A"B+"&(+/+*.4%"% 4"&!*+("
&-*/!"5*%$"%$")%0%$$!".+"0%/%$$%".+"$% "*+8!)'%)'!*+ "+*/(+"$% "b'&-/%)'!*+ "#"+$"
L!0'+(*!1" (+*-+*/+"  '+,&(+"+ /+"O$/',!"%" (+)!*!)+("+$" )%(E)/+("&%))'!*%.!".+$"
(@8',+*")!*)+(/%.!A"? 4" +"7%04%"6-+$/!"%"&!*+(".+",%*'5+ /!"+*"$%"]]"X+&O0$')%"
cuando por un Decreto de 18 de mayo de 19314771"+$"L!0'+(*!".+F9"0'+*" +*/%.!"

477  Gaceta de Madrid1"*O,A"WdT1".+"II".+" +&/'+,0(+".+"IHJI1"(+&(!.-)'.!"&!("José María ES-
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G-+" +8-4%"6'8+*/+"+$")('/+('!"+U&(+ %.!"+*"$%"X+%$"p(.+*".+"m".+",%(=!".+"IHIH"
(+$%/'6!"%"$%"2!(,%"+*"G-+"7%04%*".+"(+ !$6+( +"$! ")!*g')/! " - )'/%.! ")!*",!-
/'6!" .+" $%" '*/+(&(+/%)'9*" #" %&$')%)'9*" .+$"K!*)'+(/!"3)!*9,')!1" .+$" G-+" +*"  -"
,!,+*/!".+F%,! ")!* /%*)'%A"X+)-@(.+ +"G-+"+*"+$")% !".+"G-+"*!"2-+(%"&! '0$+"
$$+8%("%"-*"%)-+(.!"+*/(+"$% "b'&-/%)'!*+ "#"+$"L!0'+(*!1"%$"5*%$"$%"O$/',%"&%$%0(%"
$%"/+*.(4%"+$"+F+)-/'6!1"&(+6'!".')/%,+*".+$"&$+*!".+$"K!* +F!".+"3 /%.!A

Pero Prieto tenía otro criterio, que impuso a la Comisión478. Habría una Ha-
)'+*.%".+$"S%4 "N% )!1"G-+")!*6'6'(4%")!*"$! "K!*)'+(/! "&(!6'*)'%$+ 1"%$",+*! "
,'+*/(% " .-(% +" $%" 6'8+*)'%" .+$" + /%0$+)'.!" +*" IHWd1" )-#!" &$%=!" .+" )%.-)'.%."
sería en 1950. El Estatuto reconoce en consecuencia al País Vasco -insistimos, no 
%"$% "S(!6'*)'% _"$%"2%)-$/%.".+"P%.!&/%("+$" ' /+,%"/('0-/%('!"G-+"F-=8-+"F- /!"#"
)!*6+*'+*/+QA"V%"(+2+(+*)'%"%"$! ")!*)'+(/! 1" '*")'/%($! 1"+ ",-#"+ )-+/%:

M$%6%1"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%")!*/'*-%(E*"7%)'+*.!"+2+)/'6%" -")!*/('0-)'9*"
%" $% " )%(8% "8+*+(%$+ ".+$"3 /%.!"+*" $%" 2!(,%"#" )!*.')'!*+ "  %*)'!*%.% "
)!*"2-+(=%".+"$+#"&!("$% "K!(/+ "K!* /'/-#+*/+ "+*"H".+" +&/'+,0(+".+"IHJIA

V%"&(+6' '9*"+ /%0$+)'.%"+*"+$"&(!#+)/!"&$+0' )'/%.!".+"G-+"%$"/@(,'*!".+$"&$%-
=!".+"6'8+*)'%".+$"K!*)'+(/!".+"IHWd" +"&(!)+.+(4%"%" -"(+*!6%)'9*",+.'%*/+"$%"
*+8!)'%)'9*".+"$% "S(!6'*)'% ")!*"+$"3 /%.!1"7%04%"G-+.%.!" -&(','.%A"V%")(+%-
ción de una Hacienda propia del País Vasco cerraba la puerta a la reintegración 
2!(%$1"G-+"7%04%"G-+.%.!"0!((%.%".+$"/+U/!"+ /%/-/%('!A"

S!("O$/',!1" +" -&(',+"$%".' &! ')'9*"5*%$".+$"3 /%/-/!"(+2(+*.%.!"G-+"+ /%0$+-
)4%"+$"&(!)+.','+*/!"%" +8-'("&%(%"$%"&! '0$+"'*/+8(%)'9*".+"<%6%((%"+*"$%"*-+6%"
(+8'9*"%-/9*!,%A"R'+*"+ ")'+(/!"G-+"+ /%"+$','*%)'9*"*!")+((%0%"$%"&-+(/%"%".')7%"
'*)!(&!(%)'9*"&-+ "  '"<%6%((%1" %" /(%6@ ".+" $%"? %,0$+%".+"  - "?#-*/%,'+*/! 1"
.+)'.4%"+U&(+ %(" -"6!$-*/%.".+"'*/+8(%)'9*" +"7%0(4%*"7%0'$'/%.!"$! ",+)%*' ,! "

TECHA Y MARTINEZ: Régimen Político y Administrativo de las Provincias Vasco Navarras, 
ob. cit., edición de  1935, p. 22-23. 

Thc" 3$"J".+"F-$'!".+"IHJm1"+*"El Liberal de Bilbao, S('+/!"+U&- !")$%(%,+*/+" -")('/+('!1"G-+"7%04%"
sido aceptado por la ponencia redactora del dictamen de la Comisión de Estatutos, al declararse 
&%(/'.%('!".+"$%"%/('0-)'9*"%$"S%4 "N% )!".+")!,&+/+*)'% "&(!&'% "+*",%/+('%"5 )%$"&%(%")!,-
&+* %("$! "*-+6! " +(6')'! "&O0$')! A"?"/%$"5*1"$%"i%)'+*.%"6% )%"% -,'(4%"$% ")!*/('0-)'!*+ "+"
',&-+ /! "G-+" 9$!"&%()'%$,+*/+1"!"+*"%$8-*! ")!*)+&/! 1"&+()'0+"$%"i%)'+*.%".+"$%"X+&O0$')%"
de contribuyentes domiciliados en el País Vasco; en segundo lugar, las contribuciones, impues-
/! 1"(+*/% "!".+(+)7! "G-+1"&!(" -"*%/-(%$+=%1" +%*"/(% &% %0$+ A"?"F-')'!".+"Prieto, este orden 
.+"&(+2+(+*)'% " /'+*+"&$+*%" F- /'5)%)'9*:" PV%" )'()-* /%*)'%" .+" G-+" %$8-*% " )!*/('0-)'!*+ " +"
',&-+ /! "fY/'$'.%.+ "#"j',0(+_"58-(+*" 9$!"&%()'%$,+*/+"+*"+$")!*)'+(/!1")!* /'/-#+"-*" +,'-
$$+(!".+")!*g')/! 1"&!(G-+"%")%.%"'* /%*/+" -(8+*"'*/+(&(+/%)'!*+ ")!*/(%.')/!('% "G-+"!)% '!*%*"
+*!F! ! "(%=!*%,'+*/! "+*/(+"$%"?.,'*' /(%)'9*"K+*/(%$"#"$% "b'&-/%)'!*+ A"j%$+ "$'/'8'! 1"G-+"
6%*" !)%6%*.!"+$"K!*)'+(/!1"/+(,'*%(4%*"%-/!,E/')%,+*/+"%$"/(%* 2+('("%$"S%4 "N% )!"$%"/!/%$'.%."
.+"+ /! "/('0-/! QA""



319

LA SEGUNDA REPÚBLICA: AUTONOMÍA VERSUS FORALIDAD

$+8%$+ "&%(%"7%)+($%"+2+)/'6%1"%$",+*! ",'+*/(% "*!" +"7-0'+(%")!* /'/-'.!"+*"X+-
8'9*"%-/9*!,%")!*2!(,+"%$"&(!)+.','+*/!")!* /'/-)'!*%$A

3$"&$+*!".+$"K!*8(+ !1",-/'$%.!"&!("$%"2!(=! %"%- +*)'%".+"$! ".'&-/%.! ".+"
la oposición, aprobó por aclamación, sin debate, el dictamen de la Comisión de 
3 /%/-/! A"S(+6'%,+*/+"q! @"?*/!*'!"?8-'((+1"7%04%"%&(!6+)7%.!"-*"/-(*!".+"&!(-
/%6!)+ "+*"%&!#!".+$"8!0'+(*!".+"V%(8!"K%0%$$+(!1"&%(%"(+2+('( +"%$"3 /%/-/!:

S$%*/+%.!" +$" &(!0$+,%1" *-+ /(%" &! ')'9*" 2-+" )$%(4 ',%:" $-)7%*.!" $%" .+-
,!)(%)'%" )!*/(%" +$" 2% )' ,!1" +$" *%)'!*%$' ,!" 6% )!" 7%04%" .+" )!$!)%( +1"
)!,!" '+,&(+"+*" -"7' /!('%" +")!$!)91"%$" $%.!".+" $%".+,!)(%)'%A"q-*/!"%"
+$$%" +8-',! "$+%$,+*/+1")!,!"6! !/(! " %0@' "/%*"0'+*")!,!"*! !/(! A"V%"
X+&O0$')%"%0('9")%-)+ "&%(%"$% "% &'(%)'!*+ ".+"$! "&-+0$! "G-+1")!,!"+$"
*-+ /(!1" )!* /'/-#+*" -*%" *%)'!*%$'.%." #" /'+*+*" -*%" 5*%$'.%." .+" $'0+(/%.A"
i!#"(+%$'=%(@' "-*"%)/!".+"',&!(/%*)'%"7' /9(')%C"6%' "%"%&(!0%(1".+ &-@ ".+"
$+4.!1"+$"/+U/!".+$".')/%,+*".+$"3 /%/-/!"6% )!C"6%' "%"%&(!0%(1"%"&(!)$%,%("
 !$+,*+,+*/+1"#!"+ &+(!"G-+" '*".' )- '9*"*'"!0 +(6%)'9*"%$8-*%1"+$"/+U/!"
.+"$%"%-/!*!,4%"6% )%A"]*.' )-/'0$+,+*/+"+$$!"(+&!(/%(E",%#!("+5)%)'%"+*"
$%"$-)7%1"&!(G-+1"%$"5*"#"%$")%0!" +"6+(E"%"-*"S%($%,+*/!")!,&(+* '6!1"G-+"
G-'+(+".%(" %/' 2%))'9*"%"-*"%*7+$!".+"$'0+(/%."$%/+*/+".+",-)7! "%\! "%/(E "
+*"+$"&-+0$!"6% )!479.

V$+8%.!"+$",!,+*/!".+"$%"6!/%)'9*1" +"%&(!09"&!("% +*/','+*/!"$%"-(8+*)'%".+$"
.')/%,+*" !0(+"+$"3 /%/-/!"6% )!A"?")!*/'*-%)'9*" +"$+#91"#" '*".' )- '9*"G-+.9"
aprobado, el dictamen de la Comisión, anunciando el presidente que lo sometería 
%"$%"%&(!0%)'9*".+5*'/'6%"$%"KE,%(%1"$!"G-+"/-6!"$-8%(",!,+*/! ".+ &-@ "G-+.%*-
.!"%&(!0%.!"&!("% +*/','+*/!A"V%"(+%))'9*" +"(+g+F%"+*"+$"Diario de Sesiones480. ¡

V! "B(+ A"b'&-/%.! 1"&-+ /! "+*"&'+1"(+&(!.-)+*" - "%&$%- ! "#"64/!(+ "%"$! "
representantes del País Vasco. 

3$"h".+"!)/-0(+".+"IHJm1"+$"3 /%/-/!"6% )!" +"&-0$')9"+*"$%"Gaceta de Madrid. 

479 Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados1"*O,A"mI1"I".+"!)/-0(+".+"IHJmA1"&A"
16.

Tcn" ?$"%&(!0%( +"+$"/+U/!".+$".')/%,+*"$%".'&-/%.%")!,-*' /%"Dolores Ibarruri (la Pasionaria) gritó: 
PB+\!(+ "b'&-/%.! 1" ;6'6%"+$"3 /%/-/!"N% )!>QA"X+5+(+"+$"Diario de Sesiones G-+"P$! "B(+ A"
b'&-/%.! "&-+ /! "+*"&'+"%&$%-.+*".-(%*/+"$%(8!"(%/!"#")!*"8(%*"+*/- '% ,!QA"S!)!".+ &-@ "
6!$6+(4%*"%"(+&(!.-)'( +"P$! "%&$%- ! "#"64/!(+ "%"$! "(+&(+ +*/%*/+ ".+$"&%4 "6% )!Q"ZDiario de 
Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados1"*O,A"mI1"I".+"!)/-0(+".+"IHJmA1"&AWnA[
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 ,#*'%%!),#*'#+,#%'/1)'2%,(/01#H!%,+

Sin duda Prieto, presidente de la" K!,' '9*" .+" 3 /%/-/! " .+" $% " K!(/+ 1" 2-+"
+$" /('-*2%.!(" +*" $%" *+8!)'%)'9*A" 3-=k%.'" *!"  +(4%" -*" PL'0(%$/%(" 6%/')%*' /%Q" *'"
/%,&!)!"-*"!% ' "2!(%$A"V%"(+'*/+8(%)'9*"7%04%" '.!".+((!/%.%"&!("-*%"%-/!*!,4%"
(+8'!*%$" -F+/%"+ /(')/%,+*/+"%"$%"K!* /'/-)'9*A"?"$! " !)'%$' /% "*!"$+ "8- /%0%*"
$! "2-+(! "*'"$+ ",!/'6%0%*"$% "%&+$%)'!*+ "%$")%(E)/+("!('8'*%('!".+"$! ".+(+)7! "
7' /9(')! A"S(+2+(4%*"-*%"%-/!*!,4%")!*)+.'.%"&!("+$"3 /%.!"#" -F+/%"+*" /!.!"%"
la Constitución. Prieto era radicalmente contrario al separatismo y creía que la 
2!(%$'.%."7' /9(')%"&!.4%" +(",E "&+$'8(! %"G-+"$%"%-/!*!,4%" -F+/%"%$",%()!".+"$%"
Constitución.

José Antonio Aguirre regresó a Bilbao para ser elegido presidente por los re-
&(+ +*/%*/+ ".+"$! "%#-*/%,'+*/! "Z%$)%$.+ "#")!*)+F%$+ [1")% '"/!.! "+$$! "6'=)%4-
*! 1"+$"h".+"!)/-0(+".+"IHJmA"3 +",' ,!".4%1" +"/(% $%.9"%"L-+(*')%"&%(%"F-(%(" -"
)%(8!A"Y/'$'=9"$%" '8-'+*/+"29(,-$%".+"F-(%,+*/!:

?*/+"b'! "7-,'$$%.!1

en pie sobre la Tierra Vasca,

en recuerdo de los antepasados,

0%F!"+$"M(0!$".+"L-+(*')%1

ante los representantes del pueblo,

F-(!".+ +,&+\%("5+$,+*/+",'")%(8!A

^%*-+$".+" ](-F!"7%04%")!* +8-'.!1"&!("5*1" +$"*%)','+*/!".+"3-=k%.'" )!,!"
unidad política, aunque le doliera en el alma la ausencia de su propia tierra. Esto 
$+"&+(,'/4%" +8-'("2!(,%*.!"&%(/+".+$"L!0'+(*!".+"V%(8!"K%0%$$+(!1"%-*G-+"2-+(%"
)!,!",'*' /(!" '*")%(/+(%1"&%(%"/(%/%(".+"P7-,%*'=%("$%"8-+((%Q1"P'* /%-(%("$%"X+-
&O0$')%"2+.+(%$Q"#"P+ /%0$+)+("-*"*-+6!"!(.+*"+)!*9,')!"#" !)'%$Q"0% %.!"+*"+$"
 +*/'.!"P7-,%*!1".+,9)(%/%"#")(' /'%*!".+"*-+ /(%")!*)+&)'9*"&!$4/')%Q481.  El 6 

481  Nota de prensa de 28 de septiembre de 1936 de Manuel de ](-F!")!*",!/'6!".+" -"/!,%".+"
posesión como ministro sin cartera, transcrita por Carlos CLAVERIA: Navarra, cien años de 
nacionalismo vasco. 1932-19951"!0A")'/A"/A"]]1"&A"HddA"b+ 8(%)'%.%,+*/+"*'*8-*!".+"$! "!0F+-
/'6! "G-+" +"&(!&!*4%")!* +8-'(" +"$!8(9A"3*")-%*/!"%"$%"7-,%*'=%)'9*".+"$%"8-+((%"+ ")'+(/!"
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de enero de 1938, el mismo año en que Hitler, de origen austríaco, consiguió con-
 -,%("&!("$%"2-+(=%"$%"%*+U'9*"ZPAnschlusQ[".+"?- /('%1"%$+8%*.!"G-+"%$+,%*+ "#"
austríacos eran un mismo pueblo, el germano, como lo demostraba la comunidad 
de lengua y de cultura, Manuel".+"](-F!"&- !"punto"5*%$"+*"R%#!*%"%"-*"$'0(!".+"
,+,!('% " !0(+"$! "&(',+(! ",!,+*/! ".+"$%"8-+((%")'6'$"+*/(+"+$"Ic".+"F-$'!"#"+$"
h".+"!)/-0(+".+"IHJmA"3*"@$"-/'$'=%0%"$%",' ,%"&%$%0(%"G-+"+$"Du7(+("&%(%"(+2+('( +"
%"<%6%((%:"

El Anschlus"6% )!" +".+*!,'*9"3 /%/-/!"N% )!_<%6%((!482.

que ](-F!" %$69",-)7% "6'.% A"Manuel de ](-F!"/-6!"-*%".+)' '6%"'*/+(6+*)'9*"+*"B%*"B+0% /'E*"
&%(%"',&+.'("G-+")%#+(%"+*"&!.+(".+"$! " -0$+6%.! "+$"Ic".+"F-$'!".+"IHJmA"B!(&(+*.+"&!("+$$!"
G-+"*!"7-0'+(%"7+)7!"*%.%"&!("$'0+(%("%"Víctor Pradera y Joaquín Beunza cuando el PNV, en la 
persona de j+$+ 2!(!"^!*=9*1"% -,'9"$%"K!,' %(4%".+"p(.+*"SO0$')!"+*"$%"q-*/%".+"b+2+* %".+"
L-'&O=)!%A"?"^!*=9*"$+" -)+.'9"?*.(@ "](-F!1"7+(,%*!".+$"&!$4/')!"*%)'!*%$' /%1"G-+"!(8%*'=9"
-*%"R('8%.%".+"p(.+*"SO0$')!"!)-&E*.! +".+"$%")- /!.'%".+"$% ")E()+$+ ".+"p*.%((+/%"#"�-(-
 %%$1"% 4")!,!".+"$%"!(.+*%.%"+6%)-%)'9*".+"$%")'-.%."%*/+"$%"'*,'*+*/+"+*/(%.%".+"$% "/(!&% "
nacionales.. El propio ](-F!"% 4"$!"(+)!*!)'9:"“l!" !#")(' /'%*!1".+,9)(%/%"#"6% )!A"^'"8+ /'9*""
(+ &!*.'9"%"+ ! ".')/%.! A"V! "%&$'G-@"+*"b!*! /'%1"+*"$! "&(',+(! ",+ + ".+"$%"8-+((%")'6'$1"
%*/+ ".+" +("*!,0(%.!"^'*' /(!A"V! " +8-4"%&$')%*.!".+ &-@ 1"6%$'@*.!,+".+"/!.! "$! ",+.'! "
G-+"&!.4%"-/'$'=%(".+ .+"%G-+$")%(8!A"B!#"+*+,'8!".+"$%"&+*%".+",-+(/+A"Y*%"6'.%"7-,%*%"+ "
+$"&(',+("/+ !(!".+$",-*.!A"B%$6@"$% "G-+"&-.+A"l" '"/+*8!"(+,!(.','+*/! 1"*!" +(E"&!("$! "G-+"
 %$6@1" '*!"&!("%G-+$$! "G-+1"&!("2%$/%".+"%)'+(/!1".+"/+ 9*"!".+"6%$!("*!"&-.+" %$6%(QA"Z3 /%"2(% +"
&+(/+*+)+"%"-*%")!*6+( %)'9*"G-+"+*"IHhd",%*/-6!"Iñaki Anasagasti con Manuel de ](-F!1"G-+"
+$"&(',+(!"&-0$')9"+*" -"0$!8""'%*% %8% /'A0$!8 A)!,s,'�0$!8s5$+ s,%*-+$�.+�'(-F!A.!)A[1"0%F!"
+$"/4/-$!"PB'*"g!('/-(% QA"V%"2%,'$'%".+"Víctor Pradera atribuyó al Partido Nacionalista Vasco la 
autoría de su detención y posterior asesinato, llegando incluso a presentar una querella contra 
los dirigentes del PNV. Sin embargo, García Venero, que responsabiliza a los nacionalistas de 
la detención de N4)/!("S(%.+(%"#".+" -"7'F!"q%6'+(1"',&-/%"+$"% + '*%/!".+"%,0! 1"% 4")!,!"+$"
de q!%G-4*"R+-*=%1"%",'$')'%*! "&+(/+*+)'+*/+ "%"$! "&%(/'.! "P(!F!_ +&%(%/' /% QA"Z^%U','%*!"
GARCÍA VENERO: Víctor Pradera, Madrid, 1943, p.218-233.) Por su parte, Carlos CLAVE-
X]?"%/('0-#+"+$"% + '*%/!"%"P+$+,+*/! "'*)!*/(!$%.! ".+"$%"KA<AjAQ1"+*" -"!0(%"Navarra, 100 
años de nacionalismo vasco, 1932-1995, ob. cit., p. 951.

TcW" 3 /%"+(%"$%"F- /'5)%)'9*"G-+".%0%"](-F!"%$"Anschlus"6% )!:"P<%&%((!%"+ "$%"2!(,%"7' /9(')%".+"
$! "6% )! A"3 /! "+*)-+*/(%*"+*"$%"^!*%(G-4%_S'(+*%')%"$% "'* /'/-)'!*+ "7' /9(')% 1"$% "8+ /% "
8$!('! % 1"$! "0$% !*+ ".+"/('-*2! "&(+/@('/! A"3-=k%.'"+ 1"&!("+$")!*/(%('!1"+$"&(!.-)/!".+"$%"
)!*)+&)'9*"5$! 95)%1".+$"%)/!".+"6!$-*/%.".+"$! "6% )! ".+")!* /'/-'(" -"*%)'9*" !0(+"$% "0% + "
.+" -"&-+0$!1" -"$+*8-%1" - "'* /'/-)'!*+ "#" -"&+)-$'%("8+*'!")'6'$A"3$"Anschlus vasco se 
denominó Estatuto Vasco-Navarro. Fueron sus enemigos los monárquicos tradicionalistas, 
que necesitaban tener a Naparroa separada del resto de Euzkadi, para conducirla, apoyan-
.!"+*"+$$%"+$",!6','+*/!"(+%))'!*%('!"G-+"%7!(%")!*,-+6+"#" /%*"7!*.%,+*/+"&+(/-(0%"
$%" 6'.%" .+$" 3 /%.!A"^' '9*" *-+ /(%1" .+" $! " (+&-0$')%*! 1".+" $! "*%)'!*%$' /% "6% )! 1".+"
los demócratas es $%".+" (+ !$6+("+$"&(!0$+,%1" '*)!(&!(%*.!"%" $%"-*'.%.".+"3-=k%.'"+$"
*!,0(+"7' /9(')!"#"&(+ /'8'! !".+"<%&%((!%C"#"+$$!"*!" /%*" 9$!"&%(%"7%)+(",E "&+(2+)/%"
$%"!0(%".+$"3 /%/-/!1" '*!"/%,0'@*")!*"+$"5*".+"$'0(%("%"<%&%((!%".+"$%"+ )$%6'/-."+ &'('/-%$1"
!2(+*.%.%"-*%"6+=",E ")!,!")%(*+".+")%\9*"%$" +(6')'!".+" $%" (+0+$.4%1"G-+"&-+.%"7%)+("
.+" +$$%",+.'!".+"0% /%(.% " %,0')'!*+ ".+" )$% +"!".+"&%(/'.!1" &!*'+*.!"*-+6%,+*/+" +*"
&+$'8(!"+$"0'+*"  -&(+,!".+" $%"&%=A"s"],&!(/%",+*! "G-+"+$"!(8%*' ,!"+ /%/%$" +".+*!,'*+"
<%&%((!%1")!,!"$%"$$%,9"B%*)7!"+$"^%#!("`$%".+*!,'*%)'9*"X+'*!".+"<%6%((%")!,'+*=%"%"
-/'$'=%( +",-)7!",E "/%(.+1"+*"/'+,&! ".+"B%*)7!"N]"+$"B%0'!a1"!"3-=k%.'1" +8O*"$%")!*)+&-
ción de B%0'*!"?(%*%A"<! !/(! 1"G-+"*! " +*/',! "#"G-+(+,! " +("6% )! ")!*"$%"7' /!('%1"&+(!"
G-+"$!" +(4%,! ".+"'8-%$",!.!" '*"$%"7' /!('%"!")!*/(%"$%"7' /!('%1"*!"7%0(4%,! ".+"(+\'("-*%"
0%/%$$%"/(% )+*.+*/+"&%(%"$%"6'.%"#"+$"&!(6+*'(".+"*-+ /(!"&%4 1"&!(G-+"@ /+" +".+*!,'*+"&!("
+$"7' /9(')!"#"8$!('! !"*!,0(+".+"<%&%((!%1"!"&!("+$",!.+(*!".+"3-=k%.'1"',&-+ /!"&!("$%"
6!$-*/%.")!'*)'.+*/+".+"/!.! "$! "&%(/'.! "#"!(8%*'=%)'!*+ "$+%$+ "%"$%"X+&O0$')%A"?* '%,! "
$%"-*'.%."6% )%1")!* /'/-'.%"%$"%,&%(!".+"-*"!(8%*' ,!"+ /%/%$")!*"&+( !*%$'.%."&(!&'%"#"$! "
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V! "%)!*/+)','+*/! "6'6'.! "%$"%.6+*','+*/!".+" $%" ]]"X+&O0$')%"+*" (+$%)'9*"
)!*"$%")-+ /'9*"2!(%$")-$,'*%*")!*"$%"%&(!0%)'9*".+"-*"3 /%/-/!"G-+" 9$!"(+g+F%"
+$")('/+('!".+"-*%"&%(/+".+"$! ")'-.%.%*! "6% )! "#1".+ .+"$-+8!1"*!"(+ &!*.+"%"$%"
(+'6'*.')%)'9*".+"$! ".+(+)7! "7' /9(')! ".+"$! "/+(('/!('! "6% )! A"3$"3 /%/-/!".+"
IHJm"+ "+$"/('-*2!".+$"*%)'!*%$' ,!1"G-+"% -,+"#"*!" -2(+"&!("+$$!"$%".+((!/%".+"
$%" 2!(%$'.%.A"3 /%"&%(/+".+$"7+)7!")'+(/!"+"7' /9(')%,+*/+")!*/(% /%.!".+"G-+" $%"
/'/-$%('.%.".+"$! "2-+(! ")!((+ &!*.+"%")%.%"-*%".+"$% "&(!6'*)'% "6% )% "#1"&!("
 -&-+ /!1".+"$%")!,-*'.%."*%6%((%A"3$"3 /%/-/!1"+*")%,0'!1"',&!*+"$%")!*6+( '9*"
.+"$! "/+(('/!('! "7' /9(')! "+*"-*%"-*'.%."&!$4/')%1")-#!" -F+/!"+ "+$"&-+0$!"6% )!"
)!,!"/'/-$%(".+" -"&(!&'%"*%)'!*%$'.%.A"V%"%-/!*!,4%"*!" +(E"-*"!0F+/'6!"+*" 4"
mismo, sino un medio para lograr la plenitud de aquélla que sólo podrá conseguir-
 +",+.'%*/+"$%")!*58-(%)'9*".+"-*"3 /%.!"'*.+&+*.'+*/+A

S+(!"$!"G-+"+ ")'+(/!"f#")!,&%(/',! "+*"+ /+"&-*/!"$%"!&'*'9*".+"q-%*"V-' "
.+"$%"L(%*F%f"P+*"$%".@)%.%".+"IHJn"$! "6% )! ".' )(+&%0%*" !0(+"G-@"+(%"+$"S%4 "
Vasco (¿una región?, ¿una nacionalidad?, ¿una nación?) Y cuáles eran sus límites 
8+!8(E5)! Q1"%-*G-+"$+"2%$/%"'*/(!.-)'("$%")!*)+&)'9*"2!(%$' /%"G-+".-(%*/+" '8$! "
7%04%" '.!"&$+*%,+*/+")!,&%/'0$+")!*"$%"&+(/+*+*)'%"%"3 &%\%A"3$"*%)'!*%$' ,!"
2-+"G-'+*"&(!.-F!"-*%"&(!2-*.%".'6' '9*".+"$! "6% )! A"V%".!)/('*%".+"Sabino Ara-
*%" +.-F!"%",-)7! "6% )! "G-+"%)+&/%(!*"$%"'.+%"*%)'!*%$".+"3-=k%.'1"&!(",-)7!"
G-+"2-+(%"-*%"'*6+*)'9*"$'*8u4 /')%1"#")!,+*=%(!*"%" !\%(")!*"$%"'*.+&+*.+*)'%1"
%/('0-/!"!",+F!("%O*".+(+)7!".+"/!.%"*%)'!*%$'.%.A

K!*/'*O%"q! @"V-' ".+"$%"L(%*F%:"PS!("O$/',!1" '"/-6'+ +"G-+"+U/(%+("-*%"+*-
 +\%*=%")$%(%".+" $%"7' /!('%".+"3- k%.'"+*" $%" ]]"X+&O0$')%1" +(4%"@ /%:"+$",%#!("
&(!0$+,%"G-+" /-6!"+$"&-+0$!"6% )!"&%(%")!* +8-'("  -"%-/!*!,4%" 2-+" -"&(!&'%"
.'6' '9*"'*/+(*%1"$%"2%$/%".+"%)-+(.!" !0(+"/+,% "0E ')! "+*/(+" - "&('*)'&%$+ "&%(-
/'.! A"3$$!")!*5(,%"G-+1"7' /9(')%,+*/+1"+$"$$%,%.!"P&(!0$+,%"6% )!Q"+ "*!" 9$!"
-*"&(!0$+,%"+U/+(*!1".+",%$% "(+$%)'!*+ "#"+*2(+*/%,'+*/! "+*/(+"+$"S%4 "N% )!"#"
el Estado español a lo largo de la Edad Contemporánea, sino también un problema 
'*/+(*!1".+"2%$/%".+")!*)!(.'%"#".+")!*6'6+*)'%"+*/(+"$! ")'-.%.%*! "6% )! Q483. 

V%" 0%/%$$%" .+$" 3 /%/-/!" /%,0'@*" %2+)/9" %"<%6%((%A" 3$" 6% G-' ,!" %)+*/-9" $%"
'.+*/'.%."(%)'%$"!"@/*')%"#"$'*8u4 /')%"&%(%"2-*.%,+*/%("$%"*+)+ '.%.".+"&%(/')'&%("
+*"$%"2-*.%)'9*".+"$%"*%)'!*%$'.%."6% )%A"S+(!"<%6%((%"+ "-*%")!,-*'.%."&$-(%$"
en la que una buena parte de la misma no participa de ese sentimiento de identidad 

,+.'! "%.+)-%.! "&%(%" $%0(%("*-+ /(%")-$/-(%"#"&!.+("!2(+)+($%" +*")!$%0!(%)'9*")!*" $! "
(+ /%*/+ "&-+0$! ".+$",-*.!"%$"%)+(6!"7-,%*!".+$"&(!8(+ !"#".+$" %0+(QA"ZManuel de ](-F!:"
 !"D'1##!"&%:%("1*"B'=>!0%, Bilbao, 2007). El libro se editó por la editorial bilbaína Kirikiño a 
'*')'%/'6%".+$" +*%.!(".+$"S<N"]\%k'"?*% %8% /'"#"+ "-*%"(+)!&'$%)'9*".+"+ )('/! "fP/+ /',!-
*'! Q_".+"](-F!A

483  José Luis DE LA GRANJA: Nacionalismo y II República en el País Vasco, ob. cit., p.680-681.
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)!,O*"6% )%1"7%0'.%")-+*/%".+"G-+"7%#"8(%*.+ "=!*% "/!/%$,+*/+"(!,%*=%.% "!"
)% /+$$%*'=%.% A"l"*!" 9$!"&!(".')7%"&$-(%$'.%.1" '*!"&!(G-+"<%6%((%".+ .+"G-+"
*%)'9"%"$%"7' /!('%")!,!")!,-*'.%."&!$4/')%"2-+"-*"(+'*!".!/%.!".+"-*%"6'8!(! %"
&+( !*%$'.%.A"S!("!/(%"&%(/+1"*-*)%"7%04%*"+U' /'.!"'* /'/-)'!*+ ")!,-*+ ")!*"$% "
S(!6'*)'% "N% )!*8%.% "*'"*%.'+"/+*4%"&!("%G-+$"+*/!*)+ "$%"'.+%".+"G-+"2-+(%*"
/+(('/!('! "'((+.+*/! 1"%((+0%/%.! "%"<%6%((%1"'*F- /')'%"7' /9(')%"G-+"%"F-')'!".+"$! "
modernos pannavarristas solo puede repararse mediante el retorno al tronco co-
,O*".+"$! "/+(('/!('! "6% )!*8%.! "G-+"%"$!"$%(8!".+"$%"7' /!('%"$+"%((+0%/9"K% /'$$%A"

V!")'+(/!"+ "G-+"+*"IHJI" +"&- !".+",%*'5+ /!"G-+"$%",%#!(4%".+"$! "*%6%((! "
)!* '.+(%0%*"G-+"$%"(+'*/+8(%)'9*"2!(%$".%0%" %/' 2%))'9*"%" -"%*7+$!".+"(+)-&+(%("
$% "'* /'/-)'!*+ "&(!&'% ".+$"(+'*!".+"<%6%((%"+*"+$",!,+*/!".+" -".+ %&%(')'9*A"
<!"/+*4%")%0'.%"-*"&!.+("6% )!" -&+('!(A"3$"P*%6%((' ,!Q" +")!*2!(,9"+*"/!(*!"
%$"D-+(!")!,!"2-*.%,+*/!".+" $%" $'0+(/%."#".+" $%"&+( !*%$'.%.".+"<%6%((%A"V% "
cuestiones étnicas quedaron en un segundo plano sin que nadie considerase que 
+$"%,!("%" $%" $+*8-%"6% )%"#"%" - "/(%.')'!*+ ")-$/-(%$+ "2-+(%"'*)!,&%/'0$+")!*"
-*%"<%6%((%".-+\%".+" -"&(!&'!".+ /'*!A"B+"/(%/%".+"-*%"&! ')'9*"&!$4/')%"%"$%"G-+"
*!")%0+".+ )%$'5)%("%$+8%*.!"G-+"+$"2-+(' ,!"*%6%((!"*!"2-+(%"!/(%")! %"G-+"-*"
'*6+*/!".+"$% ")$% + ".!,'*%*/+ "&%(%",%*/+*+(" -"+ /%/- "&('6'$+8'%.!A"p/(%")! %"
+ "G-+"+ /%")!*)+&)'9*".+"<%6%((%"*+)+ %('%,+*/+"7%04%".+"+*/(%("+*")!*2(!*/%-
)'9*")!*"+$"*%)'!*%$' ,!"6% )!"G-+".+ &-@ ".+$"2(%)% !".+$"3 /%/-/!".+"3 /+$$%"
sucumbió al posibilismo y acabó enarbolando la bandera de la autonomía por ser 
+$")%,'*!",E ")!(/!"&%(%"$$+8%("%"$%"6+(/+0(%)'9*".+$"P&-+0$!"6% )!Q1"3-=k%.'"!"
3- k%$+((4%")!,!" -F+/!"&!$4/')!A""

B+"&(+8-*/%*")'+(/! "7' /!('%.!(+ ")!*/+,&!(E*+! ")-E$+ "2-+(!*"$% "(%=!*+ "
&!("$% "G-+"<%6%((%1"/(% "+$"(+)7%=!"%$"3 /%/-/!"6% )!_*%6%((!"+*"IHJW1"*!"!&/9"&!("
',&-$ %("-*"3 /%/-/!"O*')!".+"%-/!*!,4%1"%"&+ %(".+"G-+")!*/%0%")!*"-*%",%#!(4%"
%&$% /%*/+" &%(%" )!* +8-'($!" Z+$" hnv".+$" +$+)/!(%.![A"<!"7%#" -*%*','.%." +*" $%"
respuesta. García-Sanz Marcotegui, Iriarte López y Mikelarena consideran que la 
razón de ser está en que la oligarquía dominante no estaba dispuesta a renunciar 
al dominio de una Diputación poderosa que quedaba en manos de siete perso-
*% " '*"G-+"7-0'+(%"&(E)/')%,+*/+"*'*8-*%"'* /'/-)'9*".+")!*/(!$A"B+"/(%/%".+"-*%"
 ',&$'5)%)'9*A"3*"&(',+("$-8%(1"$! ")%($' /% "*!"2!(,%0%*"&%(/+".+"$%"!$'8%(G-4%"
$'0+(%$_0-(8-+ %"*%)'.%"+*"<%6%((%"%"(%4=".+"$%".+ %,!(/'=%)'9*"#"G-+".-(%*/+"+$"
 '8$!"r]r"7%04%"+F+()'.!"+$"&!.+("2!(%$A"V%"!$'8%(G-4%1"%.+,E 1"*!"/+*4%"-*")!*/(!$"
%0 !$-/!".+"$! ",+.'! ".+")!,-*')%)'9*A"<!" '+,&(+"$% "/+ ' ".+2+*.'.% ".+ .+"
las páginas de Diario de Navarra1"+$"9(8%*!")!* +(6%.!("&!("+U)+$+*)'%1"&(+6%-
$+)4%*A"K!,!"#%"7+,! ".')7!"$%"'.+%",E "+U/+*.'.%"+*"$%" !)'+.%."*%6%((%"+(%"
$%"G-+"%0!8%0%"&!("$%"(+'*/+8(%)'9*"2!(%$1"+*"6'(/-.".+"$! ".+(+)7! "!('8'*%('! "+"
7' /9(')! ".+$"%*/'8-!"X+'*!"*%6%((!A"Y*"3 /%/-/!"&%(%"$%")!*6+( '9*".+"<%6%((%"
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en una región autónoma era una concesión del Estado y la autonomía, por muy 
%,&$'%"G-+"2-+(%1"G-+.%0%"%",+()+.".+"$! "6%'6+*+ ")!* /'/-)'!*%$+ A"

b')7!"$!")-%$1"/(% "+$"/('-*2!".+$"D(+*/+"S!&-$%("#"$%"(+%*-.%)'9*".+"$! "/(%0%F! "
.+"$%"K!,' '9*".+"3 /%/-/! " !0(+"$%"%-/!*!,4%"6% )%1"$%")!,' '9*"&+(,%*+*/+".+$"
K!* +F!"D!(%$"?.,'*' /(%/'6!".+"<%6%((%"Z -&-+ /%,+*/+".!,'*%.!"&!("$%"!$'8%(-
G-4%["+$+69"%"$%"b'&-/%)'9*"D!(%$"+$"Wd".+",%#!".+"IHJm"-*"'*2!(,+"&(!&!*'+*.!"
el inicio del procedimiento establecido en la Constitución para la consecución 
de un Estatuto propio de autonomía, sobre la base del proyecto elaborado por la 
Comisión Gestora de la Diputación en 1931.

S!("!/(%"&%(/+1"+$"*%)'!*%$' ,!"*!"!)-$/%0%"G-+"$%"'*.+&+*.+*)'%"+(%" -"!0F+/'-
6!"5*%$A"l",-)7! "*%6%((! " +" +*/4%*"f#" +" '+*/+*f"+ &%\!$+ "#"*!"6+*"'*)!,-
&%/'0'$'.%."+*/(+"+$"2-+(!"#"$%"&+(/+*+*)'%"%"$%"&%/('%")!,O*A"b+)'("G-+"+ %"8(%*"
,% %".+"*%6%((! "+ /%0%",!6'.%"&!("-*"&+G-+\!"8(-&!".+")%)'G-+ "%#-.%.!"&!("
una legión de curas trabucaires es un insulto a la inteligencia484. 

V%",%#!(4%".+"<%6%((%"(+ ' /'9"%$"Anschlus"6% )!"&!("+$")!*6+*)','+*/!".+"
que el Estatuto representaba una amenaza para su identidad y libertad como pue-
0$!1"  -" 2!(%$'.%."#" $%"-*'.%.".+"3 &%\%A"3 ")'+(/!"G-+"-*!".+" $! "&%$%.'*+ ".+"
+ /+"&+* %,'+*/!"%,&$'%,+*/+")!,&%(/'.!"2-+"N4)/!("S(%.+(%1"a quien se pretende 
%7!(%".+ )%$'5)%(")!,!"&(!/!/'&!".+"*%)'!*%$' ,!"+ &%\!$' /%"6'!$+*/!"#"&(+2% -
)' /%A"S+(!"$!")'+(/!"+ "G-+")%.%"6+="G-+"+*"<%6%((%" +"&$%*/+9"2!(,%$,+*/+"+$"
.'$+,%"<%6%((%_S%4 "N% )!*8%.!1"S%4 "N% )!1"3-=k%.'"!"3- k%$+((4%1"&(+6%$+)'9"
$%"6!$-*/%.".+",%*/+*+(" -"&(!&'%"'.+*/'.%."+*"+$")!*F-*/!".+"3 &%\%A"V!"6',! "
+*"IchJ1")-%*.!"<%6%((%"&(+5('9" +("-*"3 /%.!"2+.+(%.!"!")%*/9*"+*"+$" +*!".+"
$%"*!*"*%/%"X+&O0$')%"2+.+(%$C"/%,0'@*"+*"IHIc_IHIH1".!*.+"$%" !)'+.%."*%6%((%"
/-6!"&$+*%")!*)'+*)'%".+"$!"G-+"+ /%0%"+*"F-+8!")!*",!/'6!".+$"2(- /(%.!"'*/+*/!"
de regionalización impulsado por el conde de Romanones. Por O$/',!1"+$".+0%/+"

TcT" P3 ".+"(+ +\%("G-+"$%"B+8-*.%"X+&O0$')%" '(6'91"%")%- %".+$"%*/')$+(')%$' ,!".+,! /(%.!"&!("
+$"L!0'+(*!" +*" +$" 0'+*'!" IHJI_IHJJ1" )!,!" +$+,+*/!" 2-+(/+,+*/+" (+6'/%$'=%.!(" .+$" )%($' ,!"
que declinaba desde 1916. Si ya durante la Restauración las características del tradicionalismo 
2-+(!*"P+$"(+)7%=!"Z,E "+*"+$"&$%*!"'.+!$98')!"G-+"+*"$%"&(%U' "&!$4/')%[".+"$%".'*% /4%"(+'*%*/+1"
-*")%/!$')' ,!"#")$+(')%$' ,!"%"-$/(%*=%1"-*"%*/'$'0+(%$' ,!"(%.')%$"#"-*"*+!2!(%$' ,!".'2- !1"
+*"+$")-%$"&-+.+*"+*)!*/(%( +".+ .+"'*8(+.'+*/+ "5$!*%)'!*%$' /% "Z6% )! ["7% /%"&(+)-( !(+ "
.+"-*"6'(-$+*/!"*%)'!*%$' ,!"+ &%\!$' /%"&(+2% )' /%"$'.+(%.!"&!("Víctor S(%.+(%Q"Z^++ 1"WnnW1"
Jn[1"+*"+$")-( !".+$"&+('!.!"IHJI_IHJm"+$")%($' ,!" +")!*58-(9")!,!"-*"&%(/'.!"%*/' ' /+,%"#"
)!*/(%('!"%"/!.! "$! ")%(%)/+(+ "&(!&'! ".+"$%"'=G-'+(.%"!".+$"*%)'!*%$' ,!"6% )!"Z%*/'$%')' /%1"
%*/'$'0+(%$1"%*/'&%($%,+*/%('!1"%*/'((+6!$-)'!*%('!1"%*/',%(U' /%1"%*/' +&%(%/' /%[1"&(+&%(%.!"+*"
)-%$G-'+(",!,+*/!"&%(%" $%",!6'$'=%)'9*1" ',0-'.!".+"-*"+ &4('/-".+"(+ +(6%"+ &'('/-%$".+"$! "
6'+F! "6%$!(+ "#".+"(+)!*G-' /%".+$"(+ /!".+$"3 /%.!".+ .+"$%"K!6%.!*8%"*%6%((%QA"Z^]�3V?-
RENA, Historia Contemporánea de Navarra1"X+6' /%"]*/+(*%)'!*%$".+"3 /-.'! "N% )! A"TH1"W1"
WnnT1"&A"mdhA["3$"6' )+(%$"+U%0(-&/!" !0(+"S(%.+(%")!((+ &!*.+"%"^33B1"VA"PLa RestauraciónQ1"
+*"$%"!0(%"qAVA"b+"$%"L(%*F%1"#"BA"De Pablo, Historia del País Vasco y Navarra en el siglo XX, 
Madrid, 2002, p. 30.)



325

LA SEGUNDA REPÚBLICA: AUTONOMÍA VERSUS FORALIDAD

 !0(+" +$" 3 /%/-/!" 6% )!_*%6%((!" +*/(+" IHJI" #" IHJW" %&% '!*9" %$" )!*F-*/!" .+" $%"
 !)'+.%."#"+*"@$"'*/+(6'*'+(!*"/!.! "$! " +)/!(+ "'.+!$98')! A"V-+8!"6'*!"$%"8(%*"
/(%8+.'%".+"IHJm" +8-'.%".+")-%(+*/%"%\! "+*"+$"G-+"+$"(@8',+*"2!(%$" +",%*/-6!"
6'6!"+*"<%6%((%"#"$! "+)! ".+$")!*/+*)'! !"<%6%((%_3-=k%.'" +"%&%8%(!*A"S+(!" +"
/(%/9"/%*" 9$!".+"-*"$%(8!"&%(@*/+ ' 1"&-+ "%$"%.6+*','+*/!".+"$%".+,!)(%)'%"+*"
IHhh"+$"2-+(' ,!"*%6%((!"#"$%"%-/!*!,4%"6% )%"6!$6+(4%*"%"+*2(+*/%( +485. 

3*"F-*'!".+"IHJd"+$"S<N"(+ &!* %0'$'=%(4%"%"$%"]8$+ '%")%/9$')%".+$"2(%)% !".+"
 -"&+*+/(%)'9*"+*"<%6%((%1"$$+8%*.!"'*)$- !"%"+$+6%("%$"&%&%"S4!"r]"-*%"P+U&!-
 ')'9*Q486" +*" $%"G-+"%)- %0%"%" $%" F+(%(G-4%"+)$+ 'E /')%"+ &%\!$%".+"-*'( +"%" $! "
&!.+(+ ".+$"3 /%.!"+ &%\!$"&%(%")!,0%/'("%$"*%)'!*%$' ,!"6% )!A"3*"+$$%" +",%*'-
2+ /%0%"G-+"+*"+$"*%)'!*%$' ,!"6% )!"P +"7%"(+2-8'%.!"+$"%$,%".+"*-+ /(%"%*/'G-4-
 ',%"(%=%1"+$"%* '%".+"&+(.-(%)'9*".+"+ /+"S-+0$!"%0 !(0'.!"'*F- /%,+*/+"&!("+$"
3 /%.!"+ &%\!$".+"IcJH"Z,+*! "-*%" @&/',%"&%(/+"G-+"+ ".+$"3 /%.!"2(%*)@ ["/(% "
.+"-*%"6'.%",-$/','$+*%('%".+"'**%/%"$'0+(/%.Q487A"B+"G-+F%0%".+"$%")!*.-)/%"%8(+-
 '6%".+"$! "!0' &! ".+"N'/!('%1"%*/+ ".+"$%"$$+8%.%"%"$%".'9)+ ' ".+$"obispo Mateo 
.+"^O8')%1"#".+"$%",%#!("&%(/+".+".+"$! " -&+('!(+ ".+"$% "�(.+*+ "X+$'8'! % 1"+*"
&%(/')-$%(".+"$! "F+ -'/% A"b+2+*.4%"$%"&$+*%"'.+*/'5)%)'9*"+*/(+"$%"'.+%"*%)'!*%$"
de Euzkadi y el cristianismo. Denunciaba con crudeza la persecución religiosa 
%$',+*/%.%"&!("$%"K!* /'/-)'9*"#"$% "$+#+ "(+&-0$')%*% "#"+$"P%/%G-+"6+ E*')!".+$"

Tcd" <!" %0+,! ")-E$"7-0'+(%" '.!"+$"(-,0!".+"$! "%)!*/+)','+*/! ".+"7%0+("2(%)% %.!"$%" -0$+6%-
)'9*")46')!_,'$'/%(A"3$"Id".+"F-*'!".+"IHJm1"+$"K!,'/@".+$"D(+*/+"S!&-$%(".+"<%6%((%1"'*/+8(%.!"
por Izquierda Republicana, Unión Republicana, Acción Nacionalista, Partido Socialista, Par-
/'.!"K!,-*' /%1"q-6+*/-.".+"]=G-'+(.%"X+&-0$')%*%1"q-6+*/-."B!)'%$' /%1"q-6+*/-."K!,-*' /%"
#"Y*'9*"L+*+(%$" .+"j(%0%F%.!(+ 1" +$+6%(!*" -*" + )('/!" %$" &(+ '.+*/+" .+$"L!0'+(*!1" B%*/'%8!"
K% %(+ "w-'(!8%1"+*"+$"G-+"(!8%0%*"P%"/!.! "$! "'*/+8(%*/+ ".+$"D(+*/+"S!&-$%("G-+"*!".+ %,-
&%(+*"%"$% "'=G-'+(.% "*%6%((% 1"*!".+F%*.!"!/(%"&! '0'$'.%."&%(%"<%6%((%"G-+"$%".+$"3 /%/-/!"
%' $%.!1"+*"$-)7%")!*"-*% ".+(+)7% ")(+)'.% "+*" -"&!.+(4!1"#1"%$")!*/(%('!1"&(!)-(+*"2%)'$'/%("$%"
+*/(%.%".+"<%6%((%"+*"+$"3 /%/-/!"6% )!1"&(!&!()'!*%*.!"-*%",%#!(")!,-*'.%.".+"2-+(=% ".+"
'=G-'+(.%"#".+"%2%*+ ".+".+,!)(%/'=%)'9*" !)'%$"+*/(+"$% ")-%/(!"&(!6'*)'% "#" +)-*.%*.!"% 4"$% "
%$/% "5*%$'.%.+ ".+"+ /(-)/-(%)'9*"+ &'('/-%$"#" !)'%$".+"3 &%\%"G-+"&+( '8-+"$%"K!* /'/-)'9*QA"
3 /%"(+)/'5)%)'9*".+"$%"&! /-(%",%*/+*'.%"2(+*/+"%$"3 /%/-/!"6% )!_*%6%((!"+(%"+*"(+%$'.%."-*%"
$$%,%.%".+ + &+(%.%"%*/+"$%")$%,!(! %".+((!/%" -2('.%"&!("+$"D(+*/+"S!&-$%("+*"$% "+$+))'!*+ "
.+"2+0(+(!".+"IHJm1"G-+".+F%0%"+$")%,&!"$'0(+"%"$% ".+(+)7% "&%(%"&!*+("+*",%()7%"-*"3 /%/-/!"
*%6%((!".+"7%0+($!"&(+/+*.'.!A"S+(!" +"/(%/%".+"-*%"&! /-(%"&-(%,+*/+"!&!(/-*' /%1" '*"*'*8-*%"
)!*6'))'9*" !0(+"$%"'.+*/'.%.".+"<%6%((%A"ZN@% +"+$"/+U/!"4*/+8(!".+$"+ )('/!".+$"D(+*/+"S!&-$%("
en Virginia TAMAYO SALABERRIA: La autonomía vasca contemporánea. Foralidad y esta-
tutismo (1975-1979), ob. cit. p.137-138.)

Tcm" 3$"/+U/!"4*/+8(!".+"$%"+U&! ')'9*" +"&-0$')%"+*"+$"$'0(!"/'/-$%.!"B'=>!0%"@"1("2!$%&!*,;"IJKL.
1936. Documentación de un episodio presentada por Ildefonso Moriones, Roma, 1976, p. 82-
102. 

Tch" ?.6'@(/% +")9,!"+*"%G-+$$%"@&!)%"+$"S<N")!* '.+(%0%"G-+"$%"V+#".+"IcJH"7%04%"%)%0%.!")!*"
$%" +)-$%("'*.+&+*.+*)'%"6% )%A"3$"&(!0$+,%".+"$%"2%$/%".+"-*'.%.".+$"P&-+0$!"6% )!Q"$!" ! $%-
#%0%".+"$%" '8-'+*/+",%*+(%:"Pb+"/!.% "2!(,% 1"$%"(+%$'.%."+ /E"%74:"L'&-=k!%"#"R'=k%#%1"$% "
(+8'!*+ "6% )% ".+",%#!(".'*%,' ,!1".+",%#!(".+* '.%.1".+",%#!("6'/%$'.%."(%)'%$1"+)!*9,')%"
#" !)'%$1"7%*"+*/(+8%.!"%$"<%)'!*%$' ,!" -"%$,%1" -"6'.%1" -"&+* %,'+*/!1" - "+*+(84% 1" -"6!-
luntad. Alaba se encuentra a pocos días de esta misma situación, y Nabarra completará pronto 
+$"+)-%.!(".+"$%"3-=k%.'"&+*'* -$%(1"/!/%$,+*/+"(+ -(8'.%"#"+*")%,'*!"2(%*)!"7%)'%"$%"$'0+(/%."
*%)'!*%$QA"Z]04.+,1"&A"cHA["
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 +)/%(' ,!"!5)'%$"+ &%\!$Q"G-+"P)!*,-+6+"$% "50(% ",E "+*/(%\%0$+ ".+$" +*/'-
,'+*/!"6% )!1"%"&+ %(".+"$%".!,'*%)'9*"+ &%\!$%"#".+"$% "'*,'8(%)'!*+ ".+"8+*/+"
+U/(%\%"G-+1" 2%6!(+)'.% "&!(" %G-+$$%".!,'*%)'9*1" &%.+)+"*-+ /(!"S-+0$!Q488. A 
&+ %(".+"+ /+")!,&!(/%,'+*/!"'*F- /!".+"$%"]8$+ '%1"+$"*%)'!*%$' ,!"6% )!" +8-'(4%"
 '+*.!"P+$"'* /(-,+*/!"G-+",%*/+*8%"+*"$%"5(,+=%".+"$%"2+")(' /'%*%"%"*-+ /(! "
)!,&%/('!/%1"#")!* /(-#%"+$".4%".+",%\%*%"-*"3 /%.!"&!$4/')!"G-+"&-+.%" +(6'(".+"
,!.+$!"%" $% "*%)'!*+ "G-+"G-'+(%*"6+(" -"6'.%" !)'%$"&$+*%,+*/+"(+ /%-(%.%"+*"
K(' /!QA"V%"+U&! ')'9*")!*)$-4%")!*"/(+ "&+/')'!*+ "%$"B%*/!"S%.(+:

I{A"p(.+*"%"/!.%"$%"F+(%(G-4%"+)$+ 'E /')%"+ /%0$+)'.%"+*"/'+((%"6% )%".+"8-%(-
dar absoluta imparcialidad y neutralidad ante el pleito nacionalista que 
 ! /'+*+"*-+ /(%"S%/('%")!*/(%"+$"3 /%.!"+ &%\!$1"&(!7'0'+*.!" /!.!"%/%G-+"
.'(+)/!" %$"<%)'!*%$' ,!"N% )!" )!*2+ '!*%$1" #" /!.%"&(+2+(+*)'%" + &%\!$' -
/%" +*" %)/! " .+$" )-$/!" &O0$')!1" &(+.')%)'9*1" &% /!(%$+ 1" (+6' /% " (+$'8'! % 1"
actuación de asociaciones piadosas y, en general, en todo lo que deba ser 
,%*'2+ /%)'9*".+"%))'9*")%/9$')%1"&-(%"#" ',&$+,+*/+1" '*",+=)$%".+",'(% "
políticas o nacionales.

W{A"p(8%*'=%)'9*"/+(('/!('%$".+"$%"F+(%(G-4%"!(.'*%('%".+"$%"]8$+ '%"+*"*-+ /(%"
&%/('%1"%"0% +".+"-*"%(=!0' &!"G-+"%0%(G-+"%"/!.!"+$"S-+0$!"6% )!"&+*'*-
sular y sólo a él, o sea las actuales diócesis de Pamplona y Vitoria, más las 
&%((!G-'% ".+"/+(('/!('!"*%6%((!"G-+"%)/-%$,+*/+"&+(/+*+)+*"%"$! "p0' &%.! 

Tcc" V%"&(+6%$+*)'%".+$" +*/','+*/!"(+$'8'! !" !0(+"$%"'.+%"*%)'!*%$"',&-$ 9"%$"<%&%("R-(-"R%/=%("
%"%.7+('( +"%$"%$=%,'+*/!A"? 4"$!"+U&(+ %0%"+*"-*%"*!/%"%&(!0%.%"+$"Wn".+"F-$'!".+"IHJm"#"&--
0$')%.%"+*"$%"&(+* %"*%6%((%"+$".4%"WJA:"P3$"S%(/'.!"<%)'!*%$' /%"N% )!".+"<%6%((%"7%)+"&O0$')%"
.+)$%(%)'9*".+"G-+1".%.%" -"'.+!$!84%"2+(6'+*/+,+*/+")%/9$')%"2-+(' /%1"*!" +"7%"-*'.!"*'" +"-*+"
%$"L!0'+(*!"+*"$%"$-)7%"%)/-%$1".+)$'*%*.!"+*" - "%-/!(+ "/!.%"(+ &!* %0'$'.%."G-+" +".+('6+".+"
$%".+)$%(%)'9*".+"%.7+ '9*"%$"L!0'+(*!"%&%(+)'.%"+*"$%"S(+* %1" !0(+"$%"G-+"&!.+,! "% +8-(%(1"
*!"7%" '.!"/!,%.%"&!("$%"?-/!('.%."B-&(+,%".+$"S%(/'.!QA"3$"<RR" +"(+2+(4%"%"$%".+)$%(%)'9*"
.+"%.7+ '9*"G-+"&-0$')%0%"+ +",' ,!".4%"Wn".+"F-$'!"+*"+$".'%('!"B'=>!0% de Bilbao en el que 
 +".+)4%" /+U/-%$,+*/+:"P?*/+"$! "%)!*/+)','+*/! "G-+" +".+ %((!$$%*"+*"+$"3 /%.!"+ &%\!$1"#"
que tan directa y dolorosa repercusión pudieran tener sobre Euzkadi y sus destinos, el parti-
.!"*%)'!*%$' /%".+)$%(%"f %$6%*.!"/!.!"%G-+$$!"%"G-+"$+"!0$'8%" -"'.+!$!84%1"G-+"7!#"(%/'5)%"
 !$+,*+,+*/+_f"G-+1"&$%*/+%.%"$%"$-)7%"+*/(+"$%")'-.%.%*4%"#"+$"2% )' ,!1"+*/(+"$%"X+&O0$')%"
#"$%"^!*%(G-4%1" - "&('*)'&'! "$+"$$+6%*"%")%+(".+$"$%.!".+"$%")'-.%.%*4%"#".+"$%"X+&O0$')%"+*"
)!* !*%*)'%")!*"+$"(@8',+*".+,9)(%/%"#"(+&-0$')%*!"G-+"2-+"&('6%/'6!".+"*-+ /(!"&-+0$!"+*" - "
 '8$! ".+"$'0+(/%.QA"ZN@% +"q%',+"b3V"BURGO: Conspiración y guerra civil, Madrid, 1970, p. 
md"#"mmA["j%,0'@*"+$"Wn".+"F-$'!".+"IHJm1"̂ %*-+$".+"?(%*=%.'1"+$"7' /9(')!"2-*.%.!(".+$"S<N"+*"
<%6%((%1".'('8'9"-*%")%(/%"%$"&(+ '.+*/+".+$"<RR".+"](-\%1"+*"$%"G-+"$+",%*'2+ /%0%"7%0+("!4.!"
&!("(%.'!"P-*%"+ &+)'+".+"%$!)-)'9*".+$"S%(/'.!"<%)'!*%$' /%"N% )!"%"$! "%5$'%.! ".+"L-'&O=)!%"
+U)'/E*.!$+ "%"%.7+('( +"%$"D(+*/+"S!&-$%("Zo[A"B-&!*8!"G-+"$%" -&-+ /%"%$!)-)'9*".+$"S%(/'.!"
<%)'!*%$' /%"+ "%&9)('2%"#"G-+"%$8O*"'*/+(+ %.!"+*"$%")!*/'+*.%"7%")!,+/'.!"+$"%0- !".+" -&$%*-
/%)'9*1"&+(!" '"*!"+ "% 4"$+"%*-*)'!",'"&(!&9 '/!".+" +&%(%(,+".+$"S%(/'.!"#".%(,+".+"0%F%" '"$%"
6+( '9*" +")!*5(,%A"i%)+"/'+,&!1")+()%".+")'*)!"%\! 1"G-+"6'6!"%$+F%.!".+"/!.%"%)/-%)'9*"&!("
,'".' )(+&%*)'%")!*"$%".'(+)/'6%".+$"&%(/'.!"+*"&-*/! "2-*.%,+*/%$+ ".+".!)/('*%"#"%)/-%)'9*A"
K!*5%0%" '*"+,0%(8!"+*"+$"0-+*" +*/'.!".+"*-+ /(! ".'('8+*/+ "Zo[A"S+(!" '"$+F! ".+"'*')'%("+ %"
(+)/'5)%)'9*")%.%"6+=" +"'* ' /+",E "#")!*",E "8(%6+.%."+*"/%$+ "+((!(+ ",'"(+ !$-)'9*" +(E"'*-
G-+0(%*/%0$+QA"K!&'%".+"+ /%")%(/%"$%"+*6'9"Aranzadi al día siguiente a José Martínez Berasain, 
6')+&(+ '.+*/+".+"$%"q-*/%"K+*/(%$"K%($' /%".+"L-+((%".+"<%6%((%1")-#!"%()7'6!" +")!* +(69"+*"
$%"b'&-/%)'9*"D!(%$".+"<%6%((%"+*")-#% ".+&+*.+*)'% "+ /-6!" '/-%.%"$%"q-*/%"#" +"%$0+(89"+$"
?()7'6!"L+*+(%$".+"<%6%((%"7% /%" -"(+)'+*/+"/(% $%.!"%$"S%$%)'!".+"$! "X+#+ ".+"<%6%((%A"
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3ª. Similar demarcación en cuanto a las Órdenes religiosas. 

T{A"?&$')%)'9*"&(E)/')%"#"+5)%="%"*-+ /(!"'.'!,%"6+(*E)-$!".+"$% ".' &! '-
ciones canónicas establecidas sobre el particular. 

S!)! ",+ + " .+ &-@ 1" %$" *+8!)'%(" $%" $+%$/%." %" $%"X+&O0$')%" %" )%,0'!" .+" $%"
&(!,-$8%)'9*".+$"3 /%/-/!1"+$"S<N"6'=)%4*!"#"8-'&-=)!%*!".+,! /(%(4%"G-+" $%"
bandera con el lema C!'*D,%>,! eta lagi zarra"Zb'! "#"$+#"6'+F%[" +"%(('%0%"%*/+"$%"
&! '0'$'.%.".+"-*%"*!(,%"+ /%/-/%('%1"G-+".'+(%" %/' 2%))'9*"%$"&(!#+)/!"*%)'!*%$"
de Euzkadi, mediante concesión de un Estado 489 que iba a permitir producir el 
,%#!("%/%G-+"6+ E*')!".+"$%"7' /!('%".+"$%"]8$+ '%"+ &%\!$%A"

I'/4/1*/(,(/01#*'+#:"),);)!#*'#678G#*;%,1)'#'+#H%,1J;/".!#5678K<
67KL9

Durante la dictadura del general D(%*)!1"+$""*%)'!*%$' ,!"6% )!" '8-'9"5+$"%"$%"
$+8%$'.%."(+&-0$')%*%A"V%"&(+ '.+*)'%".+$"L!0'+(*!"6% )!" +8-'(4%".+ +,&+\%.%"
+*"+$"+U'$'!"&!("q! @"?*/!*'!""?8-'((+"7% /%" -",-+(/+"+*"IHmnA"V+" -)+.+(4%"q+ O "
^%(4%"V+'=%!$%1"G-+"5F9" -"(+ '.+*)'%"+*"S%(4 1".+ .+".!*.+"/(%/%0%".+")!!(.'*%("
$%"!&! ')'9*".+,!)(E/')%"%"$%".')/%.-(%"+*"+$"S%4 "N% )!"#"<%6%((%A"b+",!.!"G-+"
+*"IHhd1"%$"'*')'!".+"$%"/(%* ')'9*"%"$%".+,!)(%)'%1"+$"S<N",%*/+*4%"2!(,%$,+*/+"
$%"$+8'/','.%.".+$"3 /%/-/!"6% )!".+"IHJmA"

TcH" l%"+*"$! "O$/',! "%\! ".+$"2(%*G-' ,!"+*"+$" +*!".+"$%"]8$+ '%"6% )%" +"7%04%"&(!.-)'.!"-*%"
&(!2-*.%"/(%* 2!(,%)'9*A"Y*%"0-+*%"&%(/+".+$")$+(!"6% )!1"'*)$-'.! "$! ",'+,0(! ".+"$% "9(.+-
*+ "(+$'8'! % 1" +"2-+".+)%*/%*.!"7%)'%"$! "&! /-$%.! "*%)'!*%$' /% A"^E "/%(.+"$$+8%(4%"%")!* -
/'/-'( +"-*%"PK!!(.'*%.!(%".+" %)+(.!/+ ".+"3- k%$"i+(('%Q1"&(!)$'6+ "%$"^!6','+*/!"N% )!".+"
V'0+(%)'9*"<%)'!*%$"#"G-+"*-*)%")!*.+*9"$%"6'!$+*)'%"/+((!(' /%A"B+")!* /'/-#9"+*"IHhm")!,!"
P-*" +(6')'!"&+(,%*+*/+".+")!!(.'*%)'9*"&% /!(%$"&!("#"&%(%" %)+(.!/+ ".+"$% "b'9)+ ' "6% )% "
ZR%'!*%1"R'$0%!1"S%,&$!*%_j-.+$%1"B%*"B+0% /'E*"#"N'/!('%["+*"!(.+*"%" -",+F!("+*/+*.','+*/!"
#"-*'9*"#"&%(%"-*%"&-+ /%"+*"&(E)/')%1".+"2!(,%"+5)%="#"!&+(%/'6%1".+"-*%"&% /!(%$"&(!2@/')%"#"
$'0+(%.!(%"+*"3- k%$"i+(('%QA"V%"K!!(.'*%.!(%"$$+69"%")%0!"-*%"'*/+* %")%,&%\%"&%(%"$!8(%("$%"
)(+%)'9*".+"-*%"PS(!6'*)'%"3)$+ 'E /')%"6% )%Q1")!*"'*)$- '9*".+"<%6%((%1"5(,+,+*/+"%&!#%.%"
&!(",'+,0(! "(+$+6%*/+ ".+"$%"F+(%(G-4%".+$"S%4 "N% )!1"+*/(+"$! "G-+".+ /%)9"+$"!0' &!".+"B%*"
B+0% /'E*"q! @"^%(4%"B+/'@*A"3*"+ /%"!)% '9*"+$"S<N1"%".'2+(+*)'%".+" -"%)/-%)'9*"+*"IHJd1"*!"
(+)$%,9".+$"N%/')%*!"$%"*+-/(%$'.%.".+"$%"]8$+ '%"6% )%" '*!"G-+"&(+ '!*9"+*"X!,%"&%(%")!* +-
8-'(" -"!0F+/'6!A"B+/'@*")!* '8-'9"G-+"$%"K!*2+(+*)'%"3&' )!&%$"3 &%\!$%".'+(%"+$"6' /!"0-+*!"%"
$%")(+%)'9*".+"$%"S(!6'*)'%"+)$+ 'E /')%"6% )%1"&!("+*/+*.+("G-+" +".%0%*"(%=!*+ "+ /(')/%,+*/+"
&% /!(%$+ "  '*" )!**!/%)'!*+ " &!$4/')% A" V! " .'('8+*/+ " .+$" )+*/(' ,!" *%6%((!"  +",!6'$'=%(!*"
%$+8%*.!"G-+"$%")(+%)'9*".+"$%"*-+6%"S(!6'*)'%" -&!*4%"-*%"/!,%".+"&! /-(%".+"$%"]8$+ '%"2%6!-
(%0$+"%"$%"&+(/+*+*)'%".+"<%6%((%"%"3- k%.'1".+)' '9*" !0(+"$%"G-+"+$"&-+0$!"*%6%((!"*!" +"7%04%"
pronunciado. Contaron con el apoyo del Gobierno de ?.!$2!"B-E(+="#1"+*")!*)(+/!1".+$",'*' /(!"
.+"? -*/! "3U/+('!(+ 1"^%()+$'*!"p(+F%A""3$"&%&%"q-%*"S%0$!"]]".+)'.'9"G-+"+$"% -*/!"G-+.%(%"
aplazado sine dieA"3$"K9.'8!".+"b+(+)7!"K%*9*')!".+/+(,'*%"G-+"+*"$!"&! '0$+"$%"!(8%*'=%)'9*"
de la Iglesia se acomode a las circunscripciones políticas. 
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B'*"+,0%(8!1"*%.%",E "/+(,'*%("$%"8-+((%")'6'$1"^%*-+$".+"](-F!"&(!,!6'9"#"
&(+ '.'9"+*"IHTn"+$".+*!,'*%.!"K!* +F!"<%)'!*%$"N% )!1"G-+"%$-,0(9"+*"V!*-
.(+ "-*"&(!#+)/!".+"K!* /'/-)'9*".+"$%"X+&O0$')%"6% )%490. Consciente de que las 
S(!6'*)'% "N% )!*8%.% "*!"&!.4%*"%$+8%("*'*8O*"/4/-$!"F-(4.')!"G-+"F- /'5)%(%"$%"
'*.+&+*.+*)'%1"+$"3 /%.!".+"$%"<%)'9*"N% )%"!"3-=k%.'" +")!0'F%"0%F!"+$"&%(%8-% "
.+$"P7' /9(')!"X+'*!".+"<%6%((%Q"+"'*)$-#+"+*"@$"/!.! "$! "/+(('/!('! "G-+"+*"%$8O*"
,!,+*/!".+"$%"3.%."^+.'%"+ /-6'+(!*" -F+/! "%"$%")!(!*%"&%,&$!*+ %"!"*%6%((%A"
V%"P8(%*"3-=k%.'Q"+ /%(4%"% 4")!* /'/-'.%"P$% "X+8'!*+ ".+"<%6%((%1"N'=)%#%1"L-'-
&O=)!%1"M$%6%1"X'!F%1"?$/!"30(!1"^!*/%\%"#"?$/!"?(%89*QA"V%"K!* /'/-)'9*"6% )%"
&+(,'/4%"%"<%6%((%"*+8!)'%(")!*"+$"3 /%.!"6% )!1"P+*"(@8',+*"&%))'!*%.!Q1"$% "

THn" 3$"L!0'+(*!"6% )!" +".' &+( 9")-%*.!"$! "%$+,%*+ "/!,%(!*"S%(4 A"José Antonio Aguirre pudo 
7%0+(" +8-'.!"$%",' ,%" -+(/+".+$"&(+ '.+*/+"K!,&%*# ""ZG-+"2-+"+*/(+8%.!"&!("$! "*%=' "%"$% "
%-/!('.%.+ "2(%*G-' /% "&%(%"%)%0%(")!*.+*%.!"%",-+(/+"&!("-*")!* +F!".+"8-+((%1" +*/+*)'%"
G-+" +"+F+)-/9"+$"Id".+"!)/-0(+".+"IHTW"+*"+$")% /'$$!".+"^!*F-')[1"&+(!".+"-*%",%*+(%"(!)%,-
0!$+ )%"7-#9"+*".'(+))'9*")!*/(%('%"%$"P(+2-8'%( +Q"+*"?$+,%*'%1")!*"'.+*/'.%."2%$ %A"3 /-6!"
6%('! ",+ + " +*"R+($4*1" )!*"&% %&!(/+"&%*%,+\!1"7% /%"G-+")!* '8-'9"+$"6' %.!".+"  %$'.%"%"
B-+)'%1".!*.+" +"+,0%()9"(-,0!"%"X'!".+"q%*+'(!1".!*.+"$$+89"+*"%8! /!".+"IHTIA"3$"7+)7!"
.+"G-+"+ /-6'+(%"0%F!"$%"&(!/+))'9*"&%*%,+\%1")-#!"&(+ '.+*/+"?(*-$2!"?('% 1"*!"!)-$/%0%" -"
simpatía por Alemania, alimentó la idea de que Aguirre trató de negociar con los alemanes, 
,'$'/%(,+*/+"6')/!('! ! "+*"IHTI1"$%")(+%)'9*".+"-*"3 /%.!"6% )!"'*.+&+*.'+*/+A"?-*G-+"$! "
0'98(%2! ".+"?8-'((+"*'+8%*"(!/-*.%,+*/+"G-+"7-0'+(%"/+*'.!"*'*8-*%")!*)!,'/%*)'%")!*"+$"(@-
8',+*"*%='1"$!")'+(/!"+ "G-+"+*"+$"P.'%('!Q"G-+"+ )('0'9".-(%*/+" -"&+('&$!"+-(!&+!1"+$"$+*.%k%('"
*!"(+g+F%"*'*8O*"/+,!("*'"%*8- /'%"%*/+"$%"&! '0'$'.%.".+")%+("+*",%*! ".+"$%"L+ /%&!A"j(% "$%"
reaparición de Aguirre, ](-F!".' !$6'9"+$"K!* +F!"<%)'!*%$1"G-+"+*",%#!".+"IHTI"7%04%"$$+8%.!"
%"2!(,%$'=%(")!*"+$"8+*+(%$"b+"L%-$$+1"F+2+".+$"8!0'+(*!"&(!6' '!*%$".+"$%"PD(%*)'%"V'0(+Q1"-*"
&%)/!"2(%*)!_6% )!"G-+1" +8O*"+$"(+ -,+*"G-+"7'=!"+$"&(!&'!"](-F!"%"q+ O "^%(4%"V+'=%!$%"+*".'-
ciembre de 1944, en el caso de que Franco entrara en guerra contra los aliados, permitiría entre 
!/(% ")! % :"PZo["2-/-(!"&(+6' '0$+".+"3-=k%.'1"+*"+ /%.!"'*.+&+*.'+*/+1"$'8%.!"+*"K!,-*'.%."
]0@(')%1"!"(+&O0$')%")!*2+.+(%.%")!*"$%"2(%*)+ %1"%0%()%*.!"+*"/%$")% !"/!.%"3-=k%.'1"'*)$- !"
$%"K!*/'*+*/%$C"8%(%*/4%".+"G-+"@ /%"+*"*'*8O*")% !1"/+*.(4%"-*%" !$-)'9*"%-/!*9,')%".+",+*!("
%$)-(*'%"#"+*6+(8%.-(%"G-+"+$"3 /%/-/!"N% )!C".+(+)7!".+"3-=k%.'"%"(+6' %(" - "2(!*/+(% ")!*"
3 &%\%1")!*"%&!#!"2(%*)@ 1".+"%)-+(.!")!*"$! "%*/+)+.+*/+ "8+!8(E5)! 1"7' /9(')! "#"/!&!*4-
,')! QA"ZN@% +"Los vascos en la II Guerra Mundial. El Consejo Nacional Vasco de Londres 
(1940-1944) (Recopilación documental), editado por Juan Carlos Jiménez de Aberasturi Corta, 
K+*/(!".+"b!)-,+*/%)'9*".+"i' /!('%"K!*/+,&!(E*+%".+$"S%4 "N% )!1"*e"m1"3- k!"]k% k-*/=%1"
San Sebastián, 1984, p. 677.)  
b+"$! ".!)-,+*/! "&-0$')%.! " +".+ &(+*.+"G-+"*!"+U' /4%"+*/(+"](-F!"#"?8-'((+"-*%"0-+*%" '*-
tonía, aunque el primero respeta al segundo por su posición institucional como encarnación del 
&-+0$!"6% )!A"3$"$+*.%k%('"*!"+ /E")!*2!(,+")!*".+ 6'*)-$%( +".+"$%"%))'9*"%*/'2(%*G-' /%".+"
$! "+U'$'%.! "(+&-0$')%*! "+ &%\!$+ A"](-F!" +"$%,+*/%".+"G-+"P$%"&! /+('!("&!$4/')%" +8-'.%"&!("
q! @"?*/!*'!"`?8-'((+a"7%" '$+*)'%.!"#"G-'/%.!"6%$!("&!("+$$!"%"%G-+$"&%)/!"`2(%*)!_6% )!a1"G-+"
 !$%,+*/+"+ "7!#"-*"%*/+)+.+*/+"7' /9(')!QA"j%,0'@*"(+)7%=9"?8-'((+"$%"Pb+)$%(%)'9*")!*F-*/%"
.+"$! "K!* +F! "<%)'!*%$+ ".+"K%/%$-\%"#".+"3-=k%.'Q"&(+ +*/%.%"%$"^'*' /(!".+"3 /%.!".+$"
Gobierno inglés, por los delegados de Cataluña y de Euzkadi en Londres, el día 18 de enero de 
IHTIA"P3*"+$$%"f+ )('0+"q',@*+=".+"?0+(% /-('_" +"+U&(+ %0%"$%"+ &+(%*=%"+*"$%"6')/!('%"5*%$".+"
$! "?$'%.! "#" +"(+'6'*.')%0%1")!,!"&%(/+"'*/+8(%*/+".+"K%/%$-\%1"$! "&%4 + ".+"7%0$%")%/%$%*%"
.+"$%"S+*4* -$%"#"$% "' $% "R%$+%(+ 1",'+*/(% " +")!* '.+(%0%"G-+"3-=k%.'"'*)$-4%"}$! "/+(('/!('! "
)!,&(+*.'.! "+*"$%"7' /9(')%")!(!*%".+"<%6%((%~A"B+"%5(,%0%"'8-%$,+*/+"+$".+(+)7!".+"%-/!-
.+/+(,'*%)'9*"&%(%"%,0! "&-+0$! "#" +"7%)4%"7'*)%&'@"+*"G-+"%,0% "*%)'!*+ 1"&!(" -"&! ')'9*"
8+!8(E5)%1" - "%*/'8-% "/(%.')'!*+ ".+,!)(E/')% 1" -"&!/+*)'%$'.%."+)!*9,')%"#"$%"+5)%)'%".+"
 -")!$%0!(%)'9*"&!$4/')%1")!* /'/-4%*"-*%"}0% +"" 9$'.%"&%(%"$%"(+)!* /(-))'9*"#"+ /%0'$'.%.".+"
$%"S+*4* -$%AAAQA"ZJuan Carlos JIMENEZ DE ABERASTURI COSTA: Irujo en Londres 1939-
19451" +*" (+6' /%"Vasconia1" *O,A"JW1"WnnW1"&A"IIn[A"B+8O*" ](-F!1" P%"?8-'((+" $+"&%(+)'9"&!)!"
)!*)(+/%"$%"b+)$%(%)'9*"N% )!_K%/%$%*%1"#",+*! "%O*"%.%&/%.%"%"-*%"(+%$'.%."&+*'* -$%(1".+"$%"
G-+"@$")(++"&(+)' !"&%(/'("+*")-%$G-'+(")% !QA"
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P0% + "&%(%"+$".+ +*6!$6','+*/!"-$/+('!(".+" -"%-/!*!,4%"/(%.')'!*%$1"G-+".+0+(E*"
 +("%&(!0%.% "&!("$% "K!(/+ "`.+"$%"X+&O0$')%".+"3-=k%.'aQ491. 

?"&%(/'(".+"IHTH"+$"S<N",%*/-6!"-*%"%)/'/-."&! '0'$' /%"+*" $!" (+$%/'6!"%" $%"
+U'8+*)'%".+"(+ /%0$+)','+*/!".+$"3 /%/-/!492A"3*"-*%".+)$%(%)'9*"2+)7%.%"+$"d".+"
,%(=!".+".')7!"%\!1"+$"S%(/'.!"<%)'!*%$' /%")!* '.+(%0%"&('!('/%('%"$%"$'G-'.%)'9*"
.+"$%".')/%.-(%"2(%*G-' /%A"S%(%")!* +8-'("+ /+"!0F+/'6!"+ /%0%".' &-+ /!"%")!$%-
0!(%(")!*" /!.% "%G-+$$% "2!(,%)'!*+ "%*/'2(%*G-' /% "P+ &%\!$% QA"B'*"&+(F-')'!"
.+" (+)!*!)+(" G-+" $%" O*')%" (+&(+ +*/%)'9*".+$" &-+0$!" 6% )!" +(%" +$"L!0'+(*!" +*"
+$"+U'$'!".+"q! @"?*/!*'!"?8-'((+1"+U'84%"P$%"%)+&/%)'9*"&!("$% "2-+(=% "&!$4/')% "
&%(/')'&%*/+ ".+$".+(+)7!".+$"S-+0$!"6% )!"%"-*"(@8',+*".+"%-/!*!,4%"+"',&$%*-
tación desde la caída de D(%*)!".+"-*"(@8',+*"%-/9*!,!"6% )!"&(!6' '!*%$"G-+"
)!* /'/-'(E" +$" (@8',+*" +2+)/'6!" .+$" S-+0$!"N% )!" +*" + /+" &+(4!.!1"  +8O*" 0% + "
)!*)+(/%.% "&(+6'%,+*/+Q493A"3*"+ /+".!)-,+*/!"*!"7%#"*'*8-*%"(+2+(+*)'%"%"$%"
(+'*/+8(%)'9*"2!(%$A

3 "+6'.+*/+"G-+"+$"3 /%/-/!"(+&-0$')%*!".+"IHJm"(+ &!*.4%"%"-*")%,0'!"(%.'-
)%$".+",+*/%$'.%."&!$4/')%"G-+"+U)$-4%"+$".' )-( !"2-+(' /%A"V%"(+'*/+8(%)'9*"2!(%$"
ya no estaba entre los postulados del PNV ni, por supuesto, en ninguno de los 
&%(/'.! ".+"$%"'=G-'+(.%"6% )%A"V%"%-/!*!,4%1")!,!"-*".+(+)7!".+$"&-+0$!"6% )!"
+*/+*.'.!")!,!"-*%"*%)'!*%$'.%.1" +"7%04%"',&-+ /!"%"$%"2!(%$'.%."P&(!6'*)'%*%QA

THI" V! "$4,'/+ ".+"$%"X+&O0$')%".+"3-=k%.'"+(%*"P%$"<!(/+"$! "S'('*+! "#"+$"L!$2!".+"N'=)%#%C"%$"
3 /+"+$"(4!"LE$$+8!C"%$"B-("+$"30(!"7% /%"L%$$-("#"$%".'6' !('%".+"%8-% "+*/(+"$% ")-+*)% ".+$"
30(!"#"+$"b-+(!"%"&%(/'(".+$"^!*)%#!"+*"/!.%"$%"+U/+* '9*".+"%,0% "6+(/'+*/+ C"#"%$"p+ /+"+$"
K%0!"?F!"ZS+\%"K%*/E0(')%[A"ZN@% +"+$"/+U/!"4*/+8(!".+$"P%*/+&(!#+)/!"&%(%"-*%"K!* /'/-)'9*"
.+" $%" X+&O0$')%" 6% )%" G-+" +$" K!* +F!"<%)'!*%$" .+" 3-=k%.'" &(+ +*/%" %" $%" )!* '.+(%)'9*" .+"
$% ")!$!*'% "6% )% "+ /%0$+)'.% "+*"&%4 + "$'0(+ Q1"+*"q-%*"?$2!* !"B?<j?^?Xx?"S?BjpX1"
Enrique ORDUÑA REBOLLO y X%2%+$"^?Xjx<_?Xj?qp:"Documentos para la historia del 
regionalismo en España, p. 933-967.)

THW" Y*"+F+,&$%("',&(+ !".+"+ /+".!)-,+*/!".+$"S<N" +"+*)-+*/(%"+*"+$"Fondo Irujo, constituido 
)!*"+$" %()7'6!".+$"7' /9(')!".'('8+*/+"*%)'!*%$' /%"6% )!"Manuel de ](-F!1" )- /!.'%.!"&!(" $%"
Sociedad de Estudios Vascos. 

493 El precedente de la Declaración del 5 de marzo de 1949 se encuentra en la Declaración de 
R%#!*%1".+"Ih".+",%(=!".+"IHTd1"5(,%.%"&!("(+&(+ +*/%*/+ ".+$"S%(/'.!"<%)'!*%$' /%"N% )!1"
Acción Nacionalista Vasca, Partido Comunista de Euzkadi, Euzkadi Mendigoizale Batza, Iz-
quierda Republicana, Comité Central Socialista de Euzkadi, Partido Republicano Federal, y de 
$! " '*.')%/! "YLj1"K<j"#"B!$'.%('.%.".+"j(%0%F%.!(+ "N% )! A"3*"+$$%" - "5(,%*/+ "+U&(+-
 %0%*" -")!*5%*=%"+*"+$"L!0'+(*!"6% )!"&(+ '.'.!"&!("?8-'((+"#" +")!,&(!,+/4%*"%"&(+ /%($+"
P$%")!$%0!(%)'9*"*+)+ %('%")!,!"(+&(+ +*/%)'9*"$+84/',%".+$"&-+0$!"6% )!1" '+,&(+"G-+"(+)!F%"
 - "% &'(%)'!*+ "&!$4/')% "#" !)'%$+ Q1"% 4")!,!"%"P(+ &+/%("#".+2+*.+(1"-*%"6+="(+ /%0$+)'.%"$%"
*!(,%$'.%.".+,!)(E/')%1" $! ".+ +! ".+$" &-+0$!"6% )!1" G-+" $!" +U&(+ %(E".+,!)(E/')%,+*/+QA"
? ',' ,!".+)'.'+(!*")!* /'/-'("-*"K!* +F!")!* -$/'6!".+$"L!0'+(*!"6% )!"PG-+"% + !(+1"&(+-
&%(+"#" +)-*.+"$%"$%0!("%".+ %((!$$%("&!("+$"L!0'+(*!".+"3-=k%.'1"-*%"6+="$!8(%.%"$%")%4.%".+$"
X@8',+*"%*/'.+,!)(E/')!QA"ZN@% +""Emilio LOPEZ ADAN: El nacionalismo vasco en el exilio, 
jU%$%&%(/%1"j%2%$$%1"Wnnc1"&A"TJ_TTA[
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 ,#*'%!2,(/01#*'#+!"#(!1(/'%)!"#*'#=;/$MB(!,#&#F/B(,&,#5678K9N#
-!1O%.,(/01#*'+#(!1(/'%)!#*'#P+,4,

3$"WT".+"F-*'!".+"IHJh1"+$"general D(%*)!1"/(% "%)- %("%"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%"
.+"PtraiciónQ"Z.+"%74"$%")%$'5)%)'9*"&!("$%"&(!&%8%*.%"2(%*G-' /%".+"Pprovincias 
traidorasQ["&!("*!"7%0+( +" -,%.!"%"$%" -0$+6%)'9*")!*/(%"$%"X+&O0$')%1".+(!89"
 -"(+ &+)/'6!"K!*)'+(/!494. 

THT" i+"%G-4"+$"/+U/!"4*/+8(!".+$"b+)(+/!_V+#1"G-+"%.+,E ".+" +("-*%"/(+,+*.%"'*F- /')'%"#")!* /'/-'("
-*"8(%64 ',!"+((!("&!$4/')!1"(+g+F%"+$"&+* %,'+*/!"%*/'2!(%$".+"$! ".!)/('*%('! ".+$"")+*/(%$' ,!"
+ &%\!$:""P3$" ' /+,%")!*)+(/%.!"G-+"+*",%/+('%"+)!*9,')%"('8+"+*"$% "S(!6'*)'% "N% )!*8%-
das, entraña un notorio privilegio")!*"(+$%)'9*"%$"(+ /!".+$"/+(('/!('!"*%)'!*%$" -F+/!"%$"(@8',+*"
)!,O*1"*!" 9$!"&!("$%"%,&$4 ',%"%-/!*!,4%".+"G-+"8!=%*"+*"+ /+"(+ &+)/!"$% "b'&-/%)'!*+ "
.+".')7% "&(!6'*)'% 1"  '*!"&!(" +$",+*!("  %)('5)'!" )!*"G-+"+$" )!*/('0-#+*/+" %/'+*.+"+*" +$$% "
%$" $+6%*/%,'+*/!".+" $% " )%(8% "&O0$')% 1" /%*/!",E "  +* '0$+" )-%*/!"G-+".+" %*/'8-!"7%*"  '.!"
,%*'5+ /% "#"2(+)-+*/+ "$% "+6% '!*+ ".+")%(E)/+("5 )%$"(+%$'=%.% "%$"%,&%(!".+"+ +" ' /+,%1"
+*"&+(F-')'!" '+,&(+".+$"3 /%.!A"s"Olvidando muchísimos de los favorecidos por el Concierto 
esta prodigalidad que les dispensó el Poder público, se alzaron en armas en Guipúzcoa y Viz-
caya contra el Movimiento Nacional iniciado el 17 de julio último, correspondiendo así con la 
traición a aquella generosidad excepcional, sin que los constantes requerimientos realizados 
en nombre de España para hacerles desistir de su actitud, lograsen el efecto pretendido. No 
+ 1"&-+ 1"%.,' '0$+"G-+" -0 ' /%"+ +"&('6'$+8'!" '*"%8(%6'!"&%(%"$% "(+ /%*/+ "(+8'!*+ "G-+1")!*"
+*/- '% ,!"#" %)('5)'!" '*"$4,'/+ 1")!!&+(%(!*".+ .+"-*"&('*)'&'!"%$"/('-*2!".+$"3F@()'/!1"#" '*"
,+*8-%"/%,0'@*".+"%G-+$$% "*!(,% ".+"+$+,+*/%$"#"!0$'8%.%"F- /')'%"+*"G-+"7%".+"'* &'(%( +"+$"
*-+6!"3 /%.!A"s"^'+*/(% "$%" '*8-$%('.%.".+"(@8',+*"5 )%$"#"%.,'*' /(%/'6!" '(6'9"+*"%$8-*% "
&(!6'*)'% 1")!,!"+*"$%"$+%$4 ',%"<%6%((%1"&%(%"+U%$/%(")%.%".4%",E " -" +*/','+*/!"*%)'!*%$"
#"+$"2+(6!(".+" -"%.7+ '9*"%$")!,O*".+ /'*!".+"$%"S%/('%1"+*"!/(% 1"&!("+$")!*/(%('!1"7%" +(6'.!"
&%(%"(+%$'=%("$%",E "/!(&+"&!$4/')%"%*/'_+ &%\!$%1")'()-* /%*)'%"@ /%"G-+1"%$"(+ -$/%("%7!(%"7% /%"
$%" %)'+.%.")!,&(!0%.%1"*!"#%"%)!* +F%1" '"*!"G-+"',&+(%/'6%,+*/+"!0$'8%"%"&!*+("/@(,'*!1"+*"
+$$% 1"%"-*" ' /+,%"G-+"-/'$'=%(!*")!,!"'* /(-,+*/!"&%(%")%- %(".%\! "/%*"8(%6+ A"s"V% ",' ,% "
)!* '.+(%)'!*+ "',&!*+*"G-+"+$" ' /+,%"6'8+*/+"+*"$%"%)/-%$'.%."+*"$%"&(!6'*)'%".+"M$%6%1")!*-
/'*O+" -0 ' /'+*.!1"&!(G-+"+$$%"*!"&%(/')'&9"+*"%)/!"%$8-*!".+"(+0+$.4%"#"(+%$'=9"&!("+$")!*/(%('!"
%&!(/%)'!*+ "6%$'! 4 ',% "%"$%"K%- %"<%)'!*%$"G-+"*!"&-+.+*"*'".+0+*" +("!$6'.%.% "+*"+ /! "
,!,+*/! A"s"D'*%$,+*/+1"'*/+(+ %"7%)+(")!* /%("G-+1"%$"&(!,-$8%("+ /%".' &! ')'9*1" +"/'+*+",-#"
&(+ +*/+"G-+"/%*/!"+*"L-'&O=)!%1")!,!"+*"N'=)%#%1"+U' /+*"+ &%\!$+ ".+"%)+*.(%.!"&%/('!/' ,!"
G-+"%*/+ "#"%7!(%" '*/'+(!*"6'6%,+*/+"$%")%- %".+"3 &%\%A"X+)!*!)'.!"#"&(!)$%,%.!"% 41"*%.'+"
+*".+5*'/'6%"&!.(E" %5(,%(1" )!*" 2-*.%,+*/!1"G-+"+$" +G-'&%(%("-*% "&(!6'*)'% " %" $%" '*,+* %"
mayoría de las que integran la Nación sometiéndolas a idéntico régimen tributario, no obstante 
 +("*!/!('% "$% ".'2+(+*)'% "+*" -",%*+(%".+"&(!)+.+(1" +%"%)/!".+",+(%"(+&(+ %$'%"#"*!",+.'.%"
.+"+ /(')/%"F- /')'%A"s"3*" -"6'(/-.1"b]BSp<Lp:"?(/4)-$!"&(',+(!A"b+ .+"+$".4%"&(',+(!".+"F-$'!"
&(9U',!1"$%"8+ /'9*"#"(+)%-.%)'9*".+"/!.% "$% ")!*/('0-)'!*+ 1"(+*/% "+"',&-+ /! "!(.'*%('! "#"
+U/(%!(.'*%('! ".+$"3 /%.!1" +"(+%$'=%(E"+*"$% "&(!6'*)'% ".+"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%1")!*"%((+8$!"
%$"(@8',+*")!,O*"6'8+*/+"#"+*"$%"2!(,%"G-+"+ /%0$+)+*"$% ".' &! ')'!*+ ".+"$%"i%)'+*.%"&O0$')%"
G-+")!* /'/-#+"$%"*!(,%"8+*+(%$".+"$%"?.,'*' /(%)'9*"*%)'!*%$A"s"w-+.%1"&!("/%*/!1" '*"+2+)/!"
+*"%G-+$$% "&(!6'*)'% 1".+ .+"$%"'*.')%.%"2+)7%1"+$"(@8',+*")!*)+(/%.!")!*" - "b'&-/%)'!*+ "
G-+"+*",%/+('%"+)!*9,')%"+ /%0%"6'8+*/+"+*"$%"%)/-%$'.%.A" s"?(/4)-$!" +8-*.!A"V! " +(6')'! "
.+")%(E)/+("8+*+(%$"G-+"+2+)/-%0%*"$% ")'/%.% "K!(&!(%)'!*+ "+*"$-8%(".+$"3 /%.!"#"G-+".+0%*"
 -0 ' /'(1" +")-,&$'(E*"#")! /+%(E*"&!("@ /+".+"'8-%$",%*+(%"G-+"6'+*+"7%)'@*.!$!"+*"+$"(+ /!".+$"
/+(('/!('!"+ &%\!$" -F+/!"%$"(@8',+*"!(.'*%('!"s"?(/4)-$!"/+()+(!A"V% "!0$'8%)'!*+ "&(!6'*)'%$+ "
+*"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%1" +(E*"%/+*.'.% ")!*"$! "(+)-( ! ".+"+ +")%(E)/+("G-+"$%"$+8' $%)'9*")!-
,O*"(+ +(6%"%"$% "b'&-/%)'!*+ "+*"8+*+(%$A"s"?(/4)-$!")-%(/!A"3$"K!*)'+(/!"+)!*9,')!"%&(!0%.!"
&!("b+)(+/!".+"H".+"F-*'!".+"IHWd"#"(+8$%,+*/%.!"&!("+$".+"WT".+".')'+,0(+".+"IHWm1" -0 ' /'(E"
+*"/!.%" -"'*/+8('.%."&%(%"$%"&(!6'*)'%".+"M$%6%1")!*/'*-%*.!1"&!("/%*/!1"$%"b'&-/%)'9*".+"$%"
,' ,%"'*6+ /'.%".+"$% "2%)-$/%.+ "G-+"%G-@$"$%"(+)!*!)+A"s"?(/4)-$!"G-'*/!A"S!("$%"q-*/%"j@)*')%"
.+$"3 /%.!" +".')/%(E*"$% "'* /(-))'!*+ "*+)+ %('% "&%(%"+$")-,&$','+*/!".+"+ /%".' &! ')'9*A"s"
3$"&(!&'!"p(8%*' ,!"5F%(E1".+"%)-+(.!")!*"$% "b'&-/%)'!*+ "'*/+(+ %.% 1"$% "!&!(/-*% "*!(,% "
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3 /%" '*F- /%".+)' '9*"*!" ',&+.'(4%"G-+".-(%*/+"+$" 2(%*G-' ,!" $% "S(!6'*)'% "
N% )!*8%.% "%$)%*=%(%*"-*"+U/(%!(.'*%('!"8(%.!".+".+ %((!$$!"+)!*9,')!A"M$%6%1"
$+%$"%"$%")%- %".+"$! " -0$+6%.! 1"6'!")!*5(,%.!"+$"(@8',+*".+"K!*)'+(/!"+*"+$"
b+)(+/!_V+#".+(!8%/!('!".+"$% "&(!6'*)'% "7+(,%*% A"

3$"WH".+"2+0(+(!".+"IHdW1" +" (+*!69"+$"K!*)'+(/!"%$%6@ ".+"IHWh1"G-+" /+*4%"
-*%"6'8+*)'%".+"Wd"%\! A"B-"+$%0!(%)'9*"2-+" ','$%("%"$%".+"IHWdA"B+"*!,0(9"-*%"
K!,' '9*",'U/%1"&(+ '.'.%"&!("+$" -0 +)(+/%('!".+"i%)'+*.%1"P+*)%(8%.%"_ +8O*"
 +"+U&(+ %"+*" -"+U&! ')'9*".+",!/'6! _".+"(+6' %("$% "0% + ".+$"*-+6!"K!*)'+(-
/!"3)!*9,')!")!*"$%"b'&-/%)'9*".+"M$%6%1" +\%$%("$! ")-&! ")!((+ &!*.'+*/+ "#"
2!(,-$%(1"&!(" /%*/!1" $%"!&!(/-*%"&(!&-+ /%1")-#! "/(%0%F! " +")!*)(+/%(!*"+*"-*"
'*2!(,+"G-+"7%" '.!"%,&$'%,+*/+"+U%,'*%.!"#".' )-/'.!"&!("+$"L!0'+(*!QA

3$"K!*)'+(/!"/+*.(4%"-*%".-(%)'9*".+"Wd"%\! 1"P&!(")!* '.+(%($!")!*6+*'+*/+"
f '8-+".')'+*.!"$%"+U&! ')'9*".+",!/'6! f&%(%"+$",+F!("&$%*/+%,'+*/!"#"+$"O/'$"
desarrollo del nuevo régimen económico que el Estado otorga a la provincia de 
ÁlavaQ495. 

3$"%(/4)-$!"Ic".+$"*-+6!"K!*)'+(/!"3)!*9,')!".+)4%"% 4:

w-+.%*" -0 ' /+*/+ "$% "2%)-$/%.+ "G-+"+*"+$"!(.+*"+)!*9,')!"#"%.,'*' /(%-
/'6!"(+)!*!)'9"%"$%"b'&-/%)'9*"%$%6+ %"+$"%(/4)-$!"G-'*)+".+$"X+%$"b+)(+/!"
.+"/(+)+".+".')'+,0(+".+",'$"*!6+)'+*/! " +' A

V%"b'&-/%)'9*".+"M$%6%"/+*.(E"%,&$'% "2%)-$/%.+ "&%(%"+ /%0$+)+("+*"!(.+*"
a los conceptos encabezados, el sistema tributario que estime procedente, 
con las limitaciones que le impone el presente Decreto y con la de que no 
%.!&/+".' &! ')'9*"%$8-*%"G-+" +"7%$$+"+*")!*/(%.'))'9*")!*"$! "&%)/! "'*-
/+(*%)'!*%$+ "G-+")+$+0(+"3 &%\%")!*"$% "*%)'!*+ "+U/(%*F+(% 1"*'" +"(+5+(%"
%"$% ")!*/('0-)'!*+ 1"(+*/% "!"',&-+ /! 1")-#%"%.,'*' /(%)'9*" +"(+ +(6%"+$"
Estado. 

+*)%,'*%.% "%"2%)'$'/%("+$"/(E* '/!".+"-*!"%"!/(!"(@8',+*A"s"?(/4)-$!" +U/!A"w-+.%*".+(!8%.% "
todas las disposiciones, cualquiera que sea su carácter, que se opongan a las contenidas en el 
&(+ +*/+"b+)(+/!_V+#A"sb%.!"+*"R-(8! "%"6+'*/'/(@ ".+"F-*'!".+",'$"*!6+)'+*/! "/(+'*/%"#" '+/+A"
DX?<K]BKp"DX?<KpA"ZR!$+/4*"p5)'%$".+$"3 /%.!"*e"WTh1".+"WT".+"F-*'!".+"IHJhA[

THd" N@% +"+$"/+U/!"4*/+8(!".+$"K!*)'+(/!".+"IHdW"+*"José BADÍA LACALLE: El concierto econó-
mico con Álava y su legislación complementaria, Bilbao, 1965, p. 3-28.
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EL EFÍMERO RESURGIR DEL FUERISMO VASCONGADO 
DURANTE LAS POSTRIMERÍAS DEL FRANQUISMO

3*"$! "O$/',! "%\! ".+$"(@8',+*"2(%*G-' /%"7-0!"-*"(+0(!/+".+$"2-+(' ,!"+*"$% "
S(!6'*)'% "N% )!*8%.% 1".+"$%",%*!".+"&+( !*%$'.%.+ "6% )% "5+$+ "%$",' ,!496. 
S(+6'%,+*/+1"+*"IHmc1" +"7%04%" -&(','.!".+$"&(+E,0-$!".+$"b+)(+/!"V+#".+"WJ"
.+"F-*'!".+"IHJh"$% "+U&(+ '!*+ "6+F%/!('% "&%(%"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%"&!(" -"%$'-
*+%,'+*/!"(+&-0$')%*!"+*"$%"8-+((%")'6'$A"b+",!.!"G-+" '" +"+$','*%0%"$%")%- %"f$%"
.+(!8%)'9*".+"$! "K!*)'+(/! _"+$"+2+)/!"'*,+.'%/!".+04%" +(" -"(+ /%-(%)'9*A"S+(!"
*!"2-+"% 41"$!"G-+"2-+"-*%".+)+&)'9*"&%(%"$! "&(!,!/!(+ ".+$"b+)(+/!_V+#"+*"+$"
País Vasco497.

THm" i-0!"-*"'*/+*/!"+*"IHTW".+"(+ /%-(%)'9*".+"$! "K!*)'+(/! "+*"IHJh".+"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%A"
En una carta dirigida por Fernando Aramburu, presidente de la Diputación guipuzcoana, diri-
8'.%"%$"^'*' /(!"B+)(+/%('!"L+*+(%$".+$"^!6','+*/!1"+$"6'=)%4*!"q! @"V-' ".+"?((+ +1")!(+$$%*!"
.+"%.!&)'9*1"+*"$%"G-+"%(8-,+*/%0%"G-+"P$%".+(!8%)'9*".+$"K!*)'+(/!"2-+"-*%",+.'.%".+")%-
(E)/+("&(!6' '!*%$"',&-+ /%"&!("$! "%$/! "'*/+(+ + ".+"*-+ /(%"8-+((%A"S+(!1" -&+(%.% "%G-+$$% "
circunstancias con la gloriosa terminación de nuestra Cruzada y, siendo misión primordialísima 
.+$"L!0'+(*!"$'G-'.%(".+5*'/'6%,+*/+"$% ")!* +)-+*)'% ".+"$%")!*/'+*.%"&(!)+.+"/%,0'@*1")!,!"
-*%",E 1"(+ !$6+("$% "G-+"%$"K!*)'+(/!"3)!*9,')!"%.,'*' /(%/'6!".+"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%" +"
(+5+(+*QA"S+(!"$%"&(!&-+ /%")%#9"+*" %)!"(!/!A"ZN@% +"+$"/+U/!".+"$%")%(/%"+*"b]SYj?K]p<"b3"
GUIPUZCOA, Trabajos Preliminares sobre el Régimen Administrativo Especial para las pro-
vincias de Guipúzcoa y Vizcaya1"B%*"B+0% /'E*1"2+0(+(!".+"IHhm1"/!,!"]]1"%*+U!"N]1"&A"hA["3$" '-
8-'+*/+"'*/+*/!" +"$$+6%(4%"%")%0!"+*"IHhW1"%"'*')'%/'6%".+$"&(!)-(%.!("+*"K!(/+ "&!("L-'&O=)!%1"
Manuel Escudero Rueda, que presentó una enmienda al proyecto de Ley de Régimen Local, 
&(!#+)/!"G-+"2-+".+6-+$/!"%$"L!0'+(*!1"&!("$!"G-+"$%"+*,'+*.%"(+ /%-(%.!(%".+"$! "K!*)'+(/! "
no llegaría a ser discutida por las Cortes.

THh" PV% "!/(% ".! "&(!6'*)'% "6% )% "`L-'&O=)!%"#"N'=)%#%a"G-+.%(!*" !,+/'.% "%$"(@8',+*")!-
,O*1"&!("+$"b+)(+/!_V+#".+"WJ".+"F-*'!".+"IHJhA"Y*"b+)(+/!".+"8-+((%")-#!"S(+E,0-$!"f#"
&!("/%*/!" -"(%=9*".+" +(f1"7%"G-+.%.!".+(!8%.!"(+)'+*/+,+*/+"`b+)(+/!_V+#".+"m".+"F-*'!".+"
IHmcaA"K-%*/! " -2(',! "7!*.%,+*/+")!,!"+ &%\!$+ " $% "%0+((%)'!*+ " +&%(%/' /% " `3j?"#%"
7%04%")!,+/'.!" - "&(',+(! "% + '*%/! a"*!"/+*+,! ",E "(+,+.'!"G-+")+* -(%("%8('%,+*/+"%$"
L!0'+(*!"&!(" -"&!$4/')%".+".+ )!*!)','+*/!".+"$% " '*8-$%('.%.+ "2!(%$+ 1"G-+"G-'@(% +"!"*!1"
 !*")!* - /%*)'%$+ "%$" +(",' ,!".+"$%"S%/('%")!,O*A"B+"7%".')7!"G-+"+$")+*/(%$' ,!"+ "$%"/-,0%"
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El primer intento serio en pro de la restauración de los Conciertos se pro-
duciría en 1974, con ocasión de una enmienda al proyecto de Ley de Régimen Lo-
)%$A"D-+(!*"$! "+*,+*.%*/+ "$! "6'=)%4*! "Martín Fernández Palacio e Ignacio Sa-
/(O /+8-'"?=*%(1"$! "8-'&-=)!%*! "Manuel Escudero Rueda y Gabriel de Zubiaga 
],%="#"$! "%$%6+ + "Marco Tabar y Luis Ibarra Landete, todos ellos procuradores 
+*"K!(/+ "&!("+$"$$%,%.!"P/+()'!"2%,'$'%(498Q1"/4,'.!"'*/+*/!".+".+,!)(%/'=%)'9*"
.+$"(@8',+*1"G-+"7%04%*" '.!"+$+8'.! "+*"$% "+$+))'!*+ ")+$+0(%.% "+$"Im".+"*!-
6'+,0(+".+"IHhI"&!(" -2(%8'!".+"$! "".+"$! ")%0+=% ".+"2%,'$'%"#",-F+(+ ")% %.% "
incluidos en el censo electoral. También presentó otra enmienda el procurador y 
&(+ '.+*/+".+"$%"b'&-/%)'9*".+"L-'&O=)!%1"José María de Araluce y Villar, Ningu-
*%".+"$% ".! "+*,'+*.% "2-+"%.,'/'.%"%"/(E,'/+"P&!("(%=!*+ ".+"4*.!$+"+)!*9,'-
)!_5*%*)'+(%QA"

3 /+"O$/',!"*!")+F9"+*"+$"+,&+\!A"3$"In".+"F-*'!".+"IHhd1"&(+ +*/9"-*%"
moción en la Comisión de Gobernación de las Cortes en la que solicitaba

w-+")!*".+(!8%)'9*"+*"$!"&+(/'*+*/+".+$"b+)(+/!".+"WJ".+"F-*'!".+"IHJh1" +"
proceda a establecer, por los cauces legales que correspondan, el régimen 
+ &+)'%$"%&$')%0$+"%"$% "&(!6'*)'% ".+"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%1"&(+6'%"%-.'+*-
)'%".+" - "b'&-/%)'!*+ "(+ &+)/'6% A

La moción tampoco resultó aprobada.

S!(" -"&%(/+1"$%"b'&-/%)'9*"6'=)%4*%1"%"&(!&-+ /%".+" -"&(+ '.+*/+1"%&(!09"&!("
-*%*','.%."+$"Jn".+"F-$'!".+"IHhd1"-*%",!)'9*"+*"$%"G-+"(+)$%,%0%"$%".+(!8%)'9*"
P%0 !$-/%"#"/!/%$,+*/+Q".+$"b+)(+/!_V+#".+"IHJh".+" -&(+ '9*".+"$! ")!*)'+(/! A"
<!"!0 /%*/+1"*!" +"(+)$%,%0%"+$"(+ /%0$+)','+*/!"'*,+.'%/!".+"%G-+$$! "&-+ "7%-
04%"G-+"+ /-.'%(" '"'*/+(+ %0%"!"*!"%"$! "6'=)%4*! "+$")!*)'+(/!"+)!*9,')!A"?"/%$"
+2+)/!1"$%"b'&-/%)'9*"P+ /E".%*.!")',%"%"6%('! "+ /-.'! " !0(+"$%")-+ /'9*".+ .+"
/!.! "$! "E*8-$! Q499. 

.+"$%"-*'.%.".+"3 &%\%A"?"6+)+ 1"*! "'*)$'*%,! "%"&+* %("G-+"+ /%"%5(,%)'9*"+ ")'+(/%QA"Zb3V"
BURGO, Jaime Ignacio: Posibilidades del Derecho Positivo vigente para la descentralización 
de las ProvinciasA"S(+,'!"b'&-/%)'9*"D!(%$".+"M$%6%1"]]]"q-+8! "D!(%$+ ".+"B%*8u+ %1"S%,&$!-
na, 1968, p. 54-55.) 

THc" 3$"/+()'!"2%,'$'%("2-+"-*"/4,'.!"'*/+*/!".+".+,!)(%/'=%)'9*".+$"(@8',+*"2(%*G-' /%A"V! "&(!)--
(%.!(+ "2%,'$'%(+ "7%04%*" '.!"+$+8'.! "+$"Im".+"*!6'+,0(+".+"IHhI"&!(" -2(%8'!"+*"+$"G-+" 9$!"
&%(/')'&%(!*"$! ")%0+=% ".+"2%,'$'%"#",-F+(+ ")% %.% "'*)$-'.! "+*"+$")+* !"+$+)/!(%$A"V% "&('-
,+(% "+$+))'!*+ "%"&(!)-(%.!(+ ".+$"/+()'!"2%,'$'%("/-6'+(!*"$-8%("+$"Im".+"*!6'+,0(+".+"IHmhA"
^%*-+$"3 )-.+(!"2-+"-*!".+"$! "IH"&(!)-(%.!(+ "G-+"+*"F-$'!".+"IHmH"6!/%(!*"+*")!*/(%".+"$%"
proclamación de b!*"q-%*"K%($! ".+"R!(09*")!,!"S(4*)'&+".+"3 &%\%A"j%,0'@*"$!"7')'+(!*"+*"
)!*/(%"$! "&(!)-(%.!(+ "2%,'$'%(+ "&!("<%6%((%1"José Ángel Zubiaur y ?-U'$'!"L!\'A"V! "/(+ "
pertenecían al Partido Carlista.

499  El Correo Español-El Pueblo Vasco1"JI".+"F-$'!".+"IHhmA
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Q1)'1)!"#*'#%'"),;%,(/01#H!%,+#*;%,1)'#+,#)%,1"/(/01#*'.!(%R)/(,#
567KL<67KK9

El 30 de  octubre de 1975, el entonces Príncipe de España, Don Juan Carlos 
.+"R!(09*1"% -,'9"$%"q+2%/-(%".+$"3 /%.!"+*"2-*)'!*+ "%")%- %".+"$%"8(%64 ',%"
+*2+(,+.%.".+$"general D(%*)!"G-+"%)%0%(4%")!*" -"6'.%"+$"Wn".+"*!6'+,0(+".+"
aquel año500A"b4% ".+ &-@ 1"+$"h".+"*!6'+,0(+".+"IHhd1"b!* Juan Carlos sancionó 
un Decreto por el que se procedía a la creación de una Comisión para el estudio 
e implantación de un régimen administrativo especial para Guipúzcoa y Vizcaya. 
S!("p(.+*".+"J".+".')'+,0(+".+"IHhd"5F%0%"$%")!,&! ')'9*".+"$%"K!,' '9*"#" +"
2%)-$/%0%"%"$% "b'&-/%)'!*+ "S(!6'*)'%$+ ".+"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%"&%(%"$%"(+.%)-
)'9*".+"$! "j(%0%F! "S(+$','*%(+ 501. Tanto la Diputación de Vizcaya como la de 
L-'&O=)!%" $$+6%0%*" /'+,&!" + /-.'%*.!" )9,!" $$+6%(" %" )%0!" $%" ',&$%*/%)'9*" .+"
-*"(@8',+*"+ &+)'%$"&%(%" - "(+ &+)/'6% "S(!6'*)'% 502, de modo que tan pronto 

dnn" V%"V+#"p(8E*')%".+$"3 /%.!".+"Id".+"F-$'!".+"IHhI".' &!*4%"+*" -"%(/4)-$!"II"G-+"P.-(%*/+"$% "
%- +*)'% ".+$"q+2+".+$"3 /%.!1"!"+*")% !".+"+*2+(,+.%.1"% -,'(E" - "2-*)'!*+ "+$"7+(+.+(!".+"$%"
K!(!*%1" '"$!"7-0'+(+"#"2-+ +",%#!(".+"/(+'*/%"%\! 1"!1"+*" -".+2+)/!1"+$"K!* +F!".+"X+8+*)'%QA"

dnI" V%"&(+ '.+*)'%".+"$%"K!,' '9*"(+)%#9"+*"+$"K!* +F+(!"S+(,%*+*/+".+"3 /%.!1"Luis Jordana de 
S!=% A"D-+(!*".+ '8*%.! "6!)%$+ "$! "K!* +F+(! "<%)'!*%$+ ".+$"^!6','+*/!"^%()+$'*!"p(+F%"
ZL-'&O=)!%["#"D+(*%*.!"]0%((%"ZN'=)%#%[C"$! "&(!)-(%.!(+ "2%,'$'%(+ "Manuel Escudero y Ga-
0('+$".+"t-0'%8%"ZL-'&O=)!%["#""Martín Fernández Palacios e ]8*%)'!"B%/(O /+8-'"ZN'=)%#%[C"$! "
procuradores de representación local, Fernando de Otazu y q-%*"^%(4%"?(%$-)+"ZL-'&O=)!%["#"
V-' "?$2!* !"K%*!1"q! @"V-' "R+(E /+8-'"#"Pedro de Arístegui (Vizcaya); otros representantes 
(+ '.+*/+ "+*".')7! "/+(('/!('! "José María Serrats, Miguel Muñoa, X!G-+"?(E,0%(('"ZL-'&O=-
coa) y q- /!"S% /!("ZN'=)%#%[C".! "(+&(+ +*/%*/+ ".+"$% "b'&-/%)'!*+ "S(!6'*)'%$+ 1"Santiago 
B%*"^%(/4*"ZL-'&O=)!%["#"q! @"V-' "X-0'!"ZN'=)%#%[C"$! "&(+ '.+*/+ ".+"$% "KE,%(% "p5)'%-
$+ " .+"K!,+()'!1" ]*.- /('%" #"<%6+8%)'9*"X%,9*"N'=)%4*!" ZL-'&O=)!%[" #"Enrique Guzmán 
ZN'=)%#%[C"$! "&(+ '.+*/+ ".+"$! "K!* +F! "S(!6'*)'%$+ ".+"3,&(+ %('! 1"Ramón Iruretagoyena 
ZL-'&O=)!%["#"V-' "p$%((%"ZN'=)%#%[C"#"$! "&(+ '.+*/+ ".+"$! "K!* +F! "S(!6'*)'%$+ ".+"j(%0%-
F%.!(+ 1"3.-%(.!"^%*=%*!"ZL-'&O=)!%["#"^'8-+$"3 &%(=%"ZN'=)%#%[A"?.+,E "2!(,%0%*"&%(/+"
de la Comisión dos representantes del Ministerio de la Gobernación, un representante por cada 
-*!".+"$! "^'*' /+('! ".+"p0(% "SO0$')% 1"3.-)%)'9*"#"K'+*)'%1"j(%0%F!1"]*.- /('%1"?8(')-$/-(%"
#"N'6'+*.%C"+$"b'(+)/!(".+$"]* /'/-/!".+"3 /-.'! ".+"?.,'*' /(%)'9*"V!)%$1"+$"q+2+"K+*/(%$".+$"
B+(6')'!".+"]* &+))'9*"#"? + !(%,'+*/!".+"$% "K!(&!(%)'!*+ "V!)%$+ A"K!,!"B+)(+/%('!"%)/-%-
ría el Secretario General del Instituto de Estudios de Administración Local.

502 En enero de 1975, el autor redactó por encargo del presidente de la Cámara de Comercio, 
]*.- /('%"#"<%6+8%)'9*".+"L-'&O=)!%1"Ramón Vizcaíno, un dictamen titulado Hacia el resta-
blecimiento del régimen foral vascongado"+*"+$"G-+" +"&(!&!*4%"$%"29(,-$%"&%(%"-*%"&! '0$+"$+#"
.+"(+ /%0$+)','+*/!".+"$! "2-+(! ")!*"+$" '8-'+*/+"/+U/!:"
P?(/4)-$!"IeA"B+"(+ /%0$+)+"$%"6'8+*)'%".+"$%"V+#".+"Wd".+"!)/-0(+".+"IcJH"&%(%"$% "S(!6'*)'% "
.+"M$%6%1"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%"#1"+*")!* +)-+*)'%1" +"(+)!*!)+*"$! "D-+(! ".+"/%$+ "S(!6'*)'% 1"
 '*"&+(F-')'!".+"$%"-*'.%.")!* /'/-)'!*%$".+$"X+'*!A"
PWeA"B+"%-/!('=%"%$"L!0'+(*!"&%(%")!*6+*'(")!*"$%"(+&(+ +*/%)'9*"2!(%$".+"$% "(+ &+)/'6% "S(!6'*-
)'% "N% )!*8%.% "$%"%.%&/%)'9*".+$"(@8',+*"2!(%$"%"$%"(+%$'.%."%)/-%$1"(+ &+/%*.!"$! "&('*)'&'! "
.+"%-/!*!,4%1"(+&(+ +*/%/'6'.%."#"&%(/')'&%)'9*"'*7+(+*/+ "%".')7!"(@8',+*A
PJeA"3*"+$"&$%=!".+"/(+ ",+ + 1" +"&(!)+.+(E"%$"(+ /%0$+)','+*/!".+"$% "q-*/% "L+*+(%$+ ".+"$% "
(+ &+)/'6% "S(!6'*)'% 1"G-+"&(!)+.+(E*"%$"*!,0(%,'+*/!".+"$% "b'&-/%)'!*+ "D!(%$+ 1"G-+"/+*-
.(E*")!,!",' '9*"+U)$- '6%"$%"*+8!)'%)'9*")!*"+$"L!0'+(*!".+$"K!*6+*'!".+"%.%&/%)'9*"%"G-+"
 +"(+5+(+"+$"%(/4)-$!"%*/+('!(A
Pb' &! ')'!*+ "/(%* '/!('% A"
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como se constituyó la Comisión en un acto celebrado en Madrid el 21 de enero de 
1976503 presentaron sendos documentos titulados Trabajo preliminar sobre el Ré-
gimen Administrativo especial de Vizcaya y Estudio sobre el Estatuto del régimen 
especial para la provincia de Guipúzcoa504. 

S(',+(%A_"^'+*/(% "*!" +"$$+8-+"%$"K!*6+*'!"%"G-+" +"(+5+(+"+$"%(/4)-$!"We" +"%&$')%(E"+$"(@8',+*"
6'8+*/+"+*")%.%"-*%".+"$% "S(!6'*)'% A"
B+8-*.%A_"B+" %-/!('=%" %$"L!0'+(*!"&%(%".')/%(" $% ".' &! ')'!*+ "&(+)' % " +*" +F+)-)'9*".+" $!"
.' &-+ /!"+*"$%"&(+ +*/+"V+#QA"
Asimismo, y por encargo del presidente de la Diputación de Vizcaya, Pedro de Arístegui, ela-
boré en 1975 un segundo dictamen titulado El régimen foral de Navarra y las demás singulari-
dades administrativas de España. .
?,0! ".')/E,+*+ "/+*4%*")!,!".+*!,'*%.!(")!,O*"$%"(+'6'*.')%)'9*".+$".+(+)7!".+")%.%"S(!-
6'*)'%"%"$%"(+'*/+8(%)'9*"2!(%$A"3 !" '8*'5)%0%"G-+1"+*")!*8(-+*)'%")!*"$%".+(!8%)'9*".+"$%"V+#"
%0!$'/!('%".+"Ichm1"$% "q-*/% "L+*+(%$+ "#"b'&-/%)'!*+ "D!(%$+ ".+0+(4%*"% -,'("/!.% "$% "2-*-
)'!*+ "#")!,&+/+*)'% "*!"'*7+(+*/+ "%"$%"-*'.%.")!* /'/-)'!*%$A"l"&!(" -&-+ /!"$! "K!*)'+(/! "
3)!*9,')! " +(4%*"&'+=%"2-*.%,+*/%$".+$"*-+6!" ' /+,%"2!(%$"%.%&/%.!"%"$! "*-+6! "/'+,&! "
mediante pacto con el Estado al amparo de la Ley de 25 de octubre de 1839. Remití también mis 
P&%&+$+ Q"%"V-' "q!(.%*%".+"S!=% 1"&(+ '.+*/+".+"$%"K!,' '9*1")!*"G-'+*",%*/-6+"-*%")!(.'%$"
+*/(+6' /%"+$"T".+",%(=!".+"IHhmA"

dnJ" Y*%".+"$% "&+( !*%$'.%.+ "G-+"/(%0%F9")!*",E "+,&+\!"+*"$%"K!,' '9*"2-+"^%()+$'*!"p(+F%1"
G-+"%*.%*.!"+$"/'+,&!" +(4%",'*' /(!".+"? -*/! "3U/+('!(+ "+*"+$"&(',+("L!0'+(*!".+"?.!$2!"
B-E(+=1" /(% " $% "+$+))'!*+ ".+$"Id".+"F-*'!".+"IHhhA"P3$" /+,%"&!$4/')!"%$"G-+".+.'G-@",%#!("
%/+*)'9*"+*"$! "O$/',! ",+ + ".+$"%\!"IHhd"F-*/!"%"!/(! ")!,&%\+(! ".+"$% "K!(/+ "#" !0(+"/!.!"
de q-%*"^%('"?(%$-)+1"&(+ '.+*/+".+"$%"b'&-/%)'9*".+"L-'&O=)!%1"2-+"$%" !$'/-.".+"(+ /%0$+)'-
,'+*/!".+$"K!*)'+(/!"3)!*9,')!"+*"$% "&(!6'*)'% ".+"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%1"G-+" +"/!,9"+*"
)!* '.+(%)'9*"+*"-*"K!* +F!".+",'*' /(! ".+$",+ ".+"*!6'+,0(+A"D-+"&!)% " +,%*% "%*/+ ".+"$%"
muerte de D(%*)!1"+*"-*"K!* +F!"&(+ '.'!"&!("+$"&(4*)'&+"q-%*"K%($! 1"+*"2-*)'!*+ ".+"F+2+".+$"
3 /%.!1"#" +"(+)!*!)'9"$%"*+)+ %('%"%&+(/-(%".+"*+8!)'%)'!*+ "%$"(+ &+)/!Q"Z^%()+$'*!"pX3q?:"
Memoria y esperanza. Relatos de una vida, Madrid, 2011). Como Delegado del Gobierno en el 
País Vasco, ^%()+$'*!"p(+F%"'*g-#9"+*"+$"L!0'+(*!".+"?.!$2!"B-E(+="&%(%""+$"0-+*"5*".+"$% "
*+8!)'%)'!*+ "G-+")!*.-F+(!*"%"$%"%&(!0%)'9*"+*"IHcI".+$"&(',+("K!*)'+(/!"3)!*9,')!"6% )!"
de la democracia. 

504 Diario de Navarra publicó algunas reacciones sobre la creación de la Comisión: Jaime Igna-
cio del Burgo:"PIA"V%".+6!$-)'9*".+"$! "D-+(! "6% )!*8%.! ")!* /'/-#+"-*"6+(.%.+(!"%)/!".+"
F- /')'%A"S!("+ /+",!/'6!"+$"+ /%0$+)','+*/!".+"-*%")!,' '9*"&%(%"+ /-.'%("-*"*-+6!"(@8',+*"
%.,'*' /(%/'6!"+ &+)'%$"&%(%"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%"(+&(+ +*/%"&!("&%(/+".+$"L!0'+(*!"-*"&% !"
',&!(/%*/+A"B-&!*+"+$"(+)!*!)','+*/!"&!("&%(/+".+$"L!0'+(*!".+"-*%" '/-%)'9*".+"7+)7!1"G-+"
%/+*/%"8(%6+,+*/+")!*/(%" $%"-*'.%."*%)'!*%$A"S+(!")!*6'+*+",%/'=%(A"Y*%")! %"+ "+$" ' /+,%"
2!(%$"6% )!*8%.!"f -&(','.!"+$"%\!"Ichmf1"!/(%"+$"(@8',+*".+"})!*)'+(/!"+)!*9,')!~"f !$-)'9*"
%*/'2!(%$"'*6+*/%.%"&!("KE*!6% ".+$"K% /'$$!"#"%)+&/%.%")!,!",%$",+*!("&!("$% "&(!6'*)'% f#"
.+ .+" $-+8!"!/(%",-#".' /'*/%" +$" !/!(8%,'+*/!"&!(" +$"3 /%.!".+"-*" }(@8',+*" %.,'*' /(%/'6!"
+ &+)'%$~A"3 /%"O$/',%" !$-)'9*"(+&(+ +*/%(4%1")% !".+"2!(,-$%( +"% 41"$%")!*)+ '9*".+"-*"&('6'-
$+8'!1"'(('/%*/+"&%(%"$% ".+,E "&(!6'*)'% "+ &%\!$% A"b+ 6'*)-$%.!".+$" +)-$%("(@8',+*"2!(%$1"+$"
}(@8',+*"+ &+)'%$~" +(4%"-*"*-+6!",!/'6!".+".' )!(.'%1"+*"6+=".+"-*%" !$-)'9*".+5*'/'6%".+$"
&(!0$+,%"6% )!A" s"WA"3*",'"!&'*'9*1" $%"K!,' '9*".+0'+(%")!*)$-'(" - " /(%0%F! ")!*"-*%"&(!-
puesta de disposición en un doble sentido: restablecimiento del régimen foral vascongado y, en 
consecuencia, convocatoria por procedimientos democráticos de las Juntas Generales de las 
respectivas provincias"f'*)$-'.%"M$%6%f"&%(%"$%"+$+))'9*".+"$% "b'&-/%)'!*+ "D!(%$+ 1")-#!"&('-
,+("!0F+/'6!" +(4%"$%"negociación con el Gobierno de un nuevo acuerdo para la adaptación del 
antiguo sistema foral vascongado a la realidad actualA"?.%&/%)'9*"G-+".+0+"7%)+( +"/+*'+*.!"
+*")-+*/%"$! " '8-'+*/+ "&('*)'&'! "0E ')! ".+".')7!" ' /+,%:"%-/!*!,4%"(+8'!*%$"#"&%(/')'&%)'9*"
&!&-$%(1"%$",EU',!1".+*/(!".+$"(+ &+/!".+0'.!"%"$%"-*'.%."*%)'!*%$QA"ZDiario de Navarra, 14 
.+"*!6'+,0(+".+"IHhdA["
Carlos Garaicoechea1"%"$%" %=9*"&(+ '.+*/+".+"$%"KE,%(%".+"K!,+()'!"+"]*.- /('%".+"<%6%((%1"
,'+,0(!".+$"K!* +F!"D!(%$"?.,'*' /(%/'6!".+"<%6%((%"#"2-/-(!"&(+ '.+*/+".+$"S<N1".+)$%(9"
G-+"$%")(+%)'9*".+"$%"K!,' '9*"+(%"-*"P&% !"%)+(/%.!QA"B+"%$+8(%0%".+"G-+"P*-+ /(% "&(!6'*)'% "
7+(,%*% Q"(+)-&+(+*"&%(/+".+" - ".+(+)7! "7' /9(')! 1"#%"G-+"/!.! " %0+,! "G-+"+$"K!*)'+(/!"
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La Comisión se constituyó en Madrid el 21 de enero de 1976, en un acto que 
2-+"&(+ '.'.!"&!("+$"N')+&(+ '.+*/+".+$"L!0'+(*!"#"^'*' /(!".+"$%"L!0+(*%)'9*1"
Manuel Fraga Iribarne. Durante 1976 la Comisión celebró diez sesiones de traba-
F!A"3$"IJ".+".')'+,0(+".+"+ +",' ,!"%\!" +"&(+ +*/9"%$"&(+ '.+*/+".+$"L!0'+(*!1"
?.!$2!"B-E(+=1"-*".!)-,+*/!"/'/-$%.!"5,*&('/%,*1/"017*%$%:!/ de la Comisión.

3*"+$")-( !".+" - " /(%0%F! " -(8'9"-*"+ &'*! !"% -*/!1"G-+".'6'.'9"%" $! ")!-
misionados, al plantearse que el régimen especial debía ser compatible con el 
(+)!*!)','+*/!".+"$%")!,-*'.%."6% )%")!,!"/%$1"+*"$%"G-+".+04%"G-+.%("'*/+8(%-
.%"<%6%((%A"?"/%$"+2+)/!1"6%('! ")!,' '!*%.! "f+*/(+"+$$! "Enrique de Guzmán, 
Manuel Escudero y  Adrián Celaya, un asesor de la Comisión de gran prestigio 
+*"+$"E,0'/!".+$"b+(+)7!"2!(%$"&('6%.!f1"&(!&- '+(!*"$%")(+%)'9*".+"-*"Consejo 
regional vasco1"'*/+8(%.!"&!("(+&(+ +*/%*/+ ".+"$! "P)-%/(!Q"/+(('/!('! "6% )! A"V%"
'*)$- '9*".+$"?*/'8-!"X+'*!"2-+",!/'6!".+")!*/(!6+( '%A"?$"5*%$1" +".+ + /',9"$%"
propuesta y se incluyó una Conclusión adicional"G-+"&(+6+4%" $%"&! '0'$'.%.".+"
)!* /'/-'("-*%"Pregión vascongadaQ505.

p/(!"%)!*/+)','+*/!"+ &+)'%$,+*/+"/(E8')!" +"&(!.-F!".-(%*/+"$! "/(%0%F! ".+"
la Comisión. El 4 de octubre de 1976, José María Araluce, presidente de la Dipu-
/%)'9*"S(!6'*)'%$".+"L-'&O=)!%"#",'+,0(!".+$"K!* +F!".+$"X+'*!"2-+"% + '*%.!"
+*"B%*"B+0% /'E*"&!("$%"0%*.%"/+((!(' /%"3j?1"F-*/!"%" -")!*.-)/!("#"/(+ "&!$')4% "

3)!*9,')!o+(%"-*"(+ '.-!",-#"(+.-)'.!".+" -"%*/+('!(" (@8',+*"%-/9*!,!QA"B'*"+,0%(8!1"
2!(,-$%0%"$% " '8-'+*/+ "P -8+(+*)'% Q:"Pw-+" +"&%(/%".+"-*%"&! /-(%".+"(+ &+/!"%"6+(.%.+(! "
.+(+)7! "7' /9(')! A"<!" +" /(%/%".+"+ /%0$+)+("&('6'$+8'! A"w-+"*!" +"&'+* +"G-+"-*"+ /(+)7!"
,%()!"+)!*9,')!_%.,'*' /(%/'6!"6%"%" %/' 2%)+("$% "% &'(%)'!*+ "8+*+(%$+ 1"*'"6%"%" +(")%&%=".+"
reducir sus aspiraciones autonómicas más amplias. (…) Consiguientemente debe pensarse en 
llegar a una amplia restauración foral, en forma de régimen autonómico actualizadoQA"_w-+"
&%(%"G-+"$% "%-/!*!,4% "2!(%$+ "+U' /+*/+ "!"&(!#+)/%.% "*!" '8*%*")!(('+*.!"+$"('+ 8!".+")!*-
6+(/'( +"+*" ' /+,% "&+/('5)%.! 1")!,!")-+(&! "+U/(%\! "+*"-*"+ /%.!")+*/(%$' /%1"+ "*+)+ %('!"
%)!,+/+("$%"(+6' '9*" ',-$/E*+%".+"$%"&(!&'%")!*)+&)'9*".+$"3 /%.!1"/(%/%*.!".+"!0/+*+("-*%"
6+( '9*",!.+(*%".+"%G-+$$%"+ &+)'+".+"}K!*2+.+(%)'9*"^!*E(G-')%~"G-+")!* /'/-#+(!*".-(%*/+"
 '8$! "$! "&-+0$! "&+*'* -$%(+ QA"ZDiario de Navarra1"Id".+"*!6'+,0(+".+"IHhdA[
Jaime del Burgo Torres, 7' /!('%.!(:"P3*"&('*)'&'!1"+$"%)-+(.!"+ "0-+*!" '+,&(+"G-+" +",%*/+*-
8%"$%"$4*+%"/(%.')'!*%$".+$"&%)/!"#"*!"G-+.+"%",+()+.".+",+(! "F-(' /% "!"+)!*!,' /% A"S!(G-+"
7%#"+*"+$"2!*.!"-*"&(!0$+,%"&!$4/')!1" +,+F%*/+"%$"G-+" +"&(!.-F!"%$"/@(,'*!".+"$%"O$/',%"8-+((%"
)%($' /%A"K-%*.!" +",!.'5)%(!*"$! "D-+(! ".+"<%6%((%" +"%$-.'9"%"$%"}-*'.%.")!* /'/-)'!*%$~A"
K-%*.!" +" -&(','+(!*"$! ")!*)'+(/! "+)!*9,')! ".+"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%" +"%.-F!"$%"(+0+$.4%"
.+"+ /% "&(!6'*)'% A"S'+* !"G-+")!*"+$",' ,!")('/+('!".+0'+(%"7%0+( +" -&(','.!"$%")%&'/%$'.%."%"
^%.('.A"D-+"-*%",+.'.%"'*F- /%"+"',&!$4/')%1" !0(+"/!.!" '" +"(+)-+(.%"$%")!*/('0-)'9*".+" %*8(+"
G-+".'+(!*"+ /% "&(!6'*)'% "%$"^!6','+*/!"<%)'!*%$"-*%"6+="$'0+(%.% QA"ZDiario de Navarra, 
IT".+"*!6'+,0(+".+"IHhdA[

dnd" PV?"X3L]p<A"K!*)$- '9*"%.')'!*%$A_"Y*%"6+="+ /%0$+)'.!"+$"(@8',+*"+ &+)'%$".+"N'=)%#%"#"
L-'&O=)!%1")!*"+$"&$+*!"(+)!*!)','+*/!".+" - "'* /'/-)'!*+ "/(%.')'!*%$+ 1" +"&(!)+.+(E1")!*"
&%(/')'&%)'9*".+"$% "'* /'/-)'!*+ "(+&(+ +*/%/'6% ".+"$% "&(!6'*)'% "%2+)/%.% 1"%".%("-*%"2!(,%"
F-(4.')%"%"$%"/!/%$'.%.".+"$%"(+8'9*"6% )!*8%.%QA"Zj+U/!"/(%* )('/!"&!("Virginia TAMAYO SA-
LABERRIA: La autonomía vasca contemporánea. Foralidad y estatutismo 1975.1979, ob.cit. 
p. 167)
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de su escolta506. Araluce era uno de los principales impulsores de la restauración 
2!(%$A

En otro orden de cosas, la entrega al presidente Suárez de las Conclusiones 
017*%$%:!/".'6'.'9"%"$! ")!,' '!*%.! "6% )!*8%.! A"B+' ".+"$! "6!)%$+ "*!"+ /%0%*"
de acuerdo en que las Juntas Generales y las Diputaciones Forales no pudieran 
*+8!)'%("$%"(+ /%-(%)'9*"2!(%$"7% /%"G-+" +"&(!.-F+(%*"-*% "*-+6% "+$+))'!*+ ".+-
,!)(E/')% "#" +"&(!.-F!"$%".',' '9*".+"!/(! ")!,' '!*%.!  507. 

3$"L!0'+(*!"%/+*.'9".+"'*,+.'%/!"%"$%"&(',+(%".+"$% ")!*)$- '!*+ 1"(+$%/'6%"%"
$%".+(!8%)'9*".+$"b+)(+/!_V+#".+"IHJh1"G-+" +"7'=!",+.'%*/+"+$"X+%$"b+)(+/!_V+#"
.+"Jn".+"!)/-0(+".+"IHhmA"b+(!8%)'9*"G-+"*!"/-6!"*'*8O*"+2+)/!1"&-+ "*!"$$+6%0%"
consigo el restablecimiento de los Conciertos Económicos508. 

D'*%$,+*/+1"$! "/(%0%F! ".+"$%"K!,' '9*")-$,'*%(4%*"+*"$%"&(!,-$8%)'9*"&!("+$"
rey Don"q-%*"K%($! ".+"-*"X+%$"b+)(+/!_V+#".+"2+)7%"T".+",%(=!".+"IHhh509 En 
 -"6'(/-." +"(+ /%0$+)4%*"$% "q-*/% "L+*+(%$+ ".+"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%1"% 4")!,!"
 - "(+ &+)/'6% "b'&-/%)'!*+ "D!(%$+ "#"b'&-/%.! "8+*+(%$+ A"

3*"+$"&(+E,0-$!".+"$%".' &! ')'9*" +" F- /'5)%0%"$%"-(8+*)'%"+*"$%" '*,'*+*/+"
)+$+0(%)'9*" .+" $% " &(9U',% " +$+))'!*+ " 8+*+(%$+ " G-+" &!*.(4%*" 5*" %$",%*.%/!"
.+"$% "O$/',% "K!(/+ ".+$"(@8',+*"%*/+('!(510. Pero el contenido del Real Decreto 

dnm" ?.+,E ".+"?(%$-)+" 2%$$+)'9"+$" )!*.-)/!(".+$" )!)7+"!5)'%$1"José María Elícegui Díaz, y los 
tres policías miembros de su escolta, ?$2(+.!"L%()4%"L!*=E$+=1"Antonio Palomo Pérez y Luis 
Francisco Sanz Flores.

dnh" B- /+*/%0%*".')7%" &(!&-+ /%1" G-+" *!" 2-+" %)+&/%.%" &!(" $%"K!,' '9*1"Enrique Guzmán, Luis 
Olarra, Martín Fernández Palacio, Miguel Muñoa, Ramón Vizcaíno y Roque Arambarri, así 
como los asesores Adrián Celaya y ?$6%(!"<%6%F% 1"G-+"%"&%(/'(".+"+*/!*)+ " +"%0 /-6'+(!*"+*"
&%(/')'&%("+*"$% " + '!*+ "&! /+('!(+ A"S!(" -"&%(/+1"+$"&(!)-(%.!("2%,'$'%("^%*-+$"3 )-.+(!"7%-
04%".','/'.!"+$"Wn".+"!)/-0(+".+"IHhm"&!("+*/+*.+("G-+"$! "/(%0%F! ".+04%*"+U/+*.+( +"/%,0'@*"
%"$% "&(!6'*)'% ".+"M$%6%"#"<%6%((%1"%"5*".+"%0%()%("%"/!.%"$%"-*'.%."(+8'!*%$"6% )%A"ZEl País, 
31 de diciembre de 1976.)

dnc" X+%$"b+)(+/!_V+#"WnsIHhm1".+"Jn".+"!)/-0(+1"&!("+$"G-+" +".+(!8%"+$"X+%$"b+)(+/!_V+#".+"WJ"
.+"F-*'!".+"IHhh" !0(+"(@8',+*"+)!*9,')!_%.,'*' /(%/'6!".+"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%A"ZBoletín 
F7&%!("01("B/$!0,1"*O,AWmh1".+"m".+"*!6'+,0(+".+"IHhm[A"3$"%(/4)-$!"We".+"+ /%".' &! ')'9*"
.+)4%"% 4:"PB-0 ' /'(E"+*"$% "&(!6'*)'% ".+"L-'&O=)!%"#"N'=)%#%"$%"$+8%$'.%.")!,O*"6'8+*/+"&%(%"
+$"(+ /!".+"$% "&(!6'*)'% "+ &%\!$% 1"G-+")!*/'*-%(E"4*/+8(%,+*/+"+*"6'8!("+*"/%*/!"*!"(+ -$/+"
,!.'5)%.%"&!("$! "(+84,+*+ "%.,'*' /(%/'6! "+ &+)'%$+ "G-+"+*"$!" -)+ '6!" +"%)-+(.+*"&!("$! "
)%-)+ "$+8%$,+*/+"&(!)+.+*/+ QA

dnH" "X+%$"b+)(+/!_V+#"IcsIHhh1".+"T".+",%(=!1"&%(%" $%" (+ /%-(%)'9*".+" $% "q-*/% "L+*+(%$+ ".+"
L-'&O=)!%"#"N'=)%#%A"Z<,(1$-*"F7&%!("01("B/$!0,1"*O,A"md1".+"Ih".+",%(=!".+"IHhhA[

dIn" P3$"%6%*=%.!"&(!)+ !".+"$%"(+2!(,%"&!$4/')%"f.+)4%"/+U/-%$,+*/+"+$"&(+E,0-$!f1")!*"$%"&(!*/%"
&(!,-$8%)'9*".+" $% "*!(,% "+$+)/!(%$+ "#")!* '8-'+*/+")!*6!)%/!('%".+"+$+))'!*+ "%"K!(/+ 1"
7%)+*"G-+"+*")!*F-*/!"+U' /%*")'()-* /%*)'% ".+"-(8+*)'%1"G-+" $+8'/',%*"+$" %)-.'(" %$"&(!)+-
.','+*/!".+"b+)(+/!_$+#1"+ /%0$+)'.!"+*"+$"%(/4)-$!"/(+)+".+"$%"V+#")!* /'/-/'6%".+"$% "K!(/+ "
3 &%\!$% QA
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7%04%"*%)'.!",-+(/!A"

3*"&(',+("$-8%(1"$%".+5*')'9*".+"$% "%/('0-)'!*+ ".+"$% "'* /'/-)'!*+ "2!(%$+ "*!"
podía ser más indeterminada:

3$" 8!0'+(*!" #" %.,'*' /(%)'9*" .+" $! " '*/+(+ + " &O0$')! " &+)-$'%(+ " .+" $% "
&(!6'*)'% ".+"N'=)%#%"#"L-'&O=)!%")!((+ &!*.+"%" - "(+ &+)/'6% "K!(&!-
(%)'!*+ "&(!6'*)'%$+ 1")!* /'/-'.% "+*"$% "q-*/% "L+*+(%$+ "#"b'&-/%)'!*+ "
D!(%$+ A"Z?(/4)-$!"IeA[

S!("!/(%"&%(/+1"$% "q-*/% "L+*+(%$+ "*!" +(4%*"+$+8'.% "&!(" -2(%8'!"-*'6+( %$"
 '*!"&!("+$+))'9*".+" +8-*.!"8(%.!1"%"/(%6@ ".+"$! "?#-*/%,'+*/! A"3*"-*"'*/+*/!"
.+"(+ /%-(%("$%"/(%.')'9*"2!(%$1"$%"&(+ '.+*)'%".+"$% "q-*/% ")!((+ &!*.+(4%"%$"X+#1"
lo que no era precisamente una manera realista de adaptar la restauración a los 
tiempos actuales:  

Las Juntas Generales serán presididas en el modo tradicional por Su Ma-
F+ /%."+$"X+#1")-%*.!"% ' /%"%"+$$% 1"#1"+*"!/(!")% !1"&!(" -"(+&(+ +*/%*/+C"
 '+*.!"% ' /'.%"$%"S(+ '.+*)'%1"+*"%,0! " -&-+ /! 1"% ',' ,!1"+*"$%"2!(,%"
/(%.')'!*%$A"Z?(/4)-$!"Je1"%&%(/%.!")-%(/!A["

S!("O$/',!1" +"+U)$-4%"+*" -"%(/4)-$!"He"$%"&! '0'$'.%.".+"-*%"*+8!)'%)'9*")!*"+$"
3 /%.!"&%(%"$%"(+'*/+8(%)'9*"2!(%$A"?"$!" -,!"&!.(4%*"P !$')'/%(Q"$%"/'/-$%('.%.".+"
!/(% ")!,&+/+*)'% 1"&+(!"*!"+*"6'(/-.".+" - ".+(+)7! "7' /9(')! :

La Diputación Foral desempeñará las competencias que las Diputaciones 
S(!6'*)'%$+ "/'+*+*"%/('0-'.% ")!,!"&(!&'% "&!("$%"V+#".+"X@8',+*"V!)%$1"
$% "G-+"+ &+)45)%,+*/+" +"%/('0-#+*"%"@ /% "&!("!/(% "*!(,% ".+")%(E)/+("
general, así como las que, en su caso, se le puedan reconocer con arreglo a 
 -"(@8',+*"%.,'*' /(%/'6!"+ &+)'%$A

La Diputación Foral podrá solicitar la titularidad de otras competencias que, 
*!"+ /%*.!"&(+6' /% "+*"+ /%"(+8-$%)'9*1"&-+.+*"%/('0-4( +$+ "&!("(%=!*+ ".+"
+5)%)'%"%.,'*' /(%/'6%"#" !)'%$1"!"&%(%"-*%",+F!("%.%&/%)'9*".+"$%"%)/-%)'9*"
&O0$')%"%"$% ")%(%)/+(4 /')% "#"*+)+ '.%.+ ".+"$%"&!0$%)'9*".+"$%"&(!6'*)'%A
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Iniciativas municipales

V%"K!,' '9*"&%(%"+$"+ /%0$+)','+*/!".+"-*"(@8',+*"+ &+)'%$"&%(%"L-'&O=)!%"#"
N'=)%#%"*!"7%04%" '.!"0'+*"(+)'0'.%"&!("$%"!&! ')'9*".+,!)(E/')%1"G-+"%"&%(/'(".+"
1976, tras la legalización de los partidos políticos, iba por otros derroteros. 

S(!)+.+"(+ +\%("G-+"+*"&%(%$+$!"%"$! "/(%0%F! ".+"$%"K!,' '9*" -(8'+(!*"!/(% "
'*')'%/'6% "*%)'.% "+*"+$" +*!".+"$! "?#-*/%,'+*/! 1"%"&+ %(".+"G-+"@ /! ")%(+)4%*"
de legitimidad democrática. Este es el caso de los municipios guipuzcoanos que el 
WH".+",%(=!".+"IHhm1" +)-*.%*.!"$%")!*6!)%/!('%".+$"?#-*/%,'+*/!".+"N+(8%(%1"
%)!(.%(!*".'('8'("-*"^%*'5+ /!"%$"(+#"b!*"q-%*"K%($! "")!*",!/'6!".+$"&(9U',!"
)+*/+*%('!".+"$%"V+#"%0!$'/!('%".+"WI".+"F-$'!".+"Ichm511A"V! "5(,%*/+ ".+$".!)--
,+*/!" +"+('84%*"+*"(+&(+ +*/%*/+ ".+"$% "P&(!6'*)'% "6% )% Q".+"M$%6%1"L-'&O=-
)!%1"<%6%((%"#"N'=)%#%1" !$')'/%*.!"%$",!*%()%"

la redacción de un proyecto de Estatuto, similar al aprobado por los munici-
&'! "6% )! "+*"3 /+$$%")!*"2+)7%"IT".+"F-*'!".+"IHJI1")!,!")-+(&!"F-(4.')!"
G-+"+*8$!0+"$% "'* /'/-)'!*+ "2!(%$+ "&(+6'%,+*/+"%)/-%$'=%.% A

S+.4%*"G-+"$%"(+.%))'9*".+$"&(!#+)/!".+"%-/!*!,4%" +"+2+)/-%(%"P&!("-*%"K!-
,' '9*"(+&(+ +*/%/'6%".+"$! ",-*')'&'! "6% )! "#"+$")-%$" +(E"+$+6%.!"%"B-"^%F+ -
/%."&(+6'%"%&(!0%)'9*"#"(+2(+*.!".+"$! ",' ,! QA"i%)4%*"% ',' ,!"

.+)$%(%)'9*"+U&(+ %".+"G-+"$% "(+'6'*.')%)'!*+ ".+"-*! ".+(+)7! "',&(+ -
criptibles e irrenunciables y que cualquier otra solución que pudiera esta-
0$+)+( +",+.'%*/+"(+84,+*+ "%.,'*' /(%/'6! "+ &+)'%$+ 1"K!*)'+(/! "-"!/(% "
29(,-$% "#%" +%",+.'%*/+")!*)+ '9*"!"&%)/!"*-*)%"&(+F-=8%(E"*'" -&!*.(E"
(+*-*)'%"+U&(+ %"!"/E)'/%"%$".+(+)7!".+$"&-+0$!"6% )!"%"(+8'( +"&!(" - "&(!-
&'% "'* /'/-)'!*+ 1")!*5(,%*.!"% 4" -"/(%.')'9*"7' /9(')%A"

K!*5%0%*1"&!("O$/',!1"G-+"+$"^%*'5+ /!"

/+*.(E"-*"+)!"&! '/'6!"+*"BA"^1"#"%$" /'+,&!".+"+U&(+ %("el deseo de que 
pronto pueda ser realidad la ceremonia del Juramento de los Fueros que 
Monarcas anteriores han efectuado1"$+"2!(,-$%,! 1"^%F+ /%.1"*-+ /(! ",+-
F!(+ ".+ +! ".+"%)'+(/!"+*"6-+ /(%"8(%*" (+ &!* %0'$'.%.1"%$" /'+,&!"G-+" $+"
+U&(+ %,! "*-+ /(%"%.7+ '9*A"

dII" N@% +"+$" /+U/!" 4*/+8(!".+$"^%*'5+ /!"+*"Virginia TAMAYO SALABERRIA: La autonomía 
vasca contemporánea. Foralidad y estatutismo 1975.1979), ob. cit. p. 171. 
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3 /+"̂ %*'5+ /!"&%(+)+"(+&(+ +*/%("-*%")'+(/%" ',0'! ' "+*/(+"%-/!*!,4%"#"2!(%-
lidad. No se percibe la incompatibilidad entre ambos conceptos. Por el contrario, 
$%"P%)/-%$'=%)'9*Q".+"$% "'* /'/-)'!*+ "2!(%$+ " +"&(+ +*/%")!,!"&-*/!".+"&%(/'.%"
.+$"2-/-(!"3 /%/-/!".+"%-/!*!,4%"6% )%A"<!"!0 /%*/+1"$%"(+2+(+*)'%"%$"3 /%/-/!".+"
3 /+$$%" (+6+$%"G-+" $!"&('!('/%('!"+ "+$" (+)!*!)','+*/!".+$"S%4 "N% )!")!,!"-*%"
-*'.%."&!$4/')%A"<!"  +" (+&-.'%" f+*"6+$%.%" (+2+(+*)'%" %" $%"K!,' '9*".+" + /-.'!"
(+)'+*/+,+*/+")(+%.%f"$%"&! '0'$'.%.".+"G-+"&!(")!*)+ '9*"!"&%)/!" +"%$-,0(%(%*"
*-+6! "(+84,+*+ "+ &+)'%$+ "!" +"(+ /%-(% +*"$! "K!*)'+(/! "3)!*9,')! 1"&+(!" +"
%.6'+(/+"G-+"/!.!"+$$!"*!"+ " -5)'+*/+"&%(%" %/' 2%)+("$% "% &'(%)'!*+ ".+$"&-+0$!"
6% )!"G-+"*!"(+*-*)'%"%"(+8'( +"&!(" - "&(!&'% "'* /'/-)'!*+ 1".+"%)-+(.!")!*" -"
/(%.')'9*"7' /9(')%512. 

3 /%",' ,%" '.+%"  +"+U&(+ %(E"+*"-*"*-+6!"+ )('/!".'('8'.!"%$" (+#"b!* Juan 
K%($! "&!("%$)%$.+ "#")!*)+F%$+ ".+" + +*/%"#")'*)!"?#-*/%,'+*/! "6% )! 1"'*)$-'-
.! "%$8-*! ".+"<%6%((%1"G-+" +"(+-*'+(!*"+*"N+(8%(%"+$"WI".+"F-$'!".+"IHhm"+*"-*"
acto que congregó a cerca de 25.000 personas. Los munícipes, tras proclamar la 
',&(+ )('&/'$'.%.".+" $! ".+(+)7! "7' /9(')! "6% )! 1"  !$')'/%0%*" %$"X+#" +$" (+)!-
*!)','+*/!".+$"+- k+(%")!,!"$+*8-%"!5)'%$1"$%"%,*' /4%"&%(%"&(+ ! "#"+U'$'%.! "
6% )! 1"-*" /%/- "2!(%$_%-/!*9,')!"#"+$"(+)!*!)','+*/!".+"$%"-*'.%."/+(('/!('%$".+"
Euskal Herria513. 

B9$!"(+&(+ +*/%*/+ ".+"!*)+".+"$! "Wmd",-*')'&'! "*%6%((! "%)-.'+(!*"%"$%")!*-
centración: Estella, Pamplona, Vera del Bidasoa, Elgorriaga, Santesteban, Sumbi-
lla, Valle de Bertizarana, Donamaría, Zubieta, Ituren y Huarte. En el escrito leído 
por el alcalde de Vergara, q! @"V-' "3$)!(!1"G-+"&!)!".+ &-@ " +")!*6+(/'(4%"+*"-*"
(+$+6%*/+",'+,0(!".+"$%"^+ %"<%)'!*%$".+"iR1" +"7%)4%"(+2+(+*)'%"%"$%"&(+ +*)'%"
*%6%((%:"

dIW" p0 @(6+ +"G-+"+$",!6','+*/!",-*')'&%$' /%"%)%0%(E" '+*.!"5+$"(+g+F!".+"$%")!*)+&)'9*",!-
nolítica del País Vasco o Euskal Herria propio del pensamiento nacionalista. Nada importa que 
quienes se concentraron en Vergara no representaran más que a una pequeña parte del País. A 
&+ %(".+"+$$!1"$! ")!*)+*/(%.! " +" '+*/+*"$+8'/',%.! "&%(%"7%0$%("+*"*!,0(+".+"/!.!"+$"&-+0$!1"
.+",!.!"G-+"%&%(/%( +".+$"P&+* %,'+*/!"O*')!Q".+"$! "0-+*! "6% )! " -&!*4%"G-+.%("2-+(%".+"
$%"P&!$' Q"/(% " +("%)- %.!".+"/(%'.!("!".+",%$"6% )!A"3 /%"2!(,%".+"&+* %("+U&$')%"$%"'*.'2+(+*-
)'%".+$" +)/!("*%)'!*%$' /%".+"$%" !)'+.%."6% )%1")-%*.!"3j?"'*')'9" -"%/(!=")%,&%\%".+"P$',-
&'+=%"'.+!$98')%Q"G-+"!0$'89"%",'$+ "#",'$+ ".+"6% )! "%"%0%*.!*%(" -"/'+((%"*%/%$"&%(%"0- )%("
(+2-8'!"+*"!/(! "$-8%(+ ".+"3 &%\%A"S(!)+.+"% ',' ,!".+ /%)%("+$"8'(!"'.+!$98')!".+"José Luis 
3$)!(!1"%$)%$.+".+"N+(8%(%1"&-+ "$%"&(',+(%",!)'9*"&!("@$"',&-$ %.%"#"G-+"2-+"%&(!0%.%"+$"WH"
.+",%(=!".+"IHhm"/+(,'*%0%"7%)'+*.!"6!/! "&%(%"G-+"+$"(+#"q-%*"K%($! "&-.'+(%"&(!*/!"6'%F%("%$"
S%4 "N% )!"%"F-(%("$! "D-+(! 1"+U&(+ E*.!$+" -"%.7+ '9*1",'+*/(% "G-+"/(+ ",+ + ".+ &-@ ")!*-
/('0-'(E"%"$%"2!(,%)'9*".+"i+(('"R%/% -*%1")!%$')'9*"%0+(/=%$+".+"'=G-'+(.% 1"0(%=!"&!$4/')!".+"$%"
0%*.%"/+((!(' /%A"3$)!(!" +(4%"+$+8'.!" +*%.!(1".'&-/%.!"%$"K!*8(+ !"#"&%($%,+*/%('!"6% )!A"3*"
2005 la Audiencia Nacional le condenó a 24 años de prisión por su pertenencia a ETA, que el 
j('0-*%$"B-&(+,!"(+0%F9"%"WIA"?G-+F%.!".+"-*%"8(%6+"+*2+(,+.%.1" %$'9".+"$%")E()+$"+*"WnInA

dIJ" N@% +"+$" /+U/!" 4*/+8(!".+$"^%*'5+ /!"+*"Virginia TAMAYO SALABERRIA: La autonomía 
vasca contemporánea. Foralidad y estatutismo 1975.1979), ob. cit. p. 172-176. 
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l"*!"G-' '@(%,! "/+(,'*%(1" '*"%*/+ "7%)+("-*%"+ &+)'%$",+*)'9*"%"<%6%((%1"
.+"$%"G-+"%$8-*! " +)/!(+ " !*"/%*"&(!&+* ! "%",%(8'*%($%")!,!" '"*!"2!(-
mara parte de una misma Historia, ni constituyera un mismo pueblo, por el 
7+)7!".+"G-+"7%#%"&!.'.!" +8-'("/(%#+)/!('% ".'2+(+*/+ A"B-"&(+ +*)'%"7!#"
%G-4"+ "&%(%"*! !/(! "$%",+F!("(+ &-+ /%1"%"$! "G-+"/!.%64%".-.%*".+".9*.+"
+ /E"+$".+ /'*!".+"<%6%((%514.

 ,#,$;'"),#$!%#+,#1,(/!1,+/*,*#H%'1)'#,+#H!%,+/".!#'1#'+#
nacimiento de la democracia

3$"2!(%$' ,!" -(8'.!"+*"$% "&! /(',+(4% ".+$"2(%*G-' ,!")!* '8-'91")!,!"%)%-
0%,! ".+"6+(1"+$"(+ /%0$+)','+*/!".+"$% "q-*/% "L+*+(%$+ "6% )!*8%.% 1"%$8!"G-+"
+*" !/(% " @&!)% " 7-0'+(%" )!$,%.!" $% " % &'(%)'!*+ " .+" $%" &!0$%)'9*" 6% )!*8%.%A"
j%,0'@*"!0/-6!"$%".+(!8%)'9*".+$"'*F- /!")% /'8!"'*2('*8'.!"&!("D(%*)!"%"L-'&O=-
)!%"#"N'=)%#%"%$"%0!$'("+*"IHJh" - "(+ &+)/'6! "K!*)'+(/! "3)!*9,')! A"

Pero tan pronto como el rey Juan Carlos y el presidente del Gobierno ?.!$2!"
B-E(+=1")!* '8-'+(!*"%"5*%$+ ".+"IHhm"+*)%-=%("+$"&(!)+ !".+,!)(E/')!")!*"+$"
&$+*!"(+ &%$.!".+$"&-+0$!"+ &%\!$1"+6'/%*.!"G-+" +"&(!.-F+(%"$%"P(-&/-(%Q"(+6!-
$-)'!*%('%"G-+"&(+)!*'=%0%*"$% "2-+(=% "&!$4/')% "7' /9(')%,+*/+"!&-+ /% "%$"(@8'-
,+*"2(%*G-' /%1"$%"8(%*",%#!(4%".+"$%" !)'+.%."6% )%"&%(+)'9"!$6'.%( +".+"$%"(+'*-
/+8(%)'9*"2!(%$".+"$% "S(!6'*)'% "&%(%"(+'6'*.')%("$%"%-/!*!,4%".+$"&-+0$!"6% )!1"
Euzkadi o Euskalerría mediante un Estatuto que, sin embargo, no tendría que ser 
+$".+"IHJm")!,!"6+(+,! "+*" -",!,+*/!A"

3*"+ /+")%,0'!".+"&! /-(%"*!"&-+.+"!$6'.%( +"$%"'*g-+*)'%"'.+!$98')%".+"3j?1"
)!,!" .+5*'.!(%" .+" $%" &! ')'9*" &!$4/')%" .+" $%" $$%,%.%" '=G-'+(.%" %0+(/=%$+1" G-+"
*%)'9"&%(%"$-)7%("&!("$%"P$'0+(%)'9*"*%)'!*%$Q".+$"&-+0$!"6% )!"#"$%"',&$%*/%)'9*"
.+$" !)'%$' ,!",%(U' /%_$+*'*' /%A"?$8!"0% /%*/+"%$+F%.!".+$"&(!*-*)'%,'+*/!".+$"
P2-*.%.!(Q".+"$%"&%/('%"6% )%1"B%0'*!"Arana: 

Zo[" '"+*"$% ",!*/%\% ".+"3-=k%.'"f%*/+ ",!(%.%".+"$%"$'0+(/%.1"7!#".+ &!-
F!".+$"+U/(%*F+(!f"7%"(+ !*%.!"%$"5*"+*"+ /! "/'+,&! ".+"+ )$%6'/-."+$"8('/!"
de independencia, SOLO PARA DIOS HA RESONADO515.

514  Ibídem, p. 175.
dId" 3*"$%"+U&! ')'9*".+$"S<N".+"IHJd"%$"&%&%"S4!"r]1"%" $%"G-+"7+,! "7+)7!"(+2+(+*)'%1" +"%.-

6'+(/+"%$"S!*/45)+"%)+()%".+$"('+ 8!".+"G-+" -(8'+(%"-*",!6','+*/!"*%)'!*%$' /%1"P.!$!(! !"+"
'*5*'/%,+*/+",E "&+$'8(! !"&%(%"$%")%- %")(' /'%*%"+*"*-+ /(%"&%/('%Q1" - )+&/'0$+".+"P%&%(/%("%"
$! "6% )! "&%/('!/% ".+$")!*2+ '!*' ,!")%/9$')!Q1"&!("P+$"7+)7!".+"G-+"+ /+")!*2+ '!*' ,!"$+ "
+ /!(0%"+*"+$")%,'*!".+"$%"$'0+(/%.".+"3-=k%.'"%")%- %".+"$%"&! /-(%"2%6!(%0$+"%"3 &%\%".+"$% "
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V!")'+(/!"+ "G-+"$% "8(%*.+ ",%*'2+ /%)'!*+ "-*'/%('% ")!*6!)%.% "&!("+$"*%-
)'!*%$' ,!"6% )!"#"$! "&%(/'.! ".+"'=G-'+(.%".+"E,0'/!"+ &%\!$"!"6% )!".-(%*/+"$%"
/(%* ')'9*" +"7%)4%*"0%F!"+$"$+,%"PV'0+(/%.1"%,*' /4%1"+ /%/-/!".+"%-/!*!,4%QA"V%"
 !)'+.%."6% )%"&%(+)4%"7%0+( +"!$6'.%.!".+"$%"(+'*/+8(%)'9*"2!(%$A"

?7!(%"0'+*1"$%"(+'6'*.')%)'9*"*!"+(%"del estatuto de autonomía republicano de 
1936 sino de un"+ /%/-/!".+"*-+6!")-\!A"3$"S%4 "N% )!"*!" '8-'9"+$"+F+,&$!".+"
K%/%$-\%1".!*.+"$! "&%(/'.! ".+"$%"!&! ')'9*".+,!)(E/')%"(+)$%,%0%*"$%"6-+$/%"%$"
3 /%/-/!".+"IHJW1")-#%"$+8'/','.%."7%04%" ! /+*'.!")!*/(%"6'+*/!"#",%(+%"q! +&"
j%((%.+$$% 1"+$"&(+ '.+*/+".+"$%"L+*+(%$'.%."+*"+$"+U'$'!A"yS!("G-@"*!"$!"7'=!"+$"
S%4 "N% )!z"3*"&(',+("$-8%(1"&!(G-+"+$"L!0'+(*!"6% )!"+*"+$"+U'$'!1"&(+ '.'.!"&!("
V+'=%!$%1"*!"&(!6!)%0%"*'*8O*"+*/- '% ,!"+*"+$",-*.!"%0+(=%$+"(%.')%$516. Y ese 

2-+(=% ".+"$%"]8$+ '%"G-+"%)/O%*"+*"*-+ /(!"&%4 QA"?.6+(/+*)'%"G-+"6'+*+"&(+)+.'.%".+"-*%"&(!-
2+)4%".+"B%0'*!"?(%*%"G-+" +")'/%"/+U/-%$,+*/+:"Po '"%)/-%$,+*/+"*!"7%#",E "G-+"-*"&%(/'.!"
*%)'!*%$' /%1"G-+"+ "&!("2!(/-*%"4*/+8(%,+*/+")%/9$')!"#"+$"O*')!"G-+"&-+.+".+('6%( +".+"*-+ /(%"
/(%.')'9*"&!$4/')%1"*!" +(4%"',&! '0$+1" '*!",-#"2E)'$1".%.!"+$"%)/-%$"(+$%F%,'+*/!1"G-+"+$".4%"G-+"
la idea de la separación material de España se propagase en nuestro Pueblo, surgiera, inspirado 
&!("$% "'*2%,+ "$!8'% 1"%$8O*"&%(/'.!"G-+")!*")%&%".+"&%/('!/' ,!"&(+/+*.'+ +"$'0+(%$'=%("*-+ -
/(%")!* /'/-)'9*"#"+$")%(E)/+(" !)'%$".+"*-+ /(%"(%=%1"#"2-+ +"&!("/%*/!"*!"#%"*%)'!*%$' /%1"&-+ "
)%(+)+(4%".+".+(+)7!" -"0%*.+(%1" '*!"6+(.%.+(%,+*/+" +&%(%/' /%"#",E "+*+,'8!".+"3-=k%.'"
G-+"$%",' ,%"3 &%\%QA"ZB'=>!0%"@"1("2!$%&!*,;"IJKL.IJKM1"!0A")'/A1"&A"Hc_HHA["3 "6+(.%."G-+"
+*"+ +",!,+*/!"+$"S<N" +"(+2+(4%"%"?))'9*"<%)'!*%$' /%"N% )%1"+ )' '9*"&(!.-)'.%"+*"IHJn"#"
G-+"&!.(4%"+*)-%.(%( +"+*"+$")+*/(!_'=G-'+(.%A"<!"/-6!"*-*)%"-*%"8(%*"',&$%*/%)'9*"#"%-*G-+"
intentó resurgir con la llegada de la democracia en 1977 no lo consiguió y acabó integrado en 
+$"$$%,%.!"^!6','+*/!".+"V'0+(%)'9*"<%)'!*%$"N% )!A"3*"Wnnc1"+$"j('0-*%$"B-&(+,!".+)(+/9"
$%".' !$-)'9*".+"?<N"&!(" -"6'*)-$%)'9*"%"3j?A"S!.(4%".+)'( +"G-+"+*"3j?" +")-,&$'(4%"$%"
&(!2+)4%".+"?(%*%1"%-*G-+"+$"PD-*.%.!(Q"*!"&+()'0'9"G-+"+$"S<N"/%,0'@*" -2('(4%"-*%"&(!2-*.%"
/(%* 2!(,%)'9*"%0%*.!*%*.!"+$" '*/+8(' ,!" %0'*'%*!"&%(%")!*6+(/'( +"+*"-*"&%(/'.!"*!")!*-
2+ '!*%$A"B-"*+8%/'6%"+*"IHHH"%"2!(,%("&%(/+"+*"+$"S%($%,+*/!".+"3 /(% 0-(8!"F-*/!"%$"S%(/'.!"
S!&-$%("&(!6!)9" -" %$'.%"%$"%\!" '8-'+*/+".+"$%"]*/+(*%)'!*%$"b+,9)(%/%_K(' /'%*%1"+*")-#%"
2-*.%)'9*"7%04%"&%(/')'&%.!"+$"S<N"+*"IHThA

dIm" 3*"IHmJ" +"&-0$')9"+*"R-+*! "?'(+ "-*"$'0(!"G-+")%- 9"8(%*"',&%)/!"f%-*G-+"%7!(%" +"&(+/+*-
.+",'*','=%($!f"+*"$%"2!(,%)'9*"'.+!$98')%".+"$! "&(',+(! ")-%.(! ".+"3j?A"3$"$'0(!" +"/'/-$%0%"
Vasconia"#" -"%-/!("+(%"D+.+(')!"�(-/�'81"G-+"7%04%" '.!" +)(+/%('!".+"$%"X+%$"?)%.+,'%".+"$%"
V+*8-%"N% )%"#"G-+" +"!)-$/%0%"0%F!"+$" +-.9*',!".+"D+(*%*.!"B%((%'$7".+"]7%(/=%A"3*"@$" +"
(+)7%=%"+$"(%)' ,!".+"B%0'*!"?(%*%"&%(%"2-*.%,+*/%("$%"*%)'!*%$'.%."6% )%"+*"$%"$+*8-%"#" +"
$%*=%"-*%"2+(!=".'%/('0%")!*/(%"+$"L!0'+(*!"6% )!"fP/%*" 9$!"-*"8!0'+(*!"(+8'!*%$"+ &%\!$Q_"#"
 !0(+"/!.!")!*/(%" -"&(+ '.+*/+"V+'=%!$%A"P^'"+ &%*/!"2-+"/(+,+*.!"f+ )('0+"�(-/�'8_")-%*.!"
me enteré de que el propio Presidente, Sr. Leizaola, en realidad no era más que un colaborador 
8(%/-'/!".+"$! "+*+,'8! ".+$"&-+0$!"6% )!A"l!1"G-+"+*",'"'8*!(%*)'%"$!"7%04%")(+4.!"*%)'!*%$' /%"
6% )!1",+"+*/+(@"G-+" '+*.!"+ /+" +\!("+- k%$.O*1"+ ".+)'(1"&! ++.!(".+"$%",EU',%")%(%)/+(4 /'-
)%"*%)'!*%$".+$"&-+0$!"6% )!"#" '@*.!$!"!/(!"/%*/!" -"+ &! %oA".')'@*.! +"*%)'!*%$' /%"6% )!1"
/+*4%*"7'F! ".+"$! "G-+"*'*8-*!"&! +4%*"$%")%(%)/+(4 /')%"&('*)'&%$".+"$%"*%)'9*"6% )%A"S+* @"G-+"
en realidad en los pueblos de la Europa central, un falso nacionalista que cometiese tal pecado 
de lesa patria hubiese merecido ser fusilado de rodillas y por la espalda, mientras que nosotros 
%O*"$!"/+*4%,! "&!("&(+ '.+*/+".+"-*"8!0'+(*!"G-+"+$"'*8+*-!"&-+0$!"6% )!")(++"L!0'+(*!"<%-
)'!*%$".+$"S-+0$!"N% )!1"$%"+*/'.%."G-+"*! "6%"%"/(%+("$%"'*.+&+*.+*)'%"%"*-+ /(%"&%/('%A"3*/!*-
)+ ")!,&(+*.4")$%(%,+*/+")9,!"+ +"L!0'+(*!"*!"&!.4%" +("!/(%")! %"G-+"-*")%.E6+(",%$!$'+*/+1"
-*"+*/+"&-/(+2%)/!1"G-+"*!"/+*4%"*'*8O*"6%$!("&%(%"$%"'.+%"*%)'!*%$"6% )%"#" !$%,+*/+" '(6+"&%(%"
!2- )%("%$"&-+0$!"'*8+*-!A"3 ".+)'(1"G-+"+ "-*"+*/+"G-+"+*"(+%$'.%.")!*6'+*+"G-+".+ %&%(+=)%"
)-%*/!"%*/+ A"B'1"&-+ 1"7% /%"+*"+$"L!0'+(*!"G-+" +".+)4%"6% )!1"+$",' ,!"&(+ '.+*/+"+(%"-*"
/(%'.!("%"$%"&%/('%AAA1"y)9,!"40%,! "%"+ &+(%("*%.%".+"-*"*%)'!*%$' ,!"G-+"2(-/! "/%*".+ % /(! ! "
*! "7%04%".%.!z"i%04%"G-+"6!$6+("%"&$%*/+%( +"+$"&(!0$+,%"6% )!QA"3$"*-+6!"*%)'!*%$' ,!".+"$%"
(+6!$-)'9*",%(U' /%"+$+69"$%"$+*8-%"%"$%")!*.')'9*".+"6%$!("2-*.%,+*/%$"#"F- /'5)%(4%"$%"6'!$+*-
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,-*.!1" /!.%64%" .+ !(8%*'=%.!" &!$4/')%,+*/+1" 8!=%0%" &!(" %G-+$" +*/!*)+ " .+" $%"
%-(+!$%".+"$-)7%(")!*/(%"$%".')/%.-(%"#"&!("$%"$'0+(/%.A"S!("!/(%"&%(/+1"+$"3 /%/-/!"
.+"IHJm"/+*4%"%.+,E "!/(!"8(%*"&(!0$+,%A"K!* %8(%0%"$%" +&%(%)'9*".+"<%6%((%"
&(!.-)'.%"+*"IHJWA"3 /%"6+="$! "*%)'!*%$' /% ")!*5%0%*"+*"G-+"+$"SBp3"6% )!""
',&!*.(4%"%" - ")!,&%\+(! "*%6%((! "$%""%)+&/%)'9*".+$"2-/-(!"3 /%/-/!".+"3-=k%-
.'"G-+"7%0(4%".+"*+8!)'%( +")!*"+$"3 /%.!"+ &%\!$A"l"*!" +"!$6'.+1"&!("O$/',!1"G-+"
+$"3 /%/-/!".+"IHJm"*!"(+ -$/%0%"&$+*%,+*/+" %/' 2%)/!('!"&%(%"$! "*%)'!*%$' /% "
*'" 'G-'+(%".+ .+"$%"&+( &+)/'6%"&-(%,+*/+"%-/!*9,')%1"&-+ "+$"&(!#+)/!"&$+0' -
)'/%.!"+*"IHJJ"7%04%" '.!"!0F+/!".+"',&!(/%*/+ ",!.'5)%)'!*+ "%" -"&% !"&!("$% "
Cortes republicanas.

3*"<%6%((%"$! "&%(/'.! "+,+(8+*/+ "/!,%0%*"&! ')'!*+ "+*"(+$%)'9*")!*"+ /+"
O$/',!"% -*/!"P/(%* 6+( %$Q1"*!"'.+!$98')!1"%$"G-+"&(!*/!" +".+*!,'*%(4%"P)!*/+*-
)'! !"<%6%((%_3- k%.'Q517A"3$" !)'%$' ,!"*%6%((!".-(%*/+"+$" 2(%*G-' ,!"%&+*% "
7%04%".%.!" +\%$+ ".+"6'.%A"b-(%*/+"$%"/(%* ')'9*"%"$%".+,!)(%)'%""+$"&%(/'.!"*%)+-
(4%"+*"<%6%((%"&(E)/')%,+*/+".+"$%"*%.%1"&+(!")!*"+$"&'+"2!(=%.!".+"G-+"!(8E*')%-
mente no era más que una agrupación del Partido Socialista de Euskadi. Obligado 
&!("$! "%)-+(.! "8+ /%.! ".-(%*/+"+$"+U'$'!1"$! " !)'%$' /% "*%6%((! ")!,+*=%(4%*"
 -"%*.%.-(%" ! /+*'+*.!"$%")!*6+*'+*)'%".+"$%"'*/+8(%)'9*".+"<%6%((%"+*"3- k%.'A""
S%(%")!,&%(+)+("%"$% "&(',+(% "+$+))'!*+ ".+,!)(E/')% ".+$"Id".+"F-*'!".+"IHhh"
%,0! "&%(/'.! "2!(,%$'=%(4%*"+$"P)!,&(!,' !"%-/!*9,')!Q"&%(%"&(+ +*/%( +"%"$% "

)'%"&%(%"%$)%*=%("*!" 9$!"$%"$'0+(%)'9*".+$"&-+0$!"6% )!")!,!"*%)'!*%$'.%." '*!"$%".+$"&-+0$!"
/(%0%F%.!("6% )!".+$"#-8!")%&'/%$' /%A"3*"Wnnm"$! "7+(+.+(! ".+"D+.+(')!"�(-/�'8"&-0$')%(!*"
-*%"*-+6%"+.')'9*".+"Vasconia"+*"S%,&$!*%1")!*"&(9$!8!".+$"&+('!.' /%"q! @"D@$'U"?=-(,+*.'1"
,'$'/%*/+".+"3j?"+*/(+"IHmJ"#"IHmm1"%\!"+*"G-+" +"(+2-8'9"+*"N+*+=-+$%A"l%"+*"$%".+,!)(%)'%1"
?=-(,+*.'" 2-+".'(+)/!(".+$".'%('!".+" $%" '=G-'+(.%"%0+(/=%$+"Egin,  subdirector del periódico 
nacionalista Deia y director de EITB internacional.

dIh" ?"&%(/'(" .+" %7!(%" -/'$'=%(+,! " '*.' /'*/%,+*/+" $! " /@(,'*! " P3- k%.'Q" Z%)-\%.!"&!(" $! " !(-
/!.!U! ".+$"0%/-%["#"P3-=k%.'Q"ZG-+"% 4"+ ")!,!"$!"+ )('0'9" -"'*6+*/!("Sabino Arana. Pero 
en los años sesenta la Real Academia de la Lengua Vaca consideró que se trataba de un error 
$'*8u4 /')!".+$"2-*.%.!(".+$"*%)'!*%$' ,!"&-+ "$!")!((+)/!"7-0'+(%" '.!"+ )('0'("3-=k%.'")!*"
P QA"3*"+$" '*')'!".+" $%" /(%* ')'9*"+$" /@(,'*!")!,O*,+*/+"-/'$'=%.!"+(%"+$".+" -" '*6+*/!(A"V%""
'*6!)%)'9*".+"$%"&-(+=%"$'*8u4 /')%" +(6'(4%"%$",-*.!"+/%((%"&%(%"',&!*+("$%".+*!,'*%)'9*".+"
3- k%.'A"3*")'+(/!",!.!"+ /!" -&!*4%"-*" '8*!".+"(-&/-(%")!*"+$"*%)'!*%$' ,!"7' /9(')!A"3*"
-*"%(/4)-$!"&-0$')%.!"+*"IHHd1" /'/-$%.!"PN1"B'=>!0%"!"B'/>!0%Q1"+$"+ )('/!("6% )!"R+(*%(.!"
?/U%8%" Z +-.9*',!" .+" q! +0%" ](%=-"Garmendia) recuerda los orígenes de ETA en los años 
 + +*/%".+$" '8$!"&% %.!:"P?G-+$$%"X+ ' /+*)'%1" +8O*"*! "2-',! "+*/+(%*.!"&!("$! "&%*g+/! "
G-+" +".'2-*.'+(!*"/(% "$!".+"3/U+0%(('+/%"`.+$"G-+".'F+(!*"7%04%" '.!"% + '*%.!"&!("$%"&!$')4%"
2(%*G-' /%a1" /+*4%",'+,0(! " +*" $%" )E()+$1" #" .' &!*4%" .+" -*",+.'!" .+" +U&(+ '9*1" -*%" (+6' /%"
clandestina, Zutik !"# $%&'"% ()#"*+, -" ./0 12" 3)'",45 6 $2(#&36%7" ", 89:;< ", #6 12" =6 
7" >6(#6(6 6(&"%*6'",*" -" #6 ?"@)#23&5, A6736B CD6 ?"@)#23&5, A6736 "7 "# $%)3"7) 12" -"(" 
realizar el cambio radical de las estructuras políticas, socio-económicas, en Euzkadi, por medio 
-" #6 6$#&363&5, -" 2,6 "7*%6*"E&6 F27*6G H) (67*6 2,6 3),3&",3&6 -" 3#67"I 3)') *6'$)3) (67*6 
2,6 3),3&",3&6 ,63&),6#I "7 ,"3"76%&6 2,6 3),3&",3&6 -" 3#67" ,63&),6#I $2"7*) 12" 72J%&')7 
*6,*) #67 "7*%23*2%67 36$&*6#&7*67 3)') #67 &'$"%&6#&7*67KG ., "# '&7') 6%*+32#)I 7" ,)'(%6(6 6# 
LHA -&3&",-)B C.7I >)= $)% >)=I 2, $6%*&-) 72$"%6-) ", #)7 -)7 67$"3*)7B ,63&),6# = 7)3&6#G 
 !"#$%!&!'()*"+!"$#,!-!".$'.!/"+"0123!4("#$"'5*6(&,()"71+"%&5*,5"$*"01#3!4(8" !"9$6$"4(:$-
&$*'(!"5&,5;&<='!"#$>!9!-!"$9"'57($*25"4$"1*!"*1$6!"!*4!41&!?G M>**$BNNOOOG6*P6E6G)%EN"7N
*"7*26QR*"P*)7N-"R"24Q6-&R6R"27Q6-&SG
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$%&'"%67 "#"33&),"7 -"')3%T*&367 3), "# U%'" 3)'$%)'&7) -" -"J",-"% C#6 &,*"-
E%&-6- *"%%&*)%&6#VG W&, "'(6%E)I ", "# 7)3&6#&7') ,6@6%%) ,) >6(+6 2,6,&'&-6- 
63"%36 -" 7& #6 &,*"E%63&5, ", .27Q6-& >6(+6 -" $%)-23&%7" -"7-" 2, $%&,3&$&) ", "# 
J2*2%) .7*6*2*) ) 7& #6 &,*"E%63&5, >6(+6 -" 7"% #6 3),7"32",3&6 U,6# -" 2, $%)3"7) 
12" -"("%+6 &,&3&6%7" 3), 2, J)%*6#"3&'&",*) -" #6 $"%7),6#&-6- ,6@6%%6518.

D6 3),UE2%63&5, -" #6 &412&"%-6 6("%*46#" 3)') 2,6 X,&36 )$3&5, "#"3*)%6# ,) 
7" $%)-23&%+6 >67*6 89Y9G  ., #67 "#"33&),"7 -" 89YY 7" J)%'5 2,6 3)6#&3&5, "#"3-
*)%6# -",)'&,6-6 Z,&5, H6@6%%6 -" [412&"%-67 MZH0[SI &,*"E%6-6 $)% 2,6 -)3",6 
-" $6%*&-)7 -" &-")#)E+6 '6%P&7*6R#",&,&7*6519. Sería el 27 de abril de 1978 cuando 
7" J)%'5 #6 3)6#&3&5, \"%%& ]6*672,6520 $6%6 7)7*","% #6 0#*"%,6*&@6 ^0WV ", "# 

_8` ., 2,67 -"3#6%63&),"7 6 #6 %"@&7*6 @1*,5"+"A5&!"4$"01#3!9"A$&&(!I ", "# ,X'"%) ;;I -" 88R8Y 
J"(%"%) -" 89YYI "# 7)3&6#&7*6 Víctor Manuel 0%("#)6I 12" -)7 6a)7 -"7$2b7 7" 3),@"%*&%+6 ", "# 
$%&'"% $%"7&-",*" -"# L6%#6'",*) J)%6# -" H6@6%%6I -"3#6%6(6B CD6 '6=)%+6 -" ,)7)*%)7 7)')7 
$6%*&-6%&)7 -" #6 &,*"E%63&5, -" H6@6%%6 ", .27Q6-&I $)%12" H6@6%%6 "7 $6%*" -"# L6+7 A673)G 
.7) #) >"')7 -&3>) 7&"'$%" McSG d%""')7 12" >6 -" 7"% *)*6#'",*" 3)'$6*&(#" #6 &,*"E%63&5, 
", .27Q6-& 3), #6 "P$%"7&5, $)#+*&36 -" #6 $"%7),6#&-6- -" H6@6%%6 -",*%) -"# 3),F2,*) @673) = 
-" *)-)7 #)7 $2"(#)7 -" .7$6a6G McS e" %"U"%) 6 12" H6@6%%6 ", "# L6+7 A673) ,) "7 2,6 $%)-
@&,3&6 'T7I ,& '",)7 2,6 3)'6%36I 7&,) 2, ",*" $)#+*&3) '2= "7$"3&6# 12" 7& 7" *&",", ", 32",*6 
#)7 "#"'",*)7 )(F"*&@)7 12" -" 6#E2,6 '6,"%6 &,*"E%6, 2,6 ,63&),6#&-6-I ,6@6%%6 >6 @&@&-) '2-
3>)7 7&E#)7 &,-"$",-&",*"7G .7) *&"," 2,6 &,f2",3&6 ",)%'"G 0-"'T7 "7 (&#&,Eg"I '2#*&%%63&6# 
3), 36%63*"%+7*&367 '2= -&J"%",*"7I ", 3#&'67I E")E%6J+6I ", *"'$"%6'",*)7I 3)7*2'(%"7I "*3G 
/)-) "##) "7*T 2,&-) $)% 2, 7",*&'&",*) 3)'X, 12" $2-&b%6')7 ##6'6% #6 navarreidad, o sea, el 
7",*&'&",*) -" 7",*&%7" ,6@6%%)7G L6%*&')7 -" "7*" -6*) 3)'X,I &E26# ", h)&42"*6 12" ", d67*"-
F5,I = @6')7 >63&6 6-"#6,*"G d%") 12" "7 2, $#6,*"6'&",*) %"6#&7*6 = $%)J2,-6'",*" "U364G H& 
7" -"(" %"*%676% "# ')@&'&",*) >63&6 2,6 &,*"E%63&5, 3), "# L6+7 A673)I ,&  $%"3&$&*6% *6'$)3)I 
$)%12" 7"%+6 2, 36(6##) -" (6*6##6 12" ,) ,)7 3),@&"," ", ,&,EX, ')'",*)I 'TP&') ", "# *%T,-
7&*) >63&6 #6 -"')3%63&6G W& ,) *2@&b%6')7 'T7 12" "7*" $%)(#"'6I $)-%+6')7 $"%'&*&%,)7 "# 
#2F) -" -"-&36%,)7 "P3#27&@6'",*" 6 b#I $"%) *","')7 )*%)7 *6, E%6@"7 ) '23>) 'T7 E%6@"7 12" 
"7*"G W"%+6 2,6 3)76 36*67*%5U36 12" @)#@&b%6')7 )*%6 @"4 6 #)7 ("6'),*"7"7 = 6E%6'),*"7"7I 
) 6 2,6 E2"%%6 3&@&#G /)-) '",)7 #6 E2"%%6 3&@&#G McS .# $67) $%&,3&$6# 3%") 12" 7"%+6, 2,67 
"#"33&),"7 -"')3%T*&367 -),-" "# $2"(#) -" H6@6%%6 -&E6 12b >)'(%"7I 12b $6%*&-)7 #" '"%"3", 
72 3),U6,46G .7*)7 %"$%"7",*6,*"7 -"# $2"(#) ", d)%*"7I ", #6 i&$2*63&5, j)%6#I ", "# d),7"F) 
j)%6# = ", #)7 0=2,*6'&",*)7 @6, 6 7"% #)7 12" J2,-6'",*6#'",*" @6, 6 *","% 12" 3)E"% "# *)%) 
$)% #)7 32"%,)7 = ",36%6%7" 3), #)7 $%)(#"'67 $)% '"-&) -" "7*2-&)7I 6 *%6@b7 -" 3)'&7&),"7 
*b3,&367I 2,&-)7 6# %"7*) -"# L6+7 A673)I = $)% 72$2"7*) ", "76 E%6, )##6 -" J2*2%) 12" @6, 6 7"% 
#67 d)%*"7VG 0 $"76% -" "7*" $%),2,3&6'&",*)I ##",) -" 7",*&-) 3)'X,I 326,-) 7" 3),@)36%), 
#67 $%&'"%67 "#"33&),"7 -"')3%T*&367 -"# 8_ -" F2,&) -" 89YY "# L6%*&-) W)3&6#&7*6 -" .27Q6-& 
7" 2,&5 6# LHA $6%6 %"&@&,-&36% #6 $%"7",3&6 -" H6@6%%6 ", #67 &,7*&*23&),"7 62*),5'&36 @67367 
desde el primer momento, reduciéndola a la condición de un territorio más de Euzkadi.

_89 ZH0[ 7" 3),7*&*2=5 "# ;` -" J"(%"%) -" 89Y` ", *)%,) 6 @6%&)7 $6%*&-)7 -" #6 "P*%"'6 &412&"%-
-6 12" J)%'6(6, $6%*" -" #6 $#6*6J)%'6 01#3!9"0&!31*4$"A$&&(,!&&!-Organización Popular 
Vasca (EEH) tales como Euskal Herriko Alderdi Sozialista-Partido Socialista del País Vasco) 
M.\0WSk D6,E&#" 0("%*46#" [%62#*46&#"", 0#-"%-&6RL6%*&-) -" #)7 /%6(6F6-)%"7 L6*%&)*67 ?"@)-
lucionarios (LAIA); Euskal Iraultzarako Alderdia-L6%*&-) $6%6 #6 ?"@)#23&5, A6736 M.[0SkD6,-
gile Abertzaleen Batzordeak Abertzales Comisiones de Obreros (LAB); Langile Abertzale 
^)'&*"6QRd)'&*b7 -" /%6(6F6-)%"7 L6*%&)*67 MD0^Sk L6%*&-) d6%#&7*6 -" .27Q6#>"%%&6 M.^0Sk 
Eusko Sozialistak-Socialistas Vascos (ES); Euskal Komunistak-Comunistas Vascos (EK); Par-
*&-) -"# /%6(6F) -" .7$6a6 ML/.Sk L6%*&-) d)'2,&7*6 -" Z,&U363&5, MLdZSk .27Q6-&Q) e2-
E&'",-2 ^)'2,&7*6Re)@&'&",*) d)'2,&7*6 -" .27Q6-& M.e^Sk D&E6 ^)'2,&7*6 [%62#*46&-
#"6RD&E6 d)'2,&7*6 ?"@)#23&),6%&6 MD^[Sk D&E6 d)'2,&7*6 MDdSB l%E6,&463&5, -" [412&"%-6 
Comunista (OIC). 

520 Los partidos que componían la coalición eran Acción Nacionalista Vasca, el Partido Socialista 
Vasco (ESB), LAIA, HASI y personalidades independientes como /"#"7J)%) e),45,I José 



346

LA EPOPEYA DE LA FORALIDAD VASCA Y NAVARRA

T'(&*) $)#+*&3) -" C.27Q6# \"%%&6V -),-" 7" J)%'2#6(6, #)7 )(F"*&@)7 12" -6(6, 
J2,-6'",*) 6 #6 C#23>6 6%'6-6V -" ./0521G /6'(&b, *2@) 3&"%*6 &'$)%*6,3&6 #6 
l%E6,&463&5, ?"@)#23&),6%&6 -" /%6(6F6-)%"7 Ml?/SI -" &-")#)E+6 '6)+7*6I 12" 6# 
,) >6("% 3),7"E2&-) 72 #"E6#&463&5, $6%6 #67 "#"33&),"7 -" 89YY 7" $%"7",*6%+6 6 
#)7 3)'&3&)7 ", 2,6 3)6#&3&5, -",)'&,6-6 0E%2$63&5, .#"3*)%6# -" /%6(6F6-)%"7G

i" ')-) 12" 6# #"'6 -" CD&("%*6-I 6',&7*+6I "7*6*2*) -" 62*),)'+6V 7" 6a6-&5 
", H6@6%%6 "# E%&*) -" CH6J6%%)6I .24Q6-& -6VI 3)%"6-) 6# 2,+7),) $)% ,63&),6-
#&7*67I 7)3&6#&7*67I 3)'2,&7*67 = )*%67 J)%'63&),"7 %6-&36#"7 3)') #6 l%E6,&463&5, 
?"@)#23&),6%&6 -" /%6(6F6-)%"7G H) *6%-6%+6 ", ##"E6% #6 %"633&5, C,6@6%%&7*6VI 
62,12" $%"7",*6%+6 -)7 J)%'67 -&7*&,*67 = 3),*%6$2"7*67 7)(%" 72 @&7&5, -" #6 J)-
ralidad. 

Luis Elcoro, Jon Idígoras, Jokin Gorostidi, Pedro Solabarría y José Ángel Iribar. La coalición 
"7*6(6 72$"-&*6-6 6 ./0 '&#&*6%G W" -"U,+6 3)') 2,6 J)%'63&5, -" &412&"%-6 6("%*46#"I $6%6 
#23>6% $)% #6 &,-"$",-",3&6 -" .27Q6# \"%%&6 = "# 7)3&6#&7')G 

521 Estos eran los puntos de KAS (Koordinadora Abertzale Sozialista), que el 30 de enero de 1978 
>&4) $X(#&3)7 ./0I 6# *&"'$) 12" %"&@&,-&36(6 2, 6*",*6-) 3),*%6 "# h)(&"%,) 3&@&# -" A&436=6G 
W" *%6*6(6 -" 2,6 %"J)%'2#63&5, -" #6 $%&'"%6 @"%7&5, -" #6 0#*"%,6*&@6 $%"7",*6-6 ", 89Y:G 
.7*" "%6 72 *"P*)B 
1. Amnistía Total. 
2. Legalización de todos los partidos políticos, incluidos los independentistas sin necesidad de 
%"(6F6% 727 "7*6*2*)7G 
mG .P$2#7&5, -" .27Q6-& -" #6 h26%-&6 d&@&#I L)#&3+6 0%'6-6 = d2"%$) h","%6# -" L)#&3+6G 
nG 0-)$3&5, -" '"-&-67 $6%6 '"F)%6% #67 3),-&3&),"7 -" @&-6 = *%6(6F) -" #67 '6767 $)$2#6%"7 
y especialmente de la clase obrera. 
_G W6*&7J633&5, -" 727 67$&%63&),"7 7)3&6#"7 = "3),5'&367 &,'"-&6*67 "P$%"76-67 $)% 727 )%E6-
,&7')7 %"$%"7",*6*&@)7G 
6. Estatuto de Autonomía que cuando menos abarque los siguientes requisitos: 
8S ?"3),)3&'&",*) -" #6 W)("%6,+6 ,63&),6# -" .27Q6-&G i"%"3>) -" 62*)-"*"%'&,63&5,I &,3#2&-
-) "# -"%"3>) 6 #6 3%"63&5, -" 2, .7*6-) $%)$&)G 
;S .# "27Q6%6 #",E26 )U3&6#I $%&)%&*6%&6 -" .27Q6-&G
mS D67 J2"%467 -" -"J",76 3&2-6-6,6 12" 727*&*2=6, 6 #67 63*26#"7 %"$%"7&@67 7"%T, 3%"6-67 $)% 
"# h)(&"%,) @673) = -"$",-&",*"7 X,&36'",*" -" b#G 
nS D67 J2"%467 6%'6-67 6326%*"#6-67 ", .27Q6-&I "7*6%T, (6F) 3),*%)# -"# h)(&"%,) A673)G 
_S .# $2"(#) @673) $)7""%T $)-"%"7 72U3&",*"7 3)') $6%6 -)*6%7" -" #67 "7*%23*2%67 "3),5'&-
367I 7)3&6#"7 = $)#+*&367 12" 3),7&-"%" 'T7 3),@",&",*"7 $6%6 72 $%)E%"7) = (&","7*6%I 67+ 3)') 
$6%6 %"6#&46% 326#12&"% *%6,7J)%'63&5, 62*5,)'6 -" #67 '&7'67G
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ANEXOS

 !"#$%$&'%(")*+),-,.)522

TITULO I

De la Nacion española y de los españoles

Capítulo I

De la Nacion española

Artículo 1

D6 H63&), "7 #6 %"2,&5, -" *)-)7 #)7 "7$6a)#"7 -" 6'()7 >"'&7J"%&)7G

Artículo 2

La Nacion española es libre é independiente, y no es, ni puede ser patrimonio 
-" ,&,E2,6 J6'&#&6 ,& $"%7),6G

Artículo 3

La soberanía reside esencialmente en la Nacion, y por lo mismo pertenece á 
"7*6 "P3#27&@6'",*" "# -"%"3>) -" "7*6(#"3"% 727 #"="7 J2,-6'",*6#"7G

Artículo 4

D6 H63&), "7*T )(#&E6-6 T 3),7"%@6% = $%)*"E"% $)% #"="7 7T(&67 = F27*67 #6 #&-
("%*6- 3&@&#I #6 $%)$&"-6-I = #)7 -"'T7 -"%"3>)7 #"E+*&')7 -" *)-)7 #)7 &,-&@&-2)7 
que la componen.

TITULO II

522 Transcribimos los preceptos de la Constitución, promulgada en Cádiz el 19 de marzo de 1812, 
que tienen relación con el contenido de esta obra.
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Del territorio de las Españas, su religión y gobierno y de los ciudadanos espa-
ñoles.

Artículo 10

.# *"%%&*)%&) "7$6a)# 3)'$%">",-" ", #6 L",+,72#6 3), 727 $)7"7&),"7 b &7-
#67 6-=63",*"7I 0%6E5,I 07*2%&67I d67*&##6 #6 A&"F6I d67*&##6 #6 H2"@6I d6*6#2a6I 
d5%-)(6I .P*%"'6-2%6I h6#&3&6I h%6,6-6I o6b,I D"5,I e)#&,6I e2%3&6I H6@6%%6I 
$%)@&,3&67 A673),E6-67I W"@&##6 = A6#",3&6I #67 &7#67 ]6#"6%"7 = #67 d6,6%&67 3), 
#67 -"'T7 $)7"7&),"7 -" pJ%&36G ., #6 0'b%&36 7"$*",*%&),6# H2"@6R.7$6a6 3), #6 
H2"@6Rh6#&3&6 = $",+,72#6 -" q236*T,I h)6*"'6#6I $%)@&,3&67 &,*"%,67 -" l%&",*"I 
$%)@&,3&67 &,*"%,67 -" l33&-",*"I &7#6 -" d2(6 3), #67 -)7 j#)%&-67I #6 $6%*" "7$6-
ñola de la isla de Santo Domingo, y la isla de Puerto Rico con las demás adyacen-
*"7 T b7*67 = 6# d),*&,",*"I ", 2,) = )*%) '6%G ., #6 0'b%&36 '"%&-&),6#I #6 H2"@6 
h%6,6-6I A","42"#6I "# L"%XI d>&#"I $%)@&,3&67 -"# ?+) -" #6 L#6*6I = *)-67 #67 &7#67 
6-=63",*"7 ", "# '6% L63+U3) = ", "# 0*#T,*&3)G ., "# 07&6 #67 &7#67 j&#&$&,67 = #67 
que dependen de su gobierno.

Artículo 11

W" >6%T 2,6 -&@&7&5, '67 3),@",&",*" -"# *"%%&*)%&) "7$6a)# $)% 2,6 #"= 3),7*&-
tucional luego que las circunstancias políticas de la Nacion lo permitan.523

TITULO VI

i"# h)(&"%,) [,*"%&)% -" #67 L%)@&,3&67 = -" #)7 L2"(#)7

Capítulo II

i"# E)(&"%,) $)#+*&3) -" #67 $%)@&,3&67I = -" #67 -&$2*63&),"7 $%)@&,3&6#"7

523  Durante el trienio liberal (1820-1823), en que rigió la Constitución de 1812, se decretó una 
-&@&7&5, $%)@&,3&6# -" 36%T3*"% $%)@&7&),6#G .# *"%%&*)%&) "7$6a)# 12"-5 -&@&-&-) ", _; $%)@&,-
cias: en AndalucíaB 0#'"%+6I dT-&4I d5%-)(6I h%6,6-6I \2"#@6I o6b,I eT#6E6 = W"@&##6k ", 
Aragón: Calatayud, Huesca, Teruel y Zaragoza; en AsturiasB l@&"-)k ", Baleares: Baleares; en 
Canarias: Canarias; en Castilla la NuevaB d&2-6- ?"6#I d2",36I h26-6#6F6%6I e6-%&- = /)#"-)k 
en Castilla la ViejaB p@&#6I ]2%E)7I D)E%)a)I L6#",3&6I W6,*6,-"%I W"E)@&6I W)%&6 = A6##6-)#&-k 
en Cataluña: Barcelona, Gerona, Lérida y Tarragona; en ExtremaduraB ]6-6F)4 = dT3"%"7k ", 
Galicia: La Coruña, Lugo, Orense y Vigo; en LeónB D"5,I W6#6'6,36I A&##6J%6,36 = r6')%6k ", 
MurciaB d>&,3>&##6 = e2%3&6k ", Navarra: Pamplona; en ValenciaB 0#&36,*"I d67*"##5,I oT*&@6 = 
Valencia; y en Vascongadas: Bilbao, San Sebastián y Vitoria.
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Artículo 324

.# E)(&"%,) $)#+*&3) -" #67 $%)@&,3&67 %"7&-&%T ", "# E"J" 72$"%&)%I ,)'(%6-) 
por el Rey en cada una de ellas.

Artículo 325

., 36-6 $%)@&,3&6  >6(%T 2,6 -&$2*63&5, ##6'6-6 $%)@&,3&6#I $6%6 $%)')@"% 72 
$%)7$"%&-6-I $%"7&-&-6 $)% "# E"J" 72$"%&)%G 

Artículo 326

W" 3)'$),-%T -"# $%"7&-",*"I -"# &,*",-",*" = -" 7&"*" &,-&@&-2)7 "#"E&-)7 
", #6 J)%'6 12" 7" -&%TI 7&, $"%F2&3&) -" 12" #67 d)%*"7 ", #) 723"7&@) @6%+", "7*" 
,X'"%) 3)') #) 3%"6, 3),@",&",*"I ) #) "P&F6, #67 3&%32,7*6,3&67I >"3>6 12" 7"6 
#6 ,2"@6 -&@&7&5, -" $%)@&,3&67I -" 12" *%6*6 "# 6%*+32#) 88G

Artículo 330

L6%6 7"% &,-&@&-2) -" #6 -&$2*63&5, $%)@&,3&6#I 7" %"12&"%" 7"% 3&2-6-6,) ", "# 
"P"%3&3&) -" 727 -"%"3>)7I '6=)% -" @"&,*" = 3&,3) 6a)7I ,6*2%6# 5 @"3&,) -" #6 
$%)@&,3&6 3), %"7&-",3&6 T #) '",)7 -" 7&"*" 6a)7I = 12" *",E6 #) 72U3&",*" $6%6 
mantenerse con decencia: y no podrá serlo ninguno de los empleados de nombra-
miento del Rey, de que se trata el artículo 318. 

Artículo 335

Tocará á estas diputaciones-

L%&'"%)B [,*"%@",&% = 6$%)(6% "# %"$6%*&'&",*) >"3>) T #)7 $2"(#)7 -" #67 3),-
*%&(23&),"7 12" >2(&"%", 36(&-) T #6 $%)@&,3&6G

W"E2,-)B A"#6% 7)(%" #6 (2",6 &,@"%7&5, -" #)7 J),-)7 $X(#&3)7 -" #)7 $2"(#)7 
= "P6'&,6% 727 32",*67I $6%6 12" 3), 72 @&7*) (2",) %"36=E6 #6 6$%)(63&5, 72$"-
%&)%I 32&-6,-) -" 12" ", *)-) 7" )(7"%@", #67 #"="7 = %"E#6'",*)7G

Tercero: Cuidar de que se establezcan ayuntamientos donde corresponda los 
>6=6I 3),J)%'" T #) $%"@",&-) ", "# 6%*+32#) m8sG
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t26%*)B W& 7" )J%"3&"%", )(%67 ,2"@67 -" 2*&#&-6- 3)'X, -" #6 $%)@&,3&6 5 #6 
repración de las antiguas, proponer al Gobierno los arbitrios que crean más con-
@",&",*"7 $6%6 72 "P"323&5,I T U, -" )(*","% "# 3)%%"7$),-&",*" $"%'&7) -" #67 
Córtes. 

., 2#*%6'6%I 7& #6 2%E",3&6 -" #67 )(%67 $X(#&367 ,) $"%'&*&"7" "7$"%6% #6 %"7)-
#23&5, -" #67 d5%*"7I $)-%T #6 -&$2*63&5,I 3), "P$%"7) 67",7) -"# F"J" -" #6 $%)@&,-
cia, usar desde luego de los arbitrios, dando inmediatamente cuenta al Gobierno 
para la aprobación de las Córtes.

L6%6 #6 %"362-63&5, -" #)7 6%(&*%&)7 #6 -&$2*63&5,I (6P) 72 %"7$),76(&#&-6-I 
,)'(%6%T -"$)7&*6%&)I = #67 32",*67 -" #6 &,@"%7&5,I "P6'&,6-67 $)% #6 -&$2*63&5,I 
7" %"'&*&%T, $6%6 12" #67 >6E6 %"3),)3"% = E#)76%I = U,6#'",*" #67 $67" T #67 d)%-
tes para su aprobación.

t2&,*)B L%)')@"% #6 "-2363&5, -" #6 F2@",*2- 3),J)%'" T #)7 $#6,"7 6$%)(6-
-)7I = J)'",*6% #6 6E%&32#*2%6I #6 &,-27*%&6 = "# 3)'"%3&)I $%)*"E&",-) T #)7 &,@"%,-
*)%"7 -" ,2"@)7 -"732(%&'&",*)7 ", 126#12&"%6 -" "7*)7 %6')7G 

W"P*)B i6% $6%*" 6# h)(&"%,) -" #)7 6(27)7 12" ,)*", ", #6 6-'&,&7*%63&5, -" 
#67 %",*67 $X(#&367G 

Wb$*&')B d2&-6% -" 12" #)7 "7*6(#"3&'&",*)7 $&6-)7)7 = -" (","U3",3&6 ##",", 
72 %"7$"3*&@) )(F"*)I $%)$),&",-) 6# h)(&"%,) #67 %"E#67 12" "7*&'", 3),-23",*"7 
$6%6 #6 %"J)%'6 -" #)7 6(27)7 12" )(7"%@6%",G

H)@",)B i6% $6%*" T #67 d5%*"7 -" #67 &,J%633&),"7 -" #6 d),7*&*23&5, 12" 7" 
6,)*", ", #6 $%)@&,3&6I

ib3&')B #67 -&$2*63&),"7 -" #67 $%)@&,3&67 -" 2#*%6'6% @"#6%T, 7)(%" #6 "3),)-
'+6I )%-", = $%)E%"7)7 -" #67 '&7&),"7 $6%6 #6 3),@"%7&5, -" #)7 &,-&)7 &,U"#"7I 
cuyos encargados les darán razón de sus operaciones en este ramo, para que se 
"@&*", #)7 6(27)7B *)-) #) 12" #67 -&$2*63&),"7 $)-%T, ", ,)*&3&6 -"# h)(&"%,)G

Artículo 336

W& 6#E2,6 -&$2*63&5, 6(276%" -" 727 J632#*6-"7I $)-%T "# ?"= 727$",-"% T #)7 
@)36#"7 12" #6 3)'$),",I -6,-) $6%*" T #67 d)%*"7 -" "7*6 -&7$)7&3&5, = -" #)7 
')*&@)7 -" "##6 $6%6 #6 -"*"%'&,63&5, 12" 3)%%"7$),-6B -2%6,*" #6 727$",7&5, 
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",*%6%T, ", J2,3&),"7 #)7 72$#",*"7G

TITULO VII

De las Contribuciones

d6$+*2#) X,&3)

Artículo 338

D67 d5%*"7 "7*6(#"3"%T, 5 3),U%'6%T, 6,26#'",*" #67 3),*%&(23&),"7I 7"6, 
-&%"3*67 5 &,-&%"3*67I E","%6#"7I $%)@&,3&6#"7 5 '2,&3&$6#"7I 72(7&7*&",-) #67 6,*&-
E267I >67*6 12" 7" $2(#&12" 72 -"%)E63&5, 5 #6 &'$)7&3&5, -" )*%67G 

Artículo 339

Las contribuciones se repartirán entre todos los españoles con proporción a sus 
J632#*6-"7I 7&, "P3"$3&5, ,& $%&@&#"E&) 6#E2,)G

Artículo 340

Las contribuciones serán proporcionadas á los gastos que se decreten por las 
d)%*"7 $6%6 "# 7"%@&3&) $X(#&3) ", *)-)7 #)7 %6')7G

Artículo 344

j&P6-6 #6 12)*6 -" #6 3),*%&(23&5, -&%"3*6I #67 d5%*"7 6$%)(6%T, "# %"$6%*&'&",-
*) -" "##6 ",*%" #67 $%)@&,3&67I T 36-6 2,6 -" #67 126#"7 7" 67&E,6%T "# 32$) 3)-
%%"7$),-&",*" T 72 %&12"46I $6%6 #) 12" "# 7"3%"*6%&) -"# i"7$63>) -" \63&",-6 
presentará también los presupuestos necesarios.
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/+0)*+)'!"1234'%(")*+)5&+2!#)*+)64#)72!8%"'%4#)84#'!"94*4#)0)

:484224);.<)*+)='$&>2+)*+),-?@A

Doña Isabel II, por la gracia de Dios y por la Constitución de la Monarquía 
"7$6a)#6I ?"&,6 -" #67 .7$6a67I = -2%6,*" 72 '",)% "-6- #6 ?"&,6 @&2-6I i)a6 
María Cristina de Borbón, su augusta Madre, como Reina Gobernadora del Reino; 
6 *)-)7 #)7 12" #6 $%"7",*" @&"%", = ",*",-&"%",I 76("-B 12" #67 d)%*"7 >6, -"3%"-
tado y Nos sancionado lo siguiente:

0%*+32#) 8uG W" 3),U%'6, #)7 J2"%)7 -" #67 L%)@&,3&67 A673),E6-67 = -" H6@6-
%%6I 7&, $"%F2&3&) -" #6 2,&-6- 3),7*&*23&),6#G

0%*+32#) ;uG .# h)(&"%,) *6, $%),*) 3)') #6 )$)%*2,&-6- #) $"%'&*6I = )=",-) 
6,*"7 6 #67 L%)@&,3&67 A673),E6-67 = 6 H6@6%%6I $%)$),-%T 6 #67 d)%*"7 #6 ')-&-
U363&5, &,-&7$",76(#" 12" ", #)7 '",3&),6-)7 J2"%)7 %"3#6'" "# &,*"%b7 -" #67 
mismas, conciliado con el general de la Nación y Constitución de la Monarquía, 
%"7)#@&",-) ",*%" *6,*) $%)@&7&),6#'",*" = ", #6 J)%'6 = 7",*&-) "P$%"76-)7 #67 
-2-67 = -&U32#*6-"7 12" $2"-6, )J%"3"%7"I -6,-) -" "##) 32",*6 6 #67 d)%*"7G

L)% *6,*)I '6,-6')7 6 *)-)7 #)7 /%&(2,6#"7I o27*&3&67I o"J"7I h)("%,6-)%"7 = 
-"'T7 62*)%&-6-"7I 67+ 3&@&#"7 3)') '&#&*6%"7 = "3#"7&T7*&367I -" 326#12&"% 3#67" = 
-&E,&-6-I 12" E26%-", = >6E6, E26%-6%I 32'$#&% = "F"32*6% #6 $%"7",*" #"= ", *)-67 
sus partes. Tendréislo entendido para su cumplimiento y dispondréis se imprima, 
publique y circule.

- Está rubricado de la Real mano.-

En Palacio a 25 de octubre de 1839.
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/+0)74''%!"4*4)*+)3!*%1'4'%(")*+)6!#)5&+2!#)*+):484224);,B)*+)

C9!#$!)*+),-D,524A

Ley Paccionada de 16 de agosto de 1841

Doña Isabel II, por la gracia de Dios y por la Constitución de la Monarquía 
española, Reina de las Españas, y en su Real nombre D. Baldomero Espartero, 
Duque de la Victoria y de Morella, Regente del Reino; a todos los que la presente 
@&"%", = ",*",-&"%",I 76("-B 12" #67 d)%*"7 >6, -"3%"*6-) = H)7 76,3&),6-) #) 
siguiente:

Artículo 1GR .# '6,-) $2%6'",*" '&#&*6% "7*6%T ", H6@6%%6I 3)') ", #67 -"'T7 
$%)@&,3&67 -" #6 e),6%12+6I 6 36%E) -" 2,6 02*)%&-6- 72$"%&)% ,)'(%6-6 $)% "# 
Gobierno, y con las mismas atribuciones de los Comandantes generales de las de-
'T7 $%)@&,3&67I 7&, 12" $2"-6 ,2,36 *)'6% "# *+*2#) -" A&%%"= ,& #67 6*%&(23&),"7 
12" "7*)7 >6, "F"%3&-)G

Artículo 2GR D6 0-'&,&7*%63&5, -" F27*&3&6 7"E2&%T ", H6@6%%6 3), 6%%"E#) 6 72 
#"E&7#63&5, "7$"3&6#I ", #)7 '&7')7 *b%'&,)7 12" ", #6 63*26#&-6-I >67*6 12"I *"-
,&b,-)7" ", 3),7&-"%63&5, #67 -&@"%767 #"="7 $%&@6*&@67 -" *)-67 #67 $%)@&,3&67 -"# 
?"&,)I 7" J)%'", #)7 35-&E)7 E","%6#"7 12" -"(6, %"E&% ", #6 e),6%12+6G

Artículo 3GR D6 $6%*" )%ET,&36 = -" $%)3"-&'&",*) 7"%T ", *)-) 3),J)%'" 3), 
#) "7*6(#"3&-) ) 12" 7" "7*6(#"436 $6%6 #)7 -"'T7 *%&(2,6#"7 -" #6 H63&5,I 72F"*T,-
-)7" 6 #67 @6%&63&),"7 12" "# h)(&"%,) "7*&'" 3),@",&",*"7 ", #) 723"7&@)G L"%) 
7&"'$%" -"("%T 3),7"%@6%7" #6 02-&",3&6 ", #6 36$&*6# -" #6 $%)@&,3&6G

Artículo 4.- El Tribunal Supremo de Justicia tendrá sobre los tribunales de 
H6@6%%6I = ", #)7 672,*)7 12" ", "7*)7 7" @",*&#",I #67 '&7'67 6*%&(23&),"7 = F2-
%&7-&33&5, 12" "F"%3" 7)(%" #)7 -"'T7 -"# ?"&,)I 7"EX, #67 #"="7 @&E",*"7 ) 12" ", 
adelante se establezcan.

Artículo 5.- Los Ayuntamientos se elegirán y organizarán por las reglas gene-
%6#"7 12" %&E", ) 7" 6-)$*", ", #) 723"7&@) $6%6 *)-6 #6 H63&5,G

_;n D6 D"= L633&),6-6 J2" 76,3&),6-6 $)% "# ?"E",*" -"# ?"&,) "# 8n -" 6E)7*) -" 8`n8G D6 -"# 8: 
-" 6E)7*) "7 #6 J"3>6 -" 72 $2(#&363&5, ", #6 Gaceta de Madrid. 
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Artículo 6GR D67 6*%&(23&),"7 -" #)7 0=2,*6'&",*)7I %"#6*&@67 6 #6 6-'&,&7*%6-
3&5, "3),5'&36 &,*"%&)% -" #)7 J),-)7I -"%"3>)7 = $%)$&"-6-"7 -" #)7 $2"(#)7I 7" 
"F"%3"%T, (6F) #6 -"$",-",3&6 -" #6 i&$2*63&5, $%)@&,3&6#I 3), 6%%"E#) 6 72 #"E&7-
lación especial.

Artículo 7GR ., *)-67 #67 -"'T7 6*%&(23&),"7 #)7 0=2,*6'&",*)7 "7*6%T, 72F"*)7 
a la ley general.

Artículo 8GR \6(%T 2,6 i&$2*63&5, $%)@&,3&6#I 12" 7" 3)'$),-%T -" 7&"*" &,-&-
@&-2)7 ,)'(%6-)7 $)% #67 3&,3) '"%&,-6-"7I "7*) "7I 2,) $)% 36-6 2,6 -" #67 *%"7 
de menor población, y dos por las de Pamplona y Estella, que la tienen mayor, 
$2-&",-) >63"%7" ", "7*) #6 @6%&63&5, 3),7&E2&",*" 7& 7" 6#*"%67", #)7 $6%*&-)7 
F2-&3&6#"7 -" #6 $%)@&,3&6G

Artículo 9GR D6 "#"33&5, -" A)36#"7 -" #6 i&$2*63&5, -"("%T @"%&U36%7" $)% #67 
%"E#67 E","%6#"7I 3),J)%'" 6 #67 #"="7 @&E",*"7 ) 12" 7" 6-)$*", $6%6 #67 -"'T7 
$%)@&,3&67I 7&, %"*%&(23&5, ,& 67&E,63&5, 6#E2,6 $)% "# "F"%3&3&) -" 727 36%E)7G

Artículo 10GR D6 i&$2*63&5, $%)@&,3&6#I ", 326,*) 6 #6 6-'&,&7*%63&5, -" $%)-
-23*)7 -" #)7 L%)$&)7I %",*67I "J"3*)7 @"3&,6#"7I 6%(&*%&)7 = $%)$&"-6-"7 -" #)7 
$2"(#)7 = -" #6 $%)@&,3&6I *",-%T #67 '&7'67 J632#*6-"7 12" "F"%3+6, "# d),7"F) 
-" H6@6%%6 = #6 i&$2*63&5, -"# ?"&,)I = 6-"'T7 #67 12"I 7&",-) 3)'$6*&(#"7 3), 
b7*67I *",E6, ) *2@&"%", #67 )*%67 i&$2*63&),"7 $%)@&,3&6#"7 -" #6 e),6%12+6G

Artículo 11GR D6 i&$2*63&5, $%)@&,3&6# -" H6@6%%6 7"%T $%"7&-&-6 $)% #6 02*)%&-
dad superior política nombrada por el Gobierno.

Artículo 12.- La Vicepresidencia corresponderá al Vocal decano.

Artículo 13GR \6(%T ", H6@6%%6 2,6 02*)%&-6- 72$"%&)% $)#+*&36 ,)'(%6-6 $)% 
"# h)(&"%,)I 32=67 6*%&(23&),"7 7"%T, #67 '&7'67 12" #67 -" #)7 o"J"7 $)#+*&3)7 -" 
#67 -"'T7 $%)@&,3&67I 76#@67 #67 ')-&U363&),"7 "P$%"76-67 ", #)7 6%*+32#)7 6,*"-
riores, y sin que pueda reunir mando alguno militar.

Artículo 14GR H) 7" >6%T ,)@"-6- 6#E2,6 ", "# E)(&"%,) = -&7J%2*" -" '),*"7 = 
pastos de Andía, Urbasa, Bardenas ni otros comunes, con arreglo a lo establecido 
", #67 #"="7 -" H6@6%%6 = $%&@&#"E&)7 -" #)7 $2"(#)7G 

Artículo 15GR W&",-) )(#&E63&5, -" *)-)7 #)7 "7$6a)#"7 -"J",-"% #6 L6*%&6 3), 



359

ANEXOS

#67 6%'67 ", #6 '6,) 326,-) J2"%", ##6'6-)7 $)% #6 D"=I H6@6%%6I 3)') *)-67 #67 
$%)@&,3&67 -"# ?"&,)I "7*T )(#&E6-6I ", #)7 367)7 -" 12&,*67 ) %""'$#64)7 )%-&,6-
%&)7 ) "P*%6)%-&,6%&)7 -"# .Fb%3&*)I 6 $%"7",*6% "# 32$) -" >)'(%"7 12" #" 3)%%"7-
$),-6I 12"-6,-) 6# 6%(&*%&) -" 72 i&$2*63&5, #)7 '"-&)7 -" ##",6% "7*" 7"%@&3&)G

Artículo 16GR L"%'6,"3"%T, #67 6-26,67 ", #6 J%),*"%6 -" #)7 L&%&,")7I 72F"*T,-
-)7" 6 #)7 6%6,3"#"7 E","%6#"7 12" %&F6, ", #67 -"'T7 6-26,67 -" #6 e),6%12+6I 
(6F) #67 3),-&3&),"7 7&E2&",*"7B

1ª.- Que de la contribución directa se separe a disposición de la Diputación 
$%)@&,3&6#I ) ", 72 -"J"3*) -" #)7 $%)-23*)7 -" #67 6-26,67I #6 36,*&-6- ,"3"76%&6 
para el pago de réditos de su deuda y demás atenciones que tenían consignadas 
sobre sus tablas, y un tanto por ciento anual para la amortización de capitales de 
-&3>6 -"2-6I 32=6 36,*&-6- 7"%T #6 12" $%)-2F"%), -&3>67 *6(#67 ", "# 6a) 3)'X, 
-"# -" 8`;9 6# 8`mmI 6'()7 &,3#27&@"G

;vGR W&, $"%F2&3&) -" #) 12" 7" %"72"#@6 63"%36 -" #6 *%67#63&5, -" #67 6-26,67 
6 #67 3)7*67 = J%),*"%67 -" #67 $%)@&,3&67 A673),E6-67I #)7 $2"%*)7 -" W6, W"(67-
*&T, = L676F"7 3),*&,26%T, >6(&#&*6-)7I 3)') =6 #) "7*T, $%)@&7&),6#'",*"I $6%6 
#6 "P$)%*63&5, -" #)7 $%)-23*)7 ,63&),6#"7 " &'$)%*63&5, -" #)7 "P*%6,F"%)7I 3), 
72F"3&5, 6 #)7 6%6,3"#"7 12" %&F6,G

mvGR t2" #)7 3),*%6%%"E&7*%)7 7" >6, -" 3)#)36% 6 326*%) ) 3&,3) #"E267 -" #6 
J%),*"%6I -"F6,-) 6(7)#2*6'",*" #&(%" "# 3)'"%3&) &,*"%&)%I 7&, ,"3"7&-6- -" E2+67 
,& -" $%63*&36% ,&,EX, %"E&7*%) ", )*%6 $6%*" -"7$2b7 -" $676-)7 612b##)7I 7& "7*) 
J2"%" 3),J)%'" 3), "# 7&7*"'6 E","%6# -" 0-26,67G 

Artículo 17GR D6 @",*6 -" *6(63) ", H6@6%%6 7" 6-'&,&7*%6%T $)% 32",*6 -"# h)-
(&"%,)I 3)') ", #67 -"'T7 $%)@&,3&67 -"# ?"&,)I 6(),6,-) 6 72 i&$2*63&5,I ) ", 
72 -"J"3*) %"*",&",-) b7*6 -" #6 3),*%&(23&5, -&%"3*6I #6 36,*&-6- -" `YG_mY %"6#"7 
6,26#"7 3), 12" "7*T E%6@6-6I $6%6 -6%#" "# -"7*&,) 3)%%"7$),-&",*"G 

Artículo 18.R W&",-) &,7)7*",&(#" ", H6@6%%6I -"7$2b7 -" *%67#6-6-67 #67 6-26-
,67 6 727 J%),*"%67I "# 7&7*"'6 -" #&("%*6- ", 12" >6 "7*6-) #6 76#I 7" "7*6(#"3"%T ", 
-&3>6 $%)@&,3&6 "# "7*6,3) -" "7*" Eb,"%) $)% 32",*6 -"# h)(&"%,)I "# 326# 7" >6%T 
36%E) -" #67 76#&,67 -" H6@6%%6I $%"@&6 #6 3)'$"*",*" &,-"',&463&5, 6 #)7 -2"a)7 
particulares a quienes actualmente pertenecen y con los cuales tratará. 

Artículo 19.- Precedida la regulación de los consumos de cada pueblo, la Ha-
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3&",-6 $X(#&36 72'&,&7*%6%T 6 #)7 0=2,*6'&",*)7 #6 76# 12" 6,26#'",*" ,"3"7&*6%", 
al precio de coste y costas, que pagarán aquellas Corporaciones en los plazos y 
J)%'6 12" -"*"%'&," "# h)(&"%,)G 

Artículo 20.- Si los consumidores necesitaren más cantidad que la arriba asig-
nada, la recibirán a precio de estanco de los toldos que se establecerán en los 
propios pueblos para su mayor comodidad. 

0%*+32#) ;8GR ., 326,*) 6 #6 "P$)%*63&5, -" 76# 6# "P*%6,F"%)I H6@6%%6 -&7J%2*6%T 
-" #6 '&7'6 J632#*6- 12" $6%6 "7*" *%TU3) #+3&*) E)46, #67 -"'T7 $%)@&,3&67I 3), 
72F"3&5, 6 #67 J)%'6#&-6-"7 "7*6(#"3&-67G 

Artículo 22.R d),*&,26%T 3)') >67*6 612+ #6 "P",3&5, -" 276% -" $6$"# 7"##6-) 
-" 12" H6@6%%6 "7*T ", $)7"7&5,G 0%*+32#) ;mGR .# "7*6,3) -" $5#@)%6 = 642J%" 3),-
*&,26%T ", H6@6%%6 ", #6 '&7'6 J)%'6 ", 12" 7" >6##6 "7*6(#"3&-)G 

Artículo 24.R D67 %",*67 $%)@&,3&6#"7 = -"%"3>)7 -" $2"%*67 ,) 7" "P*",-"%T, 6 
H6@6%%6 '&",*%67 ,) ##"E2" "# 367) -" $#6,*"6%7" #)7 ,2"@)7 6%6,3"#"7 = ", "##)7 
7" "7*6(#"436 12" "# -"%"3>) -" 3),72') 7)(%" Eb,"%)7 "P*%6,F"%)7 7" 3)(%" ", 
las aduanas. 

Artículo 25.R H6@6%%6 $6E6%TI 6-"'T7 -" #)7 &'$2"7*)7 6,*"7 "P$%"76-)7 $)% 
X,&36 3),*%&(23&5, -&%"3*6I #6 36,*&-6- -" 8G`ssGsss %"6#"7 6,26#"7G W" 6(),6%T, 
6 72 i&$2*63&5, $%)@&,3&6# mssGsss %"6#"7 -" #)7 "P$%"76-)7 8G`ssGsss $)% E67*)7 
de recaudación y quiebra que quedarán a su cargo. Artículo 26.- La dotación del 
32#*) = 3#"%) ", H6@6%%6 7" 6%%"E#6%T 6 #6 D"= E","%6# = 6 #67 &,7*%233&),"7 12" "# 
h)(&"%,) "P$&-6 $6%6 72 "F"323&5,G

L)% *6,*)I '6,-6')7 6 *)-)7 #)7 /%&(2,6#"7I o27*&3&67I o"J"7I h)("%,6-)%"7 = 
-"'T7 62*)%&-6-"7I 67+ 3&@&#"7 3)') '&#&*6%"7 = "3#"7&T7*&367I -" 326#12&"% 3#67" = 
-&E,&-6-I 12" E26%-", = >6E6, E26%-6%I 32'$#&% = "F"32*6% #6 $%"7",*" #"= ", *)-67 
sus partes. 

Tendréislo entendido para su cumplimiento y dispondréis se imprima, publi-
que y circule.

- El Duque de la Victoria, Regente del Reino.-

e6-%&-I 8: -" 0E)7*) -" 8`n8G 0G iG j632,-) [,J6,*"G
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/+0)4>!6%$!2%4)*+)6!#)5&+2!#)84#'!"94*!#

(21 DE JULIO DE 1876)

0%*+32#) 8uG D)7 -"("%"7 12" #6 d),7*&*23&5, $)#+*&36 >6 &'$2"7*) 7&"'$%" 6 
*)-)7 #)7 "7$6a)#"7 -" 632-&% 6# 7"%@&3&) -" #67 6%'67 326,-) #6 #"= #)7 ##6'6I = 
-" 3),*%&(2&% ", $%)$)%3&5, -" 727 >6("%"7 6 #)7 E67*)7 -"# .7*6-)I 7" "P*",-"%T,I 
3)') #)7 -"%"3>)7 3),7*&*23&),6#"7 7" "P*&",-",I 6 #)7 >6(&*6,*"7 -" #67 $%)@&,-
3&67 -" A&436=6I h2&$X43)6 = p#6@6I -"# '&7') ')-) 12" 6 #)7 -" #67 -"'T7 -" 
la Nación. 

0%*G ;u L)% @&%*2- -" #) -&7$2"7*) ", "# 6,*"%&)% 6%*+32#)I 12"-6, )(#&E6-67 #67 
*%"7 $%)@&,3&67 %"J"%&-67 -"7-" #6 $2(#&363&5, -" "7*6 #"= 6 $%"7",*6% ", #)7 367)7 
-" 12&,*67 ) %""'$#64)7 )%-&,6%&)7 = "P*%6)%-&,6%&)7 -"# "Fb%3&*)I "# 32$) -" >)'-
bres que les corresponda, quedando al arbitrio de sus Diputaciones los medios de 
##",6% "7*" 7"%@&3&)G ., "# 367) -" 12" ,) >&3&"%6, 27) -" *6# J632#*6- #67 -&3>67 
i&$2*63&),"7I "P&E&%T "# h)(&"%,) "# 32'$#&'&",*) -" "7*6 )(#&E63&5,I (6F) #67 
$%)$&67 3),-&3&),"7 12" ", #67 -"'T7 $%)@&,3&67 -" #6 e),6%12+6G 

0%*G mu t2"-6, &E26#'",*" )(#&E6-67 -"7-" #6 $2(#&363&5, -" "7*6 #"= #67 $%)-
@&,3&67 -" A&436=6I h2&$X43)6 = p#6@6I 6 3),*%&(2&% 6 #)7 E67*)7 12" 3),7&E,", 
#)7 $%"72$2"7*)7 E","%6#"7 -"# .7*6-)I ", $%)$)%3&5, -" 72 %&12"46I 7&, -&J"%",3&6 
6#E2,6 3), #67 -"'T7 -" #6 H63&5,I $)% #) 12" *)36 6# &'$)%*" *)*6# -" 727 E%6@T-
'","7G L)-%T ,) )(7*6,*" "# h)(&"%,) 63"$*6% #67 ')-&U363&),"7 -" J)%'6 12" %"-
3#6'", #67 3&%32,7*6,3&67 #)36#"7I = #6 "P$"%&",3&6 63),7"F"I $6%6 J63&#&*6% "# 32'-
$#&'&",*) -" "7*" 6%*+32#)I 3), @",*6F67 -" #67 -&3>67 $%)@&,3&67 = -" #6 H63&5,G 

0%*G nu W" 62*)%&46 6# h)(&"%,) $6%6 3),3"-"% "P",3&5, -"# 7"%@&3&) '&#&*6%I 6 
#)7 >&F)7 -" #)7 12" -2%6,*" #6 X#*&'6 E2"%%6 3&@&# >6, 7)7*",&-) 3), #67 6%'67 ", 
#6 '6,)I #)7 -"%"3>)7 -"# ?"= #"E+*&') = -" #6 H63&5,G  

0%*G _u W" 62*)%&46 *6'(&b, 6# h)(&"%,) $6%6 )*)%E6% -&7$",767 -" $6E) -" #)7 
,2"@)7 &'$2"7*)7 $)% #)7 $#64)7 12" F24E2" "12&*6*&@)7I 3), *6# 12" ,&,E2,) $67" 
-" -)3" 6a)7I 6 #67 $)(#63&),"7 @673),E6-67 12" 7" >6=6, >"3>) -&E,67 -" *6# 
(","U3&) $)% 727 763%&U3&)7 -" *)-) Eb,"%) ", J6@)% -" #6 36276 #"E+*&'6 -2%6,*" 
#6 $676-6 E2"%%6 3&@&#I 67+ 3)') 6 #)7 $6%*&32#6%"7 12" >6=6, *",&-) 12" 6(6,-),6% 
727 >)E6%"7 $)% #6 '&7'6 36276I ) 7&-) $)% "##6 )(F"*) -" $"%7"323&),"7G 
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0%*G :u t2"-6 &E26#'",*" 62*)%&46-) "# h)(&"%,) $6%6 63)%-6%I 3), 62-&",3&6 
-" #67 $%)@&,3&67 -" p#6@6I h2&$X43)6 = A&436=6I 7& #) F24E6 )$)%*2,)I *)-67 #67 
%"J)%'67 12" ", 72 6,*&E2) %bE&'", J)%6# "P&F6,I 67+ "# (&","7*6% -" #)7 $2"(#)7 
@673),E6-)7I 3)') "# (2", E)(&"%,) = #6 7"E2%&-6- -" #6 H63&5,G 

0%*G Yu .# h)(&"%,) 12"-6 &,@"7*&-) $)% "7*6 #"= -" *)-67 #67 J632#*6-"7 )%-&-
,6%&67 = "P*%6)%-&,6%&67 12" 7"6, &,-&7$",76(#"7 $6%6 72 "P63*6 = 32'$#&-6 "F"32-
ción.
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E2%3+2)'!"'%+2$!)+'!"(3%'!)*+)64#)72!8%"'%4#)84#'!"94*4#

Real Decreto de 5 de mayo de 1877

W"a)%B 0# >63"%7" "P*",7&@) $)% #6 #"= -" ;8 -" o2#&) -" 8`Y: 6 #67 $%)@&,3&67 
-" p#6@6I h2&$X43)6 = A&436=6 #)7 -"("%"7 12" #6 d),7*&*23&5, $)#+*&36 >6 &'-
$2"7*) 6 *)-)7 #)7 "7$6a)#"7 -" 632-&% 6# 7"%@&3&) -" #67 6%'67 = -" 3),*%&(2&% 6 #)7 
gastos del Estado en la proporción que les correspondiere, se autorizó al Gobierno 
-" AG eG $6%6 )*)%E6% 6 #67 '&7'67 -"*"%'&,6-67 @",*6F67 3), )(F"*) -" J63&#&*6% "# 
cumplimiento de la enunciada ley.

H&,E2,6 -" *6#"7 @",*6F67 $2"-" ,& -"(" 7"% ,"E6-) 6 #)7 >6(&*6,*"7 -" 612"-
##67 $%)@&,3&67 12"I ", @&%*2- -" #6 3&*6-6 #"= -" ;8 -" o2#&) X#*&') #67 %"3#6'",k 
$"%) "# h)(&"%,) -" AG eGI 12" ,) >6 )'&*&-) '"-&) 12" "7*2@&"%6 ", 72 '6,) 
$6%6 ##"E6% 6 "7*6(#"3"% 2, 632"%-) 3), #67 '&7'67 12" 3),-2F"%6 6 #6 'T7 JT3&# 
"F"323&5, -" 727 $%"3"$*)7I 7& (&", >67*6 6>)%6 ,) 7" >6 @&7*) 3),*%6%&6-) ", *6# 
$%)$57&*) $)% #) 12" %"7$"3*6 6 #67 -" p#6@6 = h2&$X43)6I *&"," "# 7",*&'&",*) -" 
12" 727 -"7")7 ,) >6=6, #)E%6-) 3), #6 -" A&436=6 #6 &,*"#&E",3&6 ,"3"76%&6 $6%6 
6#36,46% 612"# U,G  

 d), "# 7)#) )(F"*)I $2"7I -" -6% 32'$#&'&",*) 6 #) -&7$2"7*) ", #6 %"$"*&-6 #"= 
-" ;8 -" o2#&) -"# 6a) X#*&')I = 3),7"%@6,-)I 6 $"76% -" *)-)I 6 #6 $%)@&,3&6 -" 
A&436=6 #6 )$3&5, 6 #67 "P",3&),"7 -" >)'(%"7 = *%&(2*)7 3),3"-&-)7 ", J6@)% -" 
#)7 $2"(#)7 ) $6%*&32#6%"7 12" $%"7*6%), 7"%@&3&)7 -&E,)7 -" 3),7&-"%63&5, ", $%) 
-" #6 36276 #"E+*&'6I $)% #)7 $T%%6J)7 *"%3"%) = 326%*) -"# 6%*+32#) _u -" #6 $%"3&*6-6 
#"=I "# h)(&"%,) -" AG eG *&"," #6 >),%6 -" 7)'"*"% 6 72 ?"6# 6$%)(63&5, "# 6-F2,*) 
proyecto de decreto.

Madrid 5 de Mayo de 1877.

Señor.- A los R. P. de V. M.- 0,*),&) dT,)@67 -"# Castillo.

Real Decreto

i" 3),J)%'&-6- 3), #) $%)$2"7*)I $)% '& d),7"F) -" e&,&7*%)7I >63&",-) 27) 
de la autorización concedida al Gobierno por la ley de 21 de Julio de 1876,
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Vengo en decretar la siguiente: 

0%*+32#) 8uG .# E)(&"%,) = 6-'&,&7*%63&5, -" #)7 &,*"%"7"7 $"32#&6%"7 -" #6 $%)-
@&,3&6 -" A&436=6 7" 6F27*6%T 6 #67 #"="7 = -&7$)7&3&),"7 12" %&F6, $6%6 "# -" #67 
demás de la Nación.  

0%*+32#) ;uG t2"-6 62*)%&46-) "# e&,&7*%) -" #6 h)("%,63&5, $6%6 12"I '&",-
*%67 ,) $2"-6 )%E6,&46%7" #6 i&$2*63&5, $%)@&,3&6# 3), 6%%"E#) 6 #67 $%"73%&$3&),"7 
de la ley de 20 de Agosto de 1870 y la adicional de 16 de Diciembre de 1876, 
$%)@"6 6 #6 727*&*23&5, -" 612"##6 $)% #)7 '"-&)7 'T7 3),@",&",*"7I 276,-) $6%6 
"##) -" #67 J632#*6-"7 "P*%6)%-&,6%&67 = -&73%"3&),6#"7 -" 12" "7*T &,@"7*&-) "# h)-
(&"%,) $)% "# 6%*+32#) :u -" #6 "P$%"76-6 #"= -" ;8 -" o2#&) -" 8`Y:G 

0%*+32#) muG ., 32'$#&'&",*) -" #) -&7$2"7*) ", "# 6%*+32#) mu -" #6 #"= -" ;8 
-" o2#&) -" 8`Y: 6,*"7 3&*6-6I 7" "7*6(#"3"%T, -"7-" #2"E) ", #6 '&7'6 $%)@&,3&6 
*)-67 #67 3),*%&(23&),"7I %",*67I " &'$2"7*)7 )%-&,6%&)7 = "P*%6)%-&,6%&)7 3),7&E-
,6-)7 ) 12" 7" 3),7&E,", ", #)7 $%"72$2"7*)7 E","%6#"7 -"# .7*6-)I @"%&U3T,-)7" 
72 &'$)7&3&5, = 3)(%6,46 (6F) &E26# J)%'6 = 3),-&3&),"7 ", 12" 7" >63" ", #67 
demás de la Monarquía. 

0%*+32#) nuG .# $6E) -"# &'$)%*" -"# 32$) -" #6 3),*%&(23&5, -" &,'2"(#"7I 
32#*&@) = E6,6-"%+6I 12" >2(&"%6 3)%%"7$),-&-) ", "# 3)%%&",*" 6a) 6 #6  $%)@&,3&6 
se computaran:

L%&'"%)G D67 36,*&-6-"7 12" #6 '&7'6 >6=6 76*&7J"3>) $)% 67&E,63&),"7 $"%7)-
,6#"7 -"# 3#"%) = E67*)7 -"# 32#*) $X(#&3) -"@",E6-)7 -"7-" 8w -" o2#&) X#*&')I = 
#67 12" 7" -"@",E2", = 76*&7J6E6, $)% -&3>) 3),3"$*) >67*6 ms -" o2,&) $%5P&')G

q 7"E2,-)G D67 12" 67&'&7') >2(&"%6 $6E6-) #6 $%)@&,3&6 $)% #6 3),*%&(23&5, 
-" $6, $6%6 "# "Fb%3&*)G .7*6 X#*&'6 3),*%&(23&5, -"F6%T -" "P&E&%7" *6, #2"E) 3)') 
quede planteado el sistema general tributario. 

0%*&32#) _uG i"7-" 8u -" o2#&) @",&-"%)I "# .7*6-) 76*&7J6%TI 3), 6%%"E#) 6# d),-
3)%-6*)I #67 )(#&E63&),"7 -"# 32#*) = 3#"%) -" -&3>6 $%)@&,3&6 12" 7" -"@",E2", 
>67*6 #6 "P$%"76-6 J"3>6I @"%&U3T,-)7" "# $6E) -" &E26# '6,"%6 12" 7" >63" ", #67 
demás.

0%*+32#) :uG .# e&,&7*%) -" j)'",*) 7" >6%T 36%E) -" #67 36%%"*"%67 E","%6#"7 
",3#6@6-67 ", #6 %"$"*&-6 $%)@&,3&6I 72(@&,&",-) ", #) 723"7&@) 6 72 3),7"%@63&5, 
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= %"$6%63&5,I 3)') 7" @"%&U36 %"7$"3*) 6 #67 -"'T7 -"# ?"&,)G 

0%*+32#) YuG W"%T -" 32",*6 -"# .7*6-) ", 6-"#6,*" "# $6E) -" #)7 &,*"%"7"7 -" #6 
-"2-6 72(7&7*",*" ", #6 63*26#&-6- 12" >2(&"%" 7&-) 3),*%6+-6 $6%6 #6 3),7*%233&5, 
-" #67 36%%"*"%67 E","%6#"7I "# 326# 7" @"%&U36%T ", #6 J)%'6 12" ", 72 -+6 -"*"%'&-
," "# e&,&7*"%&) -" \63&",-6 -" 632"%-) 3), "# -" j)'",*)I $%"@&67 #67 J)%'6#&-6-
-"7 12" 7" "7*&'", 3),@",&",*"7 $6%6 "# %"3),)3&'&",*) = #&12&-63&5, -" 612"##6G 

0%*+32#) ̀ uG i"7-" "# ')'",*) 12" 7" >6E6 )(#&E6*)%&) "# 27) -"# $6$"# 7"##6-)I 
-"F6%T, -" "P&E&%7" #)7 -"%"3>)7 $%)3"76#"7 12" ", "12&@6#",3&6 -" 612"#I @&",", 
76*&7J63&b,-)7"G  

0%*+32#) 9uG .# e&,&7*%) -" \63&",-6 -"*"%'&,6%T #6 J)%'6 = #6 J"3>6 ", 12" 
>6(%T, -" 3)'",46% 6 %"E&% ", #6 $%)@&,3&6 #67 %"E#67 @&E",*"7 ", #67 -"'T7 -"# 
Reino sobre recargos de la contribución territorial y de la industrial y de comercio, 
7)(%" *6%&J67 -" 3),72')7 = 7)(%" 6%(&*%&)7 3), -"7*&,) 6 #)7 $%"72$2"7*)7 '2,&3&-
$6#"7 = 6 #)7 E67*)7 $%)@&,3&6#"7G

0%*+32#) 8suG D67 $)(#63&),"7 -" A&436=6 12" 7" 3%"6, ", "# 367) -" )$*6% 6# 
(","U3&) -" -&7$",76 -" $6E) -" &'$2"7*)7I 62*)%&46-6 $)% "# $T%%6J) 326%*) -"# 
6%*+32#) _u -" #6 ",2,3&6-6 #"= -" ;8 -" o2#&) X#*&')I #) 7)#&3&*6%T, -"# e&,&7*"%&) 
-" \63&",-6 $)% 3),-23*) -"# E)("%,6-)% -" #6 $%)@&,3&6I -",*%) -"# *b%'&,) -" 
dos meses, a contar desde la publicación de este decreto. Los particulares a quie-
,"7 *6'(&b, 3)'$%",-" 612"##6 -&7$)7&3&5, #"E6#I -"("%T, >63"% 727 7)#&3&*2-"7 
-",*%) -"# '&7') $#64)G D67 -&7$",767 -" $6E) 7" ",*",-"%T, 7&, $"%F2&3&) -" 12" 
#)7 32$)7 = #67 32)*67 -" #67 3),*%&(23&),"7 %"7$"3*&@67 7" #&12&-", -"(&-6'",*" = 
7" J)%'6#&3", ", 32",*67I UE2%6,-) *6'(&b, #6 '&,)%63&5, -" &,E%"7)7 12" 612"-
llas representan. Las dispensas de pago podrán recaer sólo sobre la contribución 
-" &,'2"(#"7I 32#*&@) = E6,6-"%+6I #6 &,-27*%&6# = -" 3)'"%3&) = #6 -" 3),72')7G 

0%*+32#) 88uG L)% #)7 %"7$"3*&@)7 e&,&7*"%&)7 7" -&3*6%T, #67 &,7*%233&),"7 ,"3"-
sarias al cumplimiento de este decreto, del cual se dará cuenta a las Cortes.

Dado en Palacio, a 5 de Mayo de 1877.

R 0#J),7)GR 

.# L%"7&-",*" -"# d),7"F) -" e&,&7*%)7I 0,*),&) dT,)@67 -"# Castillo.
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DecretoF6+0)*+2!94$!2%!)*+)6!#)'!"'%+2$!#)+'!"(3%'!#)*+)
G&%7HI'!4)0)J%I'404)0)'!"1234'%(")*+6)'!"'%+2$!)+'!"(3%'!)*+)

Álava

(23 de Junio de 1937)

.# 7&7*"'6 3),3"%*6-) 12" ", '6*"%&6 "3),5'&36 %&E" ", #67 L%)@&,3&67 A67-
3),E6-67I ",*%6a6 2, ,)*)%&) $%&@&#"E&) 3), %"#63&5, 6# %"7*) -"# *"%%&*)%&) ,63&),6# 
72F"*) 6# %bE&'", 3)'X,I ,) 75#) $)% #6 6'$#+7&'6 62*),)'+6 -" 12" E)46, ", 
"7*" %"7$"3*) #67 i&$2*63&),"7 -" -&3>67 $%)@&,3&67I 7&,) $)% "# '",)% 763%&U3&) 
3), 12" "# 3),*%&(2=",*" 6*&",-" ", "##67 6# #"@6,*6'&",*) -" #67 36%E67 $X(#&-
367I *6,*) 'T7 7",7&(#" 326,*) 12" -" 6,*&E2) >6, 7&-) '6,&U"7*67 = J%"32",*"7 
#67 "@67&),"7 -" 36%T3*"% U736# %"6#&46-67 6# 6'$6%) -" "7" 7&7*"'6I ", $"%F2&3&) 
siempre del Estado.

l#@&-6,-) '23>+7&')7 -" #)7 J6@)%"3&-)7 $)% "# d),3&"%*) "7*6 $%)-&E6#&-6- 
12" #"7 -&7$",75 "# L)-"% $X(#&3)I 7" 6#46%), ", 6%'67 ", h2&$X43)6 = A&436=6 
3),*%6 "# e)@&'&",*) H63&),6# &,&3&6-) "# 8Y -" F2#&) X#*&')I 3)%%"7$),-&",-) 
67+ 3), #6 *%6&3&5, 6 612"##6 E","%)7&-6- "P3"$3&),6#I 7&, 12" #)7 3),7*6,*"7 %"-
12"%&'&",*)7 %"6#&46-)7 ", ,)'(%" -" .7$6a6 $6%6 >63"%#"7 -"7&7*&% -" 72 63*&*2-I 
#)E%67", "# "J"3*) $%"*",-&-)G H) "7I $2"7I 6-'&7&(#" 12" 72(7&7*6 "7" $%&@&#"E&) 
7&, 6E%6@&) $6%6 #67 %"7*6,*"7 %"E&),"7 12"I 3), ",*27&67') = 763%&U3&) 7&, #+'&*"7I 
3))$"%6%), -"7-" 2, $%&,3&$&) 6# *%&2,J) -"# .Fb%3&*)I = 7&, '",E26 *6'(&b, -" 
612"##67 ,)%'67 -" "#"'",*6# = )(#&E6-6 F27*&3&6 ", 12" >6 -" &,7$&%6%7" "# ,2"@) 
Estado.

e&",*%67 #6 7&,E2#6%&-6- -" %bE&'", U736# = 6-'&,&7*%6*&@) 7&%@&5 ", 6#E2,67 
$%)@&,3&67I 3)') ", #6 #"6#+7&'6 H6@6%%6I $6%6 "P6#*6% 36-6 -+6 'T7 72 7",*&'&",*) 
,63&),6# = "# J"%@)% -" 72 6->"7&5, 6# 3)'X, -"7*&,) -" #6 L6*%&6I ", )*%67I $)% "# 
3),*%6%&)I >6 7"%@&-) $6%6 %"6#&46% #6 'T7 *)%$" $)#+*&36 6,*&R"7$6a)#6I 3&%32,7*6,-
3&6 b7*6 12"I 6# %"72#*6% 6>)%6 >67*6 #6 763&"-6- 3)'$%)(6-6I ,) =6 63),7"F6I 7& ,) 
12" &'$"%6*&@6'",*" )(#&E6 6 $),"% *b%'&,)I ", "##67I 6 2, 7&7*"'6 12" 2*&#&46%), 
3)') &,7*%2'",*) $6%6 36276% -6a)7 *6, E%6@"7G

D67 '&7'67 3),7&-"%63&),"7 &'$),", 12" "# 7&7*"'6 @&E",*" ", #6 63*26#&-6- 
", #6 $%)@&,3&6 -" p#6@6I 3),*&,X" 72(7&7*&",-)I $)%12" "##6 ,) $6%*&3&$5 ", 63*) 
6#E2,) -" %"("#-+6 = %"6#&45 $)% "# 3),*%6%&) 6$)%*63&),"7 @6#&)7+7&'67 6 #6 d6276 
H63&),6# 12" ,) $2"-", ,& -"(", 7"% )#@&-6-67 ", "7*)7 ')'",*)7G
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j&,6#'",*"I &,*"%"76 >63"% 3),7*6% 12"I 6# $%)'2#E6% "7*6 -&7$)7&3&5,I 7" *&"," 
'2= $%"7",*" 12" *6,*) ", h2&$X43)6I 3)') ", A&436=6I "P&7*", "7$6a)#"7 -" 
63",-%6-) $6*%&)*&7') 12" 6,*"7 = 6>)%6 7&,*&"%), @&@6'",*" #6 36276 -" .7$6a6G 
?"3),)3&-) = $%)3#6'6-) 67+I ,6-&" ", -"U,&*&@6 $)-%T 6U%'6%I 3), J2,-6'",-
*)I 12" "# "12&$6%6% 2,67 $%)@&,3&67 6 #6 &,'",76 '6=)%+6 -" #67 12" &,*"E%6, #6 
Nación sometiéndolas a idéntico régimen tributario, no obstante ser notorias las 
-&J"%",3&67 ", 72 '6,"%6 -" $%)3"-"%I 7"6 63*) -" '"%6 %"$%"76#&6 = ,) '"-&-6 -" 
"7*%&3*6 F27*&3&6G

., 72 @&%*2-

DISPONGO:

Artículo primero 

i"7-" "# -&6 $%&'"%) -" F2#&) $%5P&')G #6 E"7*&5, = %"362-63&5, -" *)-67 #67 
3),*%&(23&),"7I %",*67 " &'$2"7*)7 )%-&,6%&)7 = "P*%6)%-&,6%&)7 -"# .7*6-)I 7" %"6-
#&46%T ", #67 $%)@&,3&67 -" h2&$X43)6 = A&436=6I 3), 6%%"E#) 6# %bE&'", 3)'X, 
@&E",*" = ", #6 J)%'6 12" "7*6(#"3", #67 -&7$)7&3&),"7 -" #6 \63&",-6 $X(#&36 12" 
constituye la norma general de la Administración nacional.

t2"-6I $)% *6,*)I 7&, "J"3*) ", 612"##67 $%)@&,3&67I -"7-" #6 &,-&36-6 J"3>6I 
el régimen concertado con sus Diputaciones que en materia económica estaba 
@&E",*" ", #6 63*26#&-6-B

Artículo segundo 

D)7 7"%@&3&)7 -" 36%T3*"% E","%6# 12" "J"3*26(6, #67 3&*6-67 d)%$)%63&),"7 ", 
lugar del Estado y que deban subsistir, se cumplirán y costearán por éste de igual 
'6,"%6 12" @&"," >63&b,-)#) ", "# %"7*) -"# *"%%&*)%&) "7$6a)# 72F"*) 6# %bE&'", 
ordinario.

Artículo tercero

D67 )(#&E63&),"7 $%)@&,3&6#"7 ", h2&$X43)6 = A&436=6I 7"%T, 6*",-&-67 3), 
#)7 %"32%7)7 -" "7" 36%T3*"% 12" #6 #"E&7#63&5, 3)'X, %"7"%@6 6 #67 i&$2*63&),"7 
en general.
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Artículo cuarto 

.# d),3&"%*) "3),5'&3) 6$%)(6-) $)% i"3%"*) -" 9 -" F2,&) -" 89;_ = %"E#6-
mentado por el de 24 de diciembre de 1926, subsistirá en toda su integridad para 
#6 $%)@&,3&6 -" 0#6@6I 3),*&,26,-)I $)% *6,*)I #6 i&$2*63&5, -" #6 '&7'6 &,@"7*&-6 
-" #67 J632#*6-"7 12" 612b# #6 %"3),)3"G

Artículo quinto 

Por la Junta Técnica del Estado se dictarán las instrucciones necesarias para el 
cumplimiento de esta disposición.

.# $%)$&) l%E6,&7') UF6%TI -" 632"%-) 3), #67 i&$2*63&),"7 &,*"%"76-67I #67 
)$)%*2,67 ,)%'67 ",36'&,6-67 6 J63&#&*6% "# *%T,7&*) -" 2,) 6 )*%) %bE&'",G

Artículo sexto

Quedan derogadas todas las disposiciones, cualquiera que sea su carácter, que 
se opongan a las contenidas en el presente Decreto-Ley.

i6-) ", ]2%E)7 6 @"&,*&*%b7 -" F2,&) -" '&# ,)@"3&",*)7 *%"&,*6 = 7&"*"G 

FRANCISCO FRANCO
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